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Abstract

O sistema elétrico brasileiro vem apresentando significativas mudancas em sua
estruturacdo organizacional, de forma a adequar-se as politicas do novo governo, as caracteristicas
do mercado e as necessidades de expansdo dos sistemas de geracdo (oferta), transmissdo e
distribuicdo (transporte) e comercializa¢do (demanda) de energia. A estrutura anterior, propiciava o
controle absoluto da unido na introducdo de novas plantas, buscando uma priorizagdo em relacio
aos respectivos Custos Unitarios da Energia, utilizados como "Indice de Mérito" e expressos por
US$/MWh, com ordenamento dos custos de forma crescente.

Esta alternativa ndo contemplava as questdes ambientais, visava apenas 0s aspectos
técnicos e os custos de implementagdo. As questdes socio-ambientais eram relegadas a segundo
plano, avaliadas a "toque de caixa", quando do "enchimento do lago", apenas para dar um "tom" de
humanizacao aos projetos.

O significativo interesse dos construtores priorizava, de forma inequivoca, as "grandes
obras", uma vez que a realizagdo simultanea de diversas obras de porte, viabilizava a consolidagéo
de um fluxo de recursos constante ao “grupo”, que sedimentava a longevidade da situagdo e
garantia a "harmonia" no mesmo.

Este trabalho tem por objetivo discutir e apresentar as vantagens da geracdo distribuida de
energia elétrica, com caracteristicas de complementagdo da oferta, porém, com vantagens para as
micro regides em que sao implantadas, tomando por base questdes técnicas, econdomicas € SOCIO
ambientais.

Introducao

A opgdo do setor elétrico nacional pela incorporacdo de Grandes Obras na ampliacdo da
oferta de energia era decorrente da forte atuacdo do "Lobby dos Barrageiros" que viviam a cata de
obras de porte que promovessem a locupletagdo deste grupo. A introducdo dos custos ambientais
relacionados: a elaboragdao do Estudo do Inventario Ambiental ¢ do Relatério de Impacto ao Meio;
tramitacdo de aprovacao destes documentos junto aos 6rgdos oficiais; e a elaboracdo e execugdo de
um projeto ambiental que viabilize a implantacdo da obra pela mitigagdo ou compensagdo dos
impactos identificados nos estudos, obviamente introduziriam significativa parcela de custos, o que
poderia, no minimo, implicar em reordenagdo dos projetos.

A heranga deste periodo se deu na consolidacdo da tecnologia empregada para as grandes
obras, formando o "conceito" de geracdo hidraulica nacional, com indices de mérito associados aos
grandes potenciais, o que descaracterizou, de forma cabal, a viabilidade de integracdo de pequenas
obras de geracdo, que apresentavam custos unitarios de geragdo superiores a média das grandes
obras, porém, com impactos ambientais significativamente menores.



De toda a sorte, com indice de mérito inadequado ou ndo, pelos padrdes das obras de porte,
a situacdo econdmica e financeira do Setor Elétrico passou a inviabilizar as grandes obras pelo
custo do projeto, independentemente do custo unitario de geragdo, passando a haver interesse dos
construtores nos outros tipos de aproveitamentos.

De forma complementar, a reestruturacdo do setor elétrico introduziu uma série de novos
procedimentos, regulamentagdes e atores. Estes mesmos agentes deveriam viabilizar novas
alternativas para a expansao da oferta de energia, nao necessariamente através dos grandes
empreendimentos, como ocorrido até entdo.

Com a introdugdo dos novos agentes, caracterizados principalmente pelo Produtor
Independente de Energia e Auto-Produtor, privados ou ndo, e a possibilidade de formacdo de
consorcios, inclusive com a participacdo das concessionarias, passa a ser viavel a expansdo da
oferta de energia de forma distinta, descentralizada e competitiva no mercado, introduzindo
pequenas e médias obras com diversas alternativas de fonte, como as PCH's - Pequenas Centrais
Hidroelétricas, a Biomassa, o Gas Natural, Unidades ndo Convencionais, etc.

As concessiondrias e o poder regulador, ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
devem promover a viabilizagdo de introducdo desses novos atores, porém devem ser identificados
0s requisitos minimos para uma operacdo segura ¢ confidvel da energia ofertada pelos novos
agentes.

As implicagdes da introducdo da geragdo proveniente destes novos empreendimentos, em
consonancia com o desempenho do sistema elétrico como um todo, ¢ o fulcro deste trabalho,
destacando-se as necessarias adequacdes as regulamentacdes existentes e a serem introduzidas,
identificando-se as vantagens e dificuldades relativas a estes aproveitamentos, bem como os dbices
decorrentes do processo de licenciamento ambiental.

Atendimento a Carga

A integracdo das curvas de producdo e de carga delimita o problema a ser equacionado
pelo despacho de geragdo, acrescido dos aspectos de perdas no sistema de transmissao e
distribuicdo e a alocagdo de reservas para o sistema de geragao.

O acompanhamento da evolugdo da carga no tempo ¢ de fundamental importancia, no
sentido que se deve promover a disponibilidade de novas plantas de geragdo de energia elétrica
prioritariamente aos requisitos do mercado.

Desta forma, deve-se antever as tendéncias de crescimento do mercado consumidor de
energia elétrica, uma vez que, como anteriormente citado, o sistema elétrico deve estar apto a suprir
todas as solicitagdes do mercado consumidor no instante em que as mesmas se fizerem necessarias.

Uma hidroelétrica de médio porte, independentemente de problemas ambientais ou de
outra espécie, leva cerca de 5 a 10 anos de construcdo para se concretizar. Obviamente, deve-se
iniciar o processo de introducdo desta no sistema elétrico em periodo anterior ao prazo de
maturacdo da obra. Assim sendo, se deve conhecer os requisitos de carga por um periodo superior
aquele necessario para a implantagdo da obra. Este ¢ o principal motivo que explica o resultado da
pesquisa respondida por profissionais e empresarios do setor elétrico, durante o 3° Forum Brasileiro
de Energia Elétrica (INFRA — 2003), temendo por nova crise de abastecimento no bié€nio
2006/2007.



Considerando-se uma programagdo de obras coincidente com o crescimento de mercado e
a alocacdo de reserva para eventuais deficiéncias de maquinas ou do sistema de transporte e da
Manuten¢do Programada, a producdo ideal do sistema deveria coincidir com a curva de carga,
incluindo-se nesta ultima, as perdas elétricas decorrentes do transporte de energia até os pontos de
consumo, a cada instante.

Isto ndo ¢ possivel, especialmente no Brasil, em virtude das dimensdes das unidades
geradoras, enfatizando-se suas caracteristicas individuais de “Grande Porte”. Desta forma, a Energia
firme, a Poténcia maxima, a Producao de pico, sdo todas condicionadas as caracteristicas das vazdes
afluentes, da bacia de acumulagao associadas a cada empreendimento, bem como as dimensdes da
unidade a ser introduzida.

Desta forma, o aumento de carga sera suprido pela introducdo de uma nova maquina ou
usina disponivel, nem sempre adequada a solicitagdo momentanea da carga. A curva de producdo
sera, portanto, fungdo da disponibilidade da geracdo (maquinas) e da diversidade hidrografica de
todas as bacias que compdem o sistema interligado, o que implica em utilizagdo das usinas com
diferentes fatores de capacidade a cada periodo, como evidenciado pela figura 1.

Os problemas mais evidentes de aproveitamento das condi¢des disponiveis de geradores ou
usinas, estdo condicionados aos grandes blocos de energia que introduzem estes equipamentos, nem
sempre compativeis com o montante requerido pela carga. Esta ¢ uma caracteristica predominante
dos sistemas hidroelétricos de grande porte, como acabou por se configurar o sistema elétrico
brasileiro.

Uma alternativa mais racional de atendimento aos requisitos de carga no tempo ¢ dispor-se
de unidades de diversas dimensdes e com diversidade de fontes, o que caracteriza o sistema
hidrotérmico de suprimento, ou pelo menos, uma maior diversidade nas dimensdes das unidades
hidroelétricas disponiveis, para a constituicdo da curva de producdo (despacho) requerida pela
carga.

O sistema hidrotérmico viabiliza a op¢do da unidade mais adequada a ser introduzida,
vinculando-se o montante de poté€ncia ou energia solicitado pela carga, a disponibilidade de
recursos hidricos ou de outras fontes, ¢ a estratégia de alocagdo de reservas distribuidas por todo o
sistema.

Mesmo para um sistema predominantemente hidraulico como o nacional, caso o "lobby"
dos barrageiros e a conivéncia das concessionarias e poder concedente a época, permitissem a
alocagdo de pequenas unidades hidraulicas, PCH's, com parametros de avaliacdo distintos aos dos
grandes projetos, principalmente com relacdo ao indice de mérito, se disporia de médulos menores,
mais adequados para a constituigdo da envoltoria de capacidade de geragdo de modo muito mais
coeso com a evolugdo da carga no tempo, evitando-se os problemas evidenciados.

Esta nova situagdo se configura bem mais factivel com a reestruturacao do setor elétrico
nacional, uma vez que a competi¢do na geragdo e na comercializacdo da energia elétrica suscitara a
introducdo de novas plantas geradoras, que devem se caracterizar por curto tempo de maturacao e
ndo serem intensivas em capital. Estas caracteristicas configuram as PCH's, as termoelétricas e as
fontes ndo convencionais como alternativas viaveis, frente as premissas identificadas do perfil do
novo investidor "privado" do setor elétrico, o que permite maior coesdo da curva de producdo
(despacho) com curva de carga do sistema elétrico.

Outrossim, a propria legislacdo criou alternativas de estimulo tanto da produ¢do quanto da
demanda, através de viabilizagao de investimento para o financiamento de novas plantas — PCH,



Biomassa e Eodlica e a possibilidade de op¢ao dos consumidores com demanda superior a 500 kW
em se tornarem livre ao adquirirem energia destas plantas.

Obviamente se alterou o cendrio do mercado para os investidores nestas alternativas
energéticas, pois a concorréncia ndo se dard com os grandes empreendimentos, com menor custo
por MW associado, e sim com as tarifas pagas pelos consumidores, com valores significativamente
superiores aqueles da comercializagdo do suprimento. Assim, um consumidor de médio porte pode
optar por aquisi¢do de energia de PCH, Biomassa ou Eoélica, a um preco inferior a sua tarifa como
consumidor cativo.

Este mecanismo incentivou, ainda, a consolida¢do do comercializador, que passou a buscar
fornecedores e compradores, constituindo uma alternativa de negocio do tipo “ganha — ganha”, ou
seja, ganha o empreendedor pela caracterizacdo de significativa parcela do mercado e ganha o
consumidor que passa a contar com uma alternativa de aquisicdo mais propicia que aquela imposta
por sua condicdo de cliente cativo.

Esta caracteristica pode ser observada pela CSPE no grande nimero de novos
empreendimentos, térmicos ¢ de PCH, em fase de regularizacdo na Comissdo, evidenciando que o
proprio cliente busca se tornar empreendedor, buscando ampliar o seu ganho. Isto também motivou,
as concessionarias, a promoverem alternativas de comercializagdo de energia a precos mais
interessantes aos consumidores cativos de porte, principalmente no horario de ponta, buscando
reduzir os prejuizos decorrentes da eficientizagdo do consumo promovida pelos consumidores em
decorréncia do aprendizado imposto pelo periodo de racionamento.

A Integracio da Geracio aos Sistemas de Poténcia

Uma das tipicas func¢des dos estudos de mercado ¢ prover uma perspectiva de evolugdo do
montante ¢ da forma com que a energia disponivel sera utilizada pelos consumidores.

De acordo com as caracteristicas de disponibilidades das fontes de energia em cada regido,
ou pais, ¢ desenvolvida toda uma estratégia de sua evolucao, comumente designada como “Oferta”,
em fun¢ao da velocidade de crescimento do consumo, denominada “Demanda”.

Cabe ao Setor Energético, responsavel pelo equilibrio entre a oferta e a demanda, prover
um plano de acdo no sentido de disponibilizar a oferta de energia, incorporando os demais aspectos
estratégicos do governo, tais como crescimento econdmico, produgdo industrial, desenvolvimento
tecnologico, disponibilidades de recursos, premissas socio-ambientais e metas de qualidade de vida,
entre outros.

Em paises com organizagdo suficiente para ponderar todas as premissas e prioridades em
relacdo as metas tecnico-econdmicas e sOcio-ambientais, este trabalho ¢ traduzido pela “Matriz
Energética Nacional”, que reflete o consenso dos diversos atores e baseia-se nos planejamentos dos
setores produtivos do pais, inclusive o elétrico.

O setor elétrico tem significativa responsabilidade no cumprimento das metas nacionais,
tendo em vista a sua necessidade de viabilizagdo de suprimento aos requisitos de consumo e
desenvolvimento, pretendidas pelos planos especificos dos diversos atores do processo.

A Matriz Energética Brasileira, devido ao restrito entrosamento entre estes atores, tem se
constituido numa aglutina¢do dos planejamentos setoriais individualizados, de forma a contabilizar,
apenas, os requisitos particularizados. A Matriz Energética deveria, entretanto, ser um indicador



para os planejamentos individualizados, de forma a priorizar os interesses nacionais, sobrepondo-os
aos interesses setoriais.

O Setor Elétrico vinha se propondo a efetuar parte do trabalho de homogeneizag¢do das
premissas nacionais, através da transparéncia de suas pretensdes de longo prazo (cerca de 25 anos),
abrindo os mesmos & criticas, num primeiro momento ( Plano de Recupera¢do do Setor elétrico
Nacional - 1986 e o Plano 2010 - 1988/89 ), passando a discutir com a sociedade as premissas e
condigdes econOmicas € soOcio-ambientais do pais, visando obter um plano de evolucdo do
crescimento da oferta e do sistema elétrico de uma forma geral, que contemple, também, as
perspectivas nacionais ¢ dos demais setores.

O Setor Elétrico e a Geragao de Energia Elétrica

E pratica comum aos 6rgdos de planejamento dos setores elétricos das nagdes, a busca de
alternativas de evolu¢do da oferta através da maximizagdo do aproveitamento de recursos
energéticos proprios.

No caso brasileiro, a geracdo de energia elétrica tem preponderancia na utilizagdo da
energia com base hidraulica, em face da grande disponibilidade destes recursos, sendo, atualmente,
responsavel por cerca de mais de 96% do total de energia elétrica gerada.

A geracdo térmica ¢ tida como complementar, com exce¢do no sul do Brasil (RS - carvao)
e em pontos isolados da regido norte (6leo), sendo as demais mantidas como alternativa a possiveis
estiagens e acidentes que indisponibilizem o pleno atendimento do mercado com as fonte
hidraulicas.

Os estudos das bacias hidrograficas caracterizam os melhores pontos de constituicdo das
usinas hidroelétricas, considerando os aspectos de quedas d’agua e de area disponivel para os
reservatorios. Estes estudos sdo denominados como inventario da bacia hidrografica.

A fonte hidraulica de geracao da energia elétrica, mesmo sendo um processo considerado
“limpo”, implica em diversas agressdes ao meio fisico-bidtico da regido. Este assunto serd tratado
posteriormente no topico sobre impactos ambientais dos servigos de energia elétrica.

Os reservatorios de usinas hidroelétricas, entretanto, vem sofrendo inimeras mudancas em
seus objetivos principais, tendo em vista a possibilidade de seu multi-aproveitamento, que se
caracterizam pelas varias finalidades imputadas aos reservatorios, tais como a navegagdo fluvial,
irrigacdo, controle de cheias, abastecimento urbano, piscicultura, lazer, etc.

Para a determinacdo da poténcia disponivel em usinas hidroelétricas se faz necessario o
pleno conhecimento de variagdes anuais e plurianuais da bacia hidrografica, que faz parte dos
estudos de inventario da bacia, bem como dos montantes requeridos pelos demais usuarios do
volume do reservatdrio a ser constituido.

De posse das caracteristicas das vazdes e da topologia da bacia, determina-se os pontos
ideais para a constituicdo das usinas hidroelétricas, obtendo-se a sucessdo de vazdes parcialmente
regularizadas do ponto selecionado; as correspondentes alturas de queda em funcdo das curvas
topograficas e do nivel do reservatorio (cota d’agua a montante e a jusante); a caracterizacdo da
vazao minima garantida do ciclo; a determinagdo da area superficial de dgua e a evaporacdo média
esperada, em funcdo da cota do reservatdrio, (portanto, a montante); ¢ os volumes requeridos para
as demais fung¢des do reservatorio e o perdido por evaporagao.



Uma vez caracterizada a vazdo minima garantida ou continua, pode-se determinar a
energia firme disponibilizada pela usina, através do calculo da poténcia firme. Poténcia firme de
uma usina hidroelétrica €, portanto, aquela obtida com a vaz8o minima garantida da bacia
hidrografica no ponto de geracdo, que estara “SEMPRE” disponivel, mesmo na pior condi¢ao de
estiagem. Obviamente, poderdo ser obtidos valores de geragdo sempre superiores ao firme durante
a vida util da usina hidroelétrica. Em fun¢do da introdugdo da comercializagdo na geracao,
proveniente da reestruturagdo do setor, o valor minimo esperado para o ano em curso (Energia
Firme + Vazdo adicional esperada), se caracteriza o que ¢ denominada de Energia Assegurada, a
qual pode ser comercializada pelo detentor do empreendimento aos concessiondrios,
comercializadores, exportadores ou consumidores livres do setor elétrico nacional.

Em relagdo, exclusivamente, aos servicos de energia elétrica, a usina hidroelétrica tem
como aspectos principais as suas caracteristicas de capacidade de acumulac@o e regularizacdo das
vazdes, o que habilita a garantia de suprimento constante em qualquer periodo do ano, mesmo com
baixos indices pluviométricos. O reservatorio, portanto, ¢ responsavel pela energia do sistema
enquanto o conjunto de geracdo € responsavel pela demanda ou poténcia instantanea requerida pela

carga.

A usina pode gerar demanda até o limite da capacidade de suas maquinas, porém, isto pode
significar uma drastica reducdo do volume de 4gua armazenado no reservatorio, causando o seu
deplecionamento (diminuicdo do volume ou reducdo da cota a montante), o que pode implicar em
falta futura de energia e demanda para a carga, se mal administrado o “despacho da usina
hidroelétrica. (Despacho ¢ a determinag@o do volume d’agua turbinavel ou a poténcia gerada a cada
instante ou periodo considerado).

Como se pode notar, a usina hidroelétrica deve ser administrada tanto em relagdo a demanda
(sendo aquela gerada no periodo de carga maxima denominada de “Demanda de Ponta) quanto em
relacdo ao consumo (que ¢ responsavel pelo suprimento da curva de carga diaria), o que requer
diferentes caracteristicas de maquinas e reservatorios instalados no sistema elétrico para atender as
mais diversas condigdes de requisitos da carga.

Vantagens Atribuidas a Geracio Descentralizada

O sistema elétrico brasileiro, nas ultimas décadas, apresentava forte atuacdo do Estado,
atribuindo a Eletrobras, através de seus orgdos de Planejamento - GCPS e Operacdao - GCOI, o
controle da expansdo e operacdo da producdo de energia elétrica (Oferta), caracterizando uma
atuacgdo centralizada sem grande participagdo de agentes privados.

Com a restruturagdo do setor, a missdo de expansdo e operagdo da oferta inclui novos
agentes, que deverdo se submeter a regulacdo do Estado, mas que influirdo de maneira a incluir
obras ¢ despachos de geracdo que tenham um carater mais localizado e de atuagdo mais restrita, o
que caracterizaria uma nova opc¢do de geragdo de energia elétrica, denominada de geracao
descentralizada.

Neste sentido, algumas vantagens sdo normalmente atribuidas a geracdo descentralizada,

como evidenciadas por Walter (1994).

e a geragdo descentralizada pode possibilitar a minimizagdo dos investimentos ¢ a redugdo dos
custos globais de producio e transporte de eletricidade: em sendo uma alternativa de suprimento
basicamente local, havera reducao dos custos de transporte. A concessionaria, como compradora
da energia disponibilizada pela nova fonte, ndo se atera as questdes de deseconomia de escala,
enfrentada pelo "vendedor";



o periodo de construcdo de "pequenas obras" é, em geral, bastante reduzido em relacdo as

alternativas convencionais;

e a possibilidade de utilizagdo de insumos energéticos de menor valor comercial ou, ainda, de
fluxos residenciais, permite a minimizacdo dos custos operacionais de um projeto de
multiaproveitamento, com influéncia direta nos custos operacionais da geracao de eletricidade,
passando esta a ser uma componente do processo;

e a promocao do desenvolvimento local, através da utilizagdo de recursos proprios da regido, com
evidentes vantagens sob o enfoque econémico e social para a regiao;

e a minimizacdo dos impactos ambientais redundantes do porte das instalagdes e maior dispersdo
espacial;

o a flexibilizacdo dos sistemas elétricos pela introducdo de "degraus de produgdo" menores,
passiveis de constituir uma envoltoéria de geracdo mais proxima as solicitagdes do mercado no
tempo;

e o0 maior "mix" na geracdo pode levar a uma maior confiabilidade e segurangca no
aprovisionamento energético;

e 1o caso da cogeragdo, pode ser atribuida a vantagem de um maior eficiéncia energética no uso da

energia com reflexos no ponto de vista ambiental, frente a producdo exclusiva de calor e

poténcia, por exemplo.

A nova configuracio da oferta

A restruturag@o do setor elétrico vem propiciar a introducdo de novos agentes que devem
participar da "competicdo" do mercado de venda de energia elétrica, caracterizando a
descentralizacdo da oferta, porém, com perspectivas de controle e regulacao pelos novos 6rgaos - a
ANEEL, o MAE, o ONS, ¢ o Planejamento Indicativo. De forma pratica, a concessiondria que
promover a compra da energia junto aos novos empreendimentos, devera adequar-se a nova
condicdo de suprimento, auferir os beneficios do mercado e enfrentar os problemas inerentes a
introducdo de um novo agente, nem sempre com "vivéncia" no servigo a ser prestado.

Desta forma, a introducdo do PIE e do Auto-produtor deve ter uma regulamentagio
especifica, visando permitir um efetivo controle por parte da concessionaria compradora do
potencial ofertado por estes agentes.

O PIE - Produtor Independente de Energia ¢ o Auto Produtor, com suprimentos de forma
firme e sazonal, respectivamente, vém promovendo tratativas junto ao setor elétrico para a
incorporagdo dos potenciais disponibilizados pelos mesmos, visando a comercializa¢do do produto
"Energia Elétrica".

A aquisicdo de energia excedente de auto-produtores foi pela primeira vez regulamentada
em 1981, em relagdo ao abastecimento de regides isoladas.

Em 1986, nova portaria do DNAEE (n° 246) regulamentou a compra de longo prazo, por
um periodo de 10 anos, da energia excedente de auto produtores, reavaliada em 1989 em relacdo
aos requisitos de faturamento, simplificando-os. Esta portaria estabelece as condi¢des de
confiabilidade e qualidade exigidas para a comercializacao.

Ainda em 1989, foram regulamentadas as condi¢des de compra de energia de curto prazo
(um ano), garantindo-se a remuneragao por energia e poténcia fornecidas.

A introdu¢do destes novos agentes, na fase anterior a restruturacdo do setor elétrico, foi
caracterizada por um conflito de interesses, tanto por parte do setor elétrico quanto por parte dos



novos agentes, praticamente limitados ao setor sucro-alcooleiro, que enfrentava no periodo, as
distor¢oes decorrentes da crise do Proalcool.

Com uma regulamentacdo adequada em relacdo a custos, confiabilidade e qualidade dos
servicos a serem prestados, estes novos agentes podem ter uma postura diferenciada aquela
apresentada nas tultimas décadas, bem como sdo incluidas novas alternativas de insumos
energéticos, o que amplia os incentivos em face das caracteristicas de adequagdo de um mercado
competitivo para uma demanda voraz e uma oferta "titubeante", devido a saida do Estado, ¢ a
davida do setor privado frente a "historia Brasil" de regulagao.

Desta forma, os consorcios envolvendo agentes privados, governamentais e as proprias
concessionarias, que evoluem as novas plantas de médio e grande porte, até o limite de suas forcas,
abrindo licitagdes para a inclusdo de socios em cada empreendimento, vem sendo o modo de
inser¢d0 mais em pratica no pais nos ultimos anos.

A perspectiva de introdugdo de um novo energético de forma abundante, que é o gas
natural via acordo internacional, e o proprio interesse de ampliacdo da oferta pela Petrobras,
viabiliza a introducdo de novas plantas que caracterizariam uma forma de atuacdo descentralizada e
com caracteristicas de energia com a qualidade, confiabilidade e custos compativeis com a atual
condicdo do mercado, que se implantaria contando com a soélida estrutura de empresas
internacionais, com larga experiéncia em geracdo térmica e com a vantagem de constituicdo de
empreendimentos menos intensivos em capital e com menores prazos de maturagao.

Os agentes nesta categoria se constituiriam em novas empresas de geracdo que
participariam da oferta via MAE - Mercado Atacadista de Energia ou via pool, caso se consolide a
nova proposta do governo (MME,2003), se caracterizando como Produtores Independentes.

Associado a este potencial, os processos industriais com caracteristicas de plantas de
cogeracgao, lastreados no gas, petrdleo ou em biomassa podem, também, tornar a venda de energia
elétrica como mais um produto a ser ofertado, constituindo os Auto-Produtores ou mesmo
Produtores Independentes, dependendo das caracteristicas das instalagcdes e adequacao de producdo
de vapor, por exemplo, necessarias aos processos industriais proprios, o que incluiria os agentes do
setor sucro-alcooleiro, que ja desenvolvem "namoro" de longo prazo com o setor elétrico nacional.

Cabe ao orgdo de regulagao e fiscalizagdo, associado as concessionarias, comercializadores
e consumidores livres, compradores deste novo potencial de energia a ser disponibilizado,
identificar os parametros minimos a serem seguidos pelos produtores de forma a promover a
inser¢do definitiva destes novos agentes ao sistema elétrico nacional, amenizando as preméncias
oriundas da espera da entrada em operacdo das grandes obras, e caracterizando um novo patamar de
custo de operagdo, indice de mérito e area de atuacdo do novo espectro de oferta propiciada pelos
novos agentes.

Critérios Para Analise da Expansao da Geracio

A expansdo do parque gerador nacional, até o presente, foi desenvolvida pelo GCPS -
Grupo Coordenador do Planejamento do Sistema Elétrico que apresentava os planos de expansao de
médio e longo prazos, respectivamente, o Plano Decenal de Expansdo e os Planos de Referéncia (25
anos). Este planejamento consolidava a introducdo determinativa do cronograma de obras de
expansdo do sistema, incluindo a geragdo, e como ja evidenciado, priorizava as obras de geracdo
pelos indices de mérito.



A reestruturacdo do setor elétrico altera as funcdes do planejamento, tornando o
cronograma de obras de expansdo da geracdo, ainda priorizado nos moldes anteriores, de carater
indicativo, de forma a que os novos agentes privados avaliem a oportunidade de negocio, optando
por uma das obras indicadas como de interesse para o setor, ou solicite a concessao de uma outra
obra, ndo incluida no plano, de interesse particularizado.

Os aspectos basicos orientadores da expansdo da geracdo, de uma forma geral, sdo os
custos ¢ a qualidade do produto, traduzidos como a busca de se oferecer eletricidade com minimos
custos e qualidade satisfatoria aos anseios do cliente.

Neste cenario, as concessionarias distribuidoras, os comercializadores e os consumidores
com demanda contratada entre 500 e 3.000 kW, fardo o papel de clientes preferenciais dos
pequenos produtores, tendo em vista as caracteristicas fisicas de integragdo destas pequenas centrais
de produgio.

A definigdo final dos parametros de qualidade e confiabilidade da produ¢do, num pais
continental como o Brasil, com significativas disparidades, dependera da localizagdo em que se
processard a comercializagdo dos servigos de venda de energia, bem como do tipo e caracteristicas
da carga da regiao.

Além destes possiveis novos atores, a perspectiva de introducdo de fontes termelétricas no
sistema esta associado as caracteristicas favoraveis das mesmas, como a independéncia de regimes
hidrolégicos; os projetos menos intensos em capital; o menor prazo de maturacdo das obras; e da
maior flexibilidade na localizagdo estratégica das plantas.

A introdugdo de geragdo termelétrica em um sistema eminentemente hidraulico deve
atender a alguns quesitos basicos para que se torne atrativa, como apresentar custo unitario de
geracdo de energia competitivo em relagdo aos custos marginais, ¢ dependendo do porte da
instalacdo, viabilizar a operagdo estratégica do sistema interligado.

A introducdo de plantas geradoras mais proximas a carga pode redundar em significativas
melhorias de operagdo, bem como promover o adiamento de obras de porte significativos nos
sistemas de subtransmissao ou transmissao.

Os principais aspectos a serem considerados quando da introdu¢do de uma nova fonte do
sistema, se referem a avaliacdo dos impactos a operagdo da rede e ao meio ambiente.

Os estudos técnicos que devem prescindir a insercdo de uma nova fonte no sistema
primario de distribuicdo de energia elétrica ja foram equacionados. Apds certa relutdncia dos
concessionarios, se promoveu de forma simples a integracdo de novos empreendimentos a Malha
Basica ou ao sistema de distribuicao.

Algumas concessiondrias ja dispdem de plantas geradoras particulares integradas ao
sistema proprio, bem como a operagdo conjunta tem passado por uma série de experiéncias e
regulamentacdes, visando obter resultados satisfatorios a todos os envolvidos, fornecedores,
compradores e consumidores.

Entretanto, a consolidagdo da ampliacdo da oferta vem enfrentando problemas em relagdo
a sua consolidagdo por questdes ambientais, ou seja, passam a enfrentar problemas no
licenciamento destes empreendimentos.



Apesar de suas caracteristicas menos impactantes, todo empreendimento interfere no meio
ambiente e precisa ser devidamente avaliado, e um plano / programa de mitigacdo e compensagao
destes impactos precisa ser efetivamente consolidado.

Entretanto, os mecanismos e exigéncias que se apresentam carecem de uma maior
adequagdo as caracteristicas destes novos atores, uma vez que as premissas de analise dos impactos
ambientais estdo coadunados com a histéria do setor produtivo, ou seja, grandes empreendimentos.

De forma geral, poder-se-ia dizer que, atualmente e mais facil obter-se o licenciamento
para grandes obras do que para as pequenas. As restrigdes impostas aos primeiros, sdo compensadas
pelas dimensdes da obra, enquanto nos pequenos empreendimentos os mesmos o inviabilizam.

Anexo se apresenta a relacdo de empreendimentos no Estado de Sdo Paulo, que se
encontram em compasso de espera em funcdo de suas pendéncias para com os oOrgdos de
licenciamento ambiental, exemplificam o exposto.

De toda sorte, esta CSPE procurou se ajustar a situacdo, criando uma equipe propria de
apoio tanto aos empreendedores quanto aos orgaos de licenciamento. Porém, a ANEEL, optou por
ndo reconhecer esta estrutura, desmobilizando-a. Ao mesmo tempo, durante o bi€nio 2001/2002,
promoveu um convénio com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado que se mostrou ineficiente,
pelo menos em relagdo aos processos em tramite na CSPE.

Novamente, a ANEEL volta a questdo, solicitando um representante da CSPE para
promover o tramite e apoio as partes nos processo de licenciamento ambiental, o que, no entender
desta CSPE, ¢ insuficiente, a partir de 2003.

Entretanto, o que se mostra inadiavel é a integragdo dos organismos de Estado na
consolidagdo de um plano de evolugdo da oferta de energia, uma vez que, em relagdo ao potencial
hidrelétrico de grande porte, ndo se dispdem de maiores recursos, passando-se a buscar os
potenciais de médio e pequeno porte que, face as caracteristicas anteriores, foram abandonados, a
época, ou relegados a segundo plano.

Com a grande vantagem de reconfiguragdo dos sistemas de distribui¢do local, decorrente
da introdugdo da nova fonte, PCH, cita-se, dentre elas: o seu reduzido impacto ambiental;
reservatorios com area inferior a 3km?; possibilidade de multi-aproveitamento; geragdo de recursos
ao municipio; reducdo de perdas nos sistemas das concessionarias de distribui¢do, e, no conjunto da
transmissdo, se faz mister a identificacdo de pardmetros especificos de avaliacdo ambiental, de
forma a que se possa promover a adequagdo de ampliagdo da oferta as oportunidades do mercado.

Precisa ficar bem evidente que estas alternativas t€ém carater regional e ndo sao suficientes
para o atendimento da evolugdo do mercado. Entretanto, se torna coadjuvante com reflexos
positivos na economia e no proprio setor.

Assim, em conjunto com a Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento, solicita-se uma acdo integrada com a Secretaria de Meio Ambiente, de forma a se
promover tanto um levantamento do potencial hidrico remanescente do Estado quanto da criagdo de
uma matriz energética para que se busque promover a ampliagdo da oferta sob a oOtica de politica
publica e de oportunidades remanescentes.

Esta situacdo poderia ser melhor avaliada e desenvolvida quando da consolidacdo do
Conselho de Energia do Estado, criado por lei Estadual em 2002, e ainda em fase de formacdo, que
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passaria a identificar os pontos de estrangulamento do processo e da melhor alternativa de evolucao
da oferta e da disponibilidade de recursos ao setor produtivo.

A CSPE através de convénio firmado com a ANEEL, acompanha o andamento das obras
de geracdo de PCH’s e PCT’s do Estado de Sdo Paulo. O trabalho consiste, basicamente, na
verificagdo do cumprimento dos “eventos / marcos” definidos no cronograma da autorizacdo
emitida pelo poder concedente, através de visitas ao local do empreendimento (a obra em
andamento) ou o empreendedor encaminha a CSPE, mensalmente, as acdes desenvolvidas (caso a
obra nao tenha sido iniciada).

Além das visitas, a CSPE recebe do empreendedor informes mensais da evolugao das
obras, repassadas para a ANEEL.

As informagdes apresentadas nas Tabelas 1 e 2, s@o baseadas, exclusivamente, nas
informacdes do empreendedor, durante as fiscalizagoes.

Comentarios Finais

Os novos agentes € as concessionarias de energia elétrica, passam por significativas
transformacoes, em funcdo de diversos fatores como: a reestruturagdo do setor elétrico e o plano
nacional de desestatizacdo; as grandes transformacdes econdmicas internacionais, com reflexos
diretos na producdo e disponibilizacdo de bens e insumos que alteram os "Modus Operandis" de
ambos atores; e outros, redundam em alteracdes significativas na operacionalizagdo e no
relacionamento entre as partes do novo mercado de energia e, em particular, o de energia elétrica.

A sociedade busca caminhos e solugdes para o equacionamento do crescimento
sustentavel, tanto em relac@o as questdes socio ambientais quanto as técnico e economicas.

Estas transformagoes, sem duvida, desfigurardo o planeta, como um todo, impondo uma
nova "cara", que sera o resultado das mudancgas que se esta implementando em todos os setores de
infra estrutura em diversos paises.

A manuteng¢ao de regides em eterno processo de desenvolvimento, outros em condi¢des de
precariedade, com desesperadoras mutilagdes da populacdo por requisitos basicos de vida, como a
alimentacdo, a moradia e a seguranca, ndo encontra respaldo no arranjo socio-econdmico da
moderna economia globalizada, baseada no desenvolvimento sustentavel.

O setor elétrico, como meio integrador do desenvolvimento, busca caminhos para
disponibilizar os montantes de energia requeridos pelo mercado consumidor e deve propiciar, em
conjunto com os orgdos de desenvolvimento social e ambiental, os meios para que sejam
estendidos, a toda populacdo, os beneficios inerentes a disponibilizacdo da energia elétrica como
vetor de consolidacao de evolucdo social a todo o pais.

A privatizacdo deste setor no pais torna esta missdao mais ousada. Porém, identifica as
missoes dos diversos atores que devem buscar, na integragdo de propositos e objetivos, os caminhos
para incentivar o desenvolvimento, calcado em estratégias nacionais, mantendo, entretanto, a
viabilidade e os objetivos comerciais dos diversos agentes do novo setor elétrico.

Neste cendrio, as pequenas centrais de geracdo de energia elétrica desenvolvem papel

importante, uma vez que estas podem se associar tanto ao gigantismo do sistema interligado, com
vantagens relativas a disponibilizagdo de um melhor espectro de adequacdo da oferta as solicitagdes
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da demanda, quanto aos sistemas isolados ou inexistentes, se constituindo em importante vetor de
desenvolvimento localizado, técnico, econdmico e social.

O contexto exige a integragdo dos 6rgdos de regulamentagdo, financiamento, planejamento
e operagdo do setor elétrico aos organismos de politica e desenvolvimento social do pais, de forma a
buscar-se uma reducdo dos contrastes do planeta, eliminando-os internamente ao Estado e ao Pais.

Um destes mecanismos pode vir a se concretizar através da consolidagdo do Conselho de
Energia do Estado, de forma a propiciar os “Rumos” da energia e da Economia no Estado. Deverdo
ser priorizados 0 meio ambiente e o desenvolvimento social, a0 mesmo tempo em que consolida o
chamado “Desenvolvimento Sustentavel”, pela implantagdo de um programa que garanta a melhor
utilizacdo dos recursos naturais do Estado, ao mesmo tempo que se promova as condigdes
necessarias de infra-estrutura socio-ambiental com regras claras e dirigidas ao estagio de evolucdo
em que o Estado e o Pais se encontram, respeitando-se as particularidades e vocagdes regionais.
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Horas

Os fatores de capacidade tipicos para cada tipo de operacao das usinas sdo:

De ponta : 13 a 20%;

Intermediaria : 30 a 75%;

de Base: 75a100%

Tabela 1 - PCH's - PENDENCIAS NA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

PCH /POTENCIA | MUNICIPIO | EMPRESA COMENTARIOS
CARRAPATOS Caconde AES Tieté Dificuldade na obtencao da LI.
21.600 kW Res.665 - 12/01 | Processo de renovagao
SAO JOAQUIM | S Jodo B Vista AES Tieté Mar/03, SMA solicita inf.
3.000 kW Res.733 - 12/01 | Complementares — Prev. 07/03
SANTA INES S Jodao B Vista AES Tieté Mar/03, SMA solicita inf.
1.575 kW Res.754 - 12/01 | Complementares — Prev. 07/03
SAO JOSE S Jodo B Vista AES Tieté SMA passou a exigir o RAP —
4.000 kW Res.730 - 12/01 |Prev. 07/03
CAMBURU Caraguatatuba SERVENG Atraso na obtencdo das licencas
30.000 kW Res.548 - 10/02 | ambientais(Arquivamento doc.)
PARAITINGA Cunha ELETRORIVER |Bloqueio da LI pela SMA
7.000 KW Res.362 - 12/99 | Q 710 — Em avalia¢dao (CSPE)
GUARAU Sao Paulo SABESP P. Basico concluido em 12/02
5.800 kW Res.402 — 10/00 |LP em tratativa - s/ Previsao
CASCATA Mairipora SABESP P. Bésico concluido em 06/02
3.900 kW Res.405 — 10/00 |LP em tratativa - s/ Previsao
ANHANGUERA S Joaquim SEBAND Licenca Ambiental da CPFL.
22.680 kW Barra ¢ Guard | Res.541 — 10/02 | Transferéncia em tratativa.
RETIRO S Joaquim SEBAND Licengca Ambiental da CPFL.
16.000 kW Barra e Guara | Res.549 — 10/02 | Transferéncia em tratativa.
PALMEIRAS S Joaquim SEBAND Licenga Ambiental da CPFL.
16.000 kW Barra e Guara | Res.706 — 10/02 | Transferéncia em tratativa.

Fonte: CSPE - 2003

Tabela 2 - PCT’s - PENDENCIAS NA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

PCT / POTENCIA | MUNICIPIO | RESOLUCAO COMENTARIOS
LUCELIA Lucélia 770 - 12/02 O RAP estd em andlise pela
35,7 MW SMA desde 09/02.
S. JOAO BIOGAS Sao Paulo 328 - 06/02 O RAP insuficiente pela SMA.
20 MW EIA RIMA em claboracgao.
GUARANI Olimpia - SP | 294 - 06/03 RAP encaminhado - LP em
25 MVA 08.02 e L.I em atraso
SANTA ELISA Sertdozinho - |214 - 04/0 RAP encaminhado em 08/02 e
Sp ainda ndo aprovado.
73 MW

Fonte: CSPE -2003
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