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Introduccion

La intencién del presente Manual sobre Desertificaciéon elaborado por la Direccion de
Conservacion del Suelo y Lucha contra la Desertificacién de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable es brindar al lector los conceptos bésicos para la comprension de la
situacion de la Republica Argentina en relaciéon a los procesos que desencadenan la
desertificaciéon, como asi también de las acciones a nivel nacional que el pais viene
llevando adelante para mitigar y combatir los efectos de la Desertificacion y la Sequia,
mejorando la calidad de vida de la poblacion involucrada.

Debemos decir, también que este manual no sélo intenta describir y caracterizar
sucintamente la desertificacion, sino también explicar como acttia la misma en la perdida
de Biodiversidad y el Cambio Climatico.

A su vez, se mencionan cuales son los mecanismos nacionales e internacionales para
combatir este flagelo que se produce exclusivamente en tierras subhtimedas y secas, como
asi también la legislacion existente y la colaboracion internacional recibida.

Nuestro extenso pais (2.800.000 Km?), el alto porcentaje de zonas secas que posee, la
heterogeneidad de su territorio, poblacién y cultura, su régimen federal de gobierno que
asigna la responsabilidad primaria de uso y protecciéon de los recursos naturales a las
provincias y la propia complejidad del fenémeno de la desertificacion, hace necesario la
cooridnaciéon de acciones entre los sectores de gobierno nacional, provincial y local, de
ciencia y tecnologia, de sectores privados y de la sociedad civil para atender y revertir este
proceso.

Por dltimo, la dindmica de la degradaciéon de tierras secas, nos obliga a actualizar
diagnosticos y estrategias permanentemente, por tal motivo sugerimos a los lectores
realicen los aportes que crean convenientes, que serdn tenidos en cuenta en las futuras
actualizaciones.

Ing. Agr. Octavio Perez Pardo
Director de Conservacién del Suelo y Lucha contra la Desertificacion
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
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Capitulo 1

Desertificacion: Conceptos Basicos

Para una mejor comprension de la informacién publicada en el presente manual,
procederemos en primera instancia a definir palabras claves para el entendimiento de los

procesos que generan desertificacion, segun el criterio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

Por desertificacion se entiende: “la degradacion de las tierras dridas semidridas y subhumedas
secas, resultante de diversos factores, tales como las variaciones climdticas y las actividades
humanas”.

Esta definicion se fundamenta en una concepcion de la desertificacién como un proceso
integral que tiene su origen en complejas interacciones de factores fisicos, biolégicos,
politicos, sociales, culturales y econémicos.

La desertificacién no es un problema aislado, sino que esta plenamente relacionado con el
cambio climético, la conservacién de la biodiversidad y la necesidad del manejo
sustentable de los recursos naturales. Los vinculos entre estos aspectos y los factores
socioecondmicos son cruciales, pues la problemética de la desertificacion es un sintoma de
ruptura del equilibrio entre el sistema de recursos naturales y el sistema socioeconémico
que los explota.

Se define a la degradacién de la tierra como la reducciéon o pérdida de la productividad
biolégica o econémica y la complejidad de las tierras agricolas de secano, las tierras de
cultivo bajo riego o las dehesas, los pastizales, los bosques y las tierras arboladas,
ocasionada, en zonas 4aridas, semidridas, y subhtmedas secas, por los sistemas de
utilizaciéon de la tierra o por un proceso o una combinacién de procesos, incluidos los
resultantes de actividades humanas y pautas de poblamiento tales como:

1) la erosion del suelo, causada por el viento y el agua,

2) el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o de los resultados
econémicos obtenidos del uso del suelo, y

3) la pérdida duradera de vegetacion natural

Por lucha contra la desertificacion se entiende las actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas, y subhtimedas
secas para el desarrollo sostenible y que tienen por objeto:

1) la prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras
2) la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas y
3) la recuperacion de tierras desertificadas
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Por tierra se entiende el sistema bioproductivo terrestre que comprende el suelo, la
vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecolégicos e hidrolégicos que se
desarrollan dentro del sistema.

Por otra parte, considera a la sequia como el fenémeno que se produce naturalmente
cuando las lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles normales
registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de
produccion de recursos de tierras.
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La Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion

El primer esfuerzo internacional deliberado de lucha contra la desertificacion comenzé al
final de la gran sequia que afect6 al Sahel en 1968/74 y caus6é la muerte de 200.000
personas y millones de animales. La oficina de las Naciones Unidas para la Region
Sudanosaheliana, se establecié en 1973, en un principio con la misién de prestar ayuda a
nueve paises del Africa Occidental expuestos a la sequia, aunque sus actividades fueron
mas amplias. Posteriormente la asistencia se expandi6 para abarcar a 22 paises del sur del
Sahara y al norte del Ecuador. De igual modo el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), estableci6 su programa especial para los paises de Africa Subsahariana
afectados por la sequia y la desertificaciéon en 1985.

En 1977, se celebr6 en Nairobi la Conferencia de las Naciones Unidas abordando por
primera vez el problema de la desertificacién a escala mundial, incluyéndose en esta
ocasion los aspectos econdmicos, sociales y ambientales. De esta serie de conferencias se
originé el Plan de Accién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién, que
es una serie de directrices y recomendaciones destinadas a ayudar a los paises afectados a
preparar planes que contemplen, estimulen y coordinen la asistencia de la comunidad
internacional. Si bien los conceptos bésicos eran varios en la préctica su aplicaciéon dist6
mucho de cumplir las esperanzas que en él se cifraban.

Finalmente en 1992, tras duras negociaciones, acordaron en el Programa 21 pedir a la
Asamblea General de las Naciones Unidas que instituyeran un Comité
Intergubernamental de Negociacion que preparase un instrumento juridico vinculante
para Junio de 1994. Luego de trece meses de periodos de sesiones celebrados en Nairobi,
Ginebra, Nueva York y Paris y contra lo que esperaban muchos observadores, la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) en los
paises afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en Africa, fue aprobada
en el plazo previsto, el 17 de junio de 1994 y se abri6 a la firma en Paris en octubre de ese
afo. Para 1995 la habian firmado 115 paises.

Esta Convencion tiene como objetivo principal el promover una accién efectiva a través de
programas locales innovadores y cooperacion internacional de apoyo, estableciendo las
pautas para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia a través del
mejoramiento de la productividad del suelo, su rehabilitaciéon y la conservacién y
ordenamiento de los recursos de las tierras y los recursos hidricos, en el marco de un
enfoque integral acorde con el Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo
sostenible en las zonas afectadas.

También enfatiza la participacion popular y la creaciéon de condiciones que ayuden a la
poblacién local a evitar la degradacion de los suelos de forma autosuficiente. Por otro
lado, asigna a las organizaciones no gubernamentales una funcién sin precedente en la
preparacion y ejecuciéon de programas para evitar la desertificacion.
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La Convencién reconoce que la batalla para proteger las tierras aridas sera muy larga, ya
que las causas de la desertificacién son muchas y complejas, por lo que se tendran que
hacer cambios reales y dificiles, tanto a nivel internacional como local.

Los paises firmantes de esta Convencién, han tomado conciencia que la desertificacion y la
sequia constituyen problemas de dimensiéon mundial, que afectan el desarrollo sostenible
de los distintos paises, por la relacion que guardan con problemas tales como la pobreza,
la salud, la desnutricién, la falta de seguridad alimentaria y los problemas derivados de la
migracion, el desplazamiento de personas y la dindmica geografica.

Segin el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
desertificacion amenaza a la cuarta parte de las tierras del planeta, asi como a 250 millones
de personas y al sustento de mds de 1.000 millones de habitantes a causa de la
disminucién de la productividad agricola y ganadera.

La Reptblica Argentina ha suscripto en 1994 y ratificado en 1996 la UNCCD, confiando en

que esta nueva herramienta normativa se convierta en un instrumento vélido para
prevenir, combatir y revertir los graves procesos de desertificaciéon que sufre nuestro pais.

Labor de otros organismos de las Naciones Unidas

El FIDA, organismo que presta asesoramiento técnico y apoya programas de control de la
desertificacion movilizando mas de 400 millones de délares mas otros 350 millones de
cofinanciacién para paises africanos afectados por la desertificacion.

Por otro lado, el Banco Mundial (BM) organiza y financia programas destinados a proteger
a las fréagiles tierras de secano y aumentar la produccion agricola sostenible.

Asimismo, la prioridad estratégica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion (FAO) es la seguridad alimentaria. En este sentido, FAO reconoce que un
elemento esencial para la seguridad alimentaria es la proteccién del medio ambiente que
provea los recursos naturales necesarios para la producciéon alimentaria. Por lo tanto, el
desarrollo rural y la agricultura sostenible en tierras &ridas implican combatir la
desertificacion. La FAO apoya la lucha contra la desertificacion por medio de asistencia
préctica a los gobiernos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoya la lucha contra la
desertificacion financiando actividades a través de la "Oficina de las Naciones Unidas para
el Sahel", que ayuda a elaborar politicas. Ademas, el PNUD est4 a la cabeza de las acciones
de las Naciones Unidas encaminadas a fomentar la capacidad nacional para un desarrollo
sostenible desde el punto de vista del ambiente, promoviendo mejoras practicas en todo el
mundo y apoyando las acciones de efecto catalitico.
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La desertificacion en Ameérica Latina v el Caribel

La Region de América Latina y el Caribe tiene una extension territorial de 20.18 millones
de Km?, de los cuales 5.27 millones son tierras secas, y el 70 % de las mismas presentan
vulnerabilidad y grados avanzados de desertificacion.

Aunque la mayoria de los paises de la region, formada por 27 paises, no tiene zonas secas
en cantidad significativa, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Pert enfrentan severos
problemas de sequia y amplias superficies secas a la vez que todos los paises tienen serios
problemas de degradacion de tierras que afectan a una poblacion generalmente en
condiciones de pobreza, y marginalidad extrema.

El fenémeno de la desertificacion y la degradacion de la tierra en América Latina y el
Caribe, se puede caracterizar de la siguiente manera?: 250 millones de hectareas de tierras
son afectadas por la desertificacion en América del Sur; 63 millones de hectareas son
afectadas por la desertificacion en Mesoamérica; la erosiéon del suelo es la principal
amenaza (68 % en América del Sur y 88% en Mesoamérica del total de las tierras afectadas
en cada subregion); en América del Sur, 100 millones y 70 millones de hectareas han sido
degradadas debido a la deforestaciéon y sobrepastoreo, respectivamente; en el Caribe, la
urbanizaciéon acelerada y mal planificada ha resultado en la pérdida de tierras para uso
agricola, proteccién de cuencas y conservacion de la biodiversidad; la poblacién mas
vulnerable debido a la migraciéon hacia las ciudades en busqueda de nuevas
oportunidades, por la degradacion de las tierras, son las mujeres y los nifios.

La sequia y la desertificacion traen como resultado la pobreza, la ruptura de estructuras
sociales e inestabilidad econdémica; las pérdidas totales debido a la desertificaciéon en la
region, podrian alcanzar cifras de hasta 2 mil millones de doélares por afio; es necesario
hacer inversiones de hasta 13.000 millones de ddlares para restaurar las tierras degradadas
de la region.

El deterioro de los recursos naturales con los que cuentan las zonas aridas de América
Latina ha agravado las condiciones de pobreza rural, ya que la disminucién y en ocasiones
el agotamiento del potencial productivo de los ecosistemas, impiden o limitan la
subsistencia de los productores.

Los programas de desarrollo rural no acordes a las condiciones ambientales y sociales, que
prevalecen en las zonas dridas de nuestra region han tendido por una parte a marginar las
comunidades en la elaboracién, instrumentacion y evaluaciéon de programas; y por la otra
han impulsado formas de producciéon que, en algunos casos, involucran tecnologias
inadecuadas para el aprovechamiento racional de los recursos naturales, alentando el uso
indiscriminado de agroquimicos en la agricultura, el aprovechamiento desmedido de la
vegetacion natural a través de la ganaderia de tipo extensivo y la explotacién irracional de

1 GEO América Latina y el Caribe Perspectivas del Medio Ambiente 2003. Desertificaciéon
2Segiin PNUMA
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los recursos forestales, asi como un inadecuado uso y mal manejo del agua. Todo ello ha
propiciado la generaciéon de efectos nocivos, en ocasiones irreversibles, como la
contaminaciéon del suelo y el agua, erosion, el sobrepastoreo, la deforestaciéon y en general
la desertificacion.

La desertificacion es un proceso que se retroalimenta con consecuencias graves,
principalmente para las poblaciones rurales pobres que, al verse afectadas en su calidad de
vida, intensifican la ya excesiva explotacién de los recursos naturales, desertificando adn
mas el ecosistema y provocando, en muchas ocasiones, el éxodo rural; de tal forma que la
ruptura del equilibrio natural del ecosistema desencadena una ruptura social, la de la
comunidad e incluso la del ntcleo familiar.

Debe entenderse que la lucha contra la desertificacion y la lucha contra la pobreza son dos
variantes de un mismo objetivo, que busca el manejo sostenible de los recursos naturales
con el fin de promover el desarrollo rural y, con ello, mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de las zonas aridas de América latina y el Caribe
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Capitulo 2

La Desertificacion en la Repuablica Argentina

La Reptblica Argentina, ubicada en el extremo sur del continente americano, posee una
superficie total de 3.761.274 km?, incluido el territorio antartico e Islas del Atlantico Sur,
siendo el octavo pais del mundo en superficie. La porcién continental de Argentina se
extiende a lo largo de 3.700 Km. entre los 22° y 55° de latitud Sur, cubriendo 2.76 millones
de km? Esta gran extension longitudinal y su rango de altitud contribuyen a la
significativa heterogeneidad climatica y geomorfol6gica del pais, que se manifiesta en el
nimero de regiones ricas en biodiversidad y altos niveles de endemismos. De los 178
ecosistemas terrestres identificados por un estudio de WWF/Banco Mundial para América
Latina y el Caribe, 18 se encuentran en el pais.

Argentina es el pais de América Latina con mayor superficie arida, semiarida y
subhimeda seca abarcando el 75% del territorio nacional. Dentro de esta vasta extension
se distinguen diferentes ambientes de bosques, estepas arbustivas y graminosas, desiertos
de altura, humedales, que han sido sometidas a diferentes usos productivos de acuerdo a
las distintas etapas de colonizacién que tuvo el pais.

Las tierras secas de Argentina producen el 50 % del valor de la produccién agricola y el 47
% de la ganadera y concentran aproximadamente el 30% de la poblacién nacional (9
millones de personas). Las mas importantes actividades productivas se desarrollan en los
oasis de riego, que totalizan alrededor de 1,5 millones de hectareas.
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Foto: Gentileza Ing. Manuel Juarez

La ganaderia extensiva, basada en pastizales naturales es la actividad predominante de las
tierras secas sin riego. Las tierras secas concentran el 100% de los caprinos y camélidos del
pais, el 80% de los ovinos y el 40% de los bovinos. En algunas zonas la explotacion forestal
para la producciéon de maderas, lefia y carbon es una actividad relevante.

El uso inadecuado de las tierras secas produjo y produce actualmente diversos impactos
negativos sobre los recursos naturales. Segin los datos del Programa de Accién Nacional
de Lucha contra la Desertificacién (PAN), de los 276 millones de hectareas que componen
el territorio continental nacional, 60 millones estan afectadas por distintos procesos y

grados de desertificacién y degradacién de suelos, en un proceso cuyo avance se estima en
650.000 Has. por afio.

Las tierras de uso pastoril son utilizadas mediante explotaciones extensivas, en campos
abiertos o grandes potreros, donde el control del impacto del pastoreo es limitado. La
asignaciéon de animales con escasa informacién sobre la capacidad del campo genera con
frecuencia impactos de pastoreo intenso y continuo, que produce alteraciones importantes
en la composicién botédnica y productividad de la vegetacion, asi como en la estabilidad y
proteccion de los suelos.

En los dltimos 75 afios la superficie forestal natural disminuyé un 66%, a causa de la
sobreexplotaciéon para la producciéon de madera, lefia o carbén, el sobrepastoreo y la
expansion de la frontera agropecuaria e incendios. La explotacion forestal se realiza por
tala selectiva de los bosques naturales, de los mejores ejemplares.

El 40% de las tierras irrigadas presenta problemas de desertificacion debido a procesos de
erosion edlica e hidrica y salinizacion.

Las actividades mineras e industriales producen desertificaciéon, especialmente Ia
exploracion y explotacion petroleras. Estas altimas producen una considerable cantidad de
desmontes y decapitacion de suelos, ademds de provocar contaminacién de aguas
superficiales y subterrdneas, aire y suelo.

Las presiones e impactos que afectan a las tierras secas corresponden a las comunidades
mas pobres de la Argentina. La mayoria de las provincias de las zonas secas, presentan
ingresos per capita promedio inferiores a la media nacional, y los porcentajes de hogares
con necesidades basicas insatisfechas (NBI®) duplican la media nacional. Los pobladores
de las zonas secas enfrentan problemas muy serios de tenencia de la tierra, litigios de

3 NBI: los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas, de acuerdo con la metodologia del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) son los hogares que presentan al menos uno de los siguientes
indicadores de privacion: hacinamiento: hogares que tuvieran méas de tres personas por cuarto; vivienda:
hogares que habitaran en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro
tipo); condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete; asistencia escolar: hogares que
tuvieran algtn nifio en edad escolar que no asista a la escuela; capacidad de subsistencia: hogares que
tuvieran cuatro o mas personas por miembro ocupado y ademas, cuyo jefe tuviera baja educacion.
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titulos, ausentismo, minifundio, esto, unido al bajo valor de la produccién primaria, a las
dificultades de comercializacién, y al deterioro creciente de los recursos naturales,
producen un fuerte proceso de migracién hacia las ciudades.

Mientras que en la Patagonia el sobrepastoreo es la norma, tanto para el minifundio como
el latifundio dedicados a la produccién ovina, en la region &rida del centro norte el
problema del minifundio, la ocupacién de tierras fiscales y los problemas de titulos (tierras
comuneras) llevan a una degradaciéon del suelo y del bosque, disminuyendo y adn
anulando la productividad, sumiendo a los pobladores en la pobreza u obligdndolos a
emigrar.

Las areas de borde de los cordones montafiosos, especialmente sus piedemontes, se
encuentran afectados por aluviones, crecidas y deslizamiento de tierras. La deforestacion y
el desmonte aumentaron los riesgos y efectos de estos desastres naturales.

Gran parte del territorio esta afectado en alguna medida por degradacion fisica, quimica o
biolégica. A nivel de suelos se pueden mencionar la erosion (hidrica y edlica),
compactacion, sellado y encostrado superficial, acidificacién, salinizacion, pérdida de
fertilidad (materia orgénica y nutrientes) e hidromorfismo del suelo causado por
inundaciones y anegamientos. El 40% de Argentina esta afectada por distintos niveles de
degradacion. (SAGPyA - CFA, 1995).

La erosiéon hidrica y eodlica constituyen uno de los fenémenos de degradacion mas
importante. El estudio realizado por la Fundacién para la Educaciéon, la Ciencia y la
Cultura (FECIC) en 1988, sobre el 80% de la superficie del pais, determiné que existian 22
millones de ha con erosion hidrica y 21 millones de hectareas con erosién edlica. En base a
esta informacién y la aportada de modo complementario por informantes calificados para
el 20% restante, se estimaba que existian alrededor de 50 millones de ha erosionadas para
el citado afio. En la actualidad (2002) se estima que esta cifra alcanza 60 millones de
hectareas con erosion.
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Las Zonas Aridas, Semidridas y Desérticas en la Reptiblica Argentina
A los efectos de este documento, proponemos las siguientes definiciones:

Zona drida: Aquélla en la que el cultivo solo puede efectuarse con riego. (menos de 300 mm
anuales de precipitacion).

Zona semidrida: El cultivo es posible con aguas pluviales, con determinadas técnicas agricolas, y
sujeto a vaivenes climdticos que pueden llevarlo al fracaso.

Desierto: Region de productividad biologica tan baja que resulta no aprovechable por el hombre.

Entre los desiertos, se pueden diferenciar los climaticos y edaficos. Los primeros,
correspondientes a zonas con menos de 50 mm de precipitaciéon anual o a zonas que si
bien tienen una precipitacion a veces muy elevada poseen sus suelos siempre congelados,
como el caso de los altos Andes. Los segundos corresponden a &reas, con frecuencia
bastante extensas, desertizadas por fenémenos de salinizacion.

Si bien suele no tenerse en cuenta los desiertos puesto que en ellos no tienen ya cabida los
fenémenos de la desertificacion, consideramos que deben ser objeto de igual atencién,
atentos a que:

a) Constituyen términos de referencia de condiciones extremas.
b) Juegan importante papel en el ciclo hidrolégico, tal el caso del desierto alto-andino.
C) Influyen fuertemente en las condiciones de vida de las regiones dridas adyacentes.

La casi totalidad de nuestros desiertos climaticos corresponden a las zonas frias o
templado-frias. En algunos informes de otros paises se circunscribe los estudios de la
desertificacion sélo a las zonas aridas célidas o templado calidas y no a las frias.

Clima

Esencialmente los problemas climaticos relacionados con la desertificacion se deben a la
ausencia o escasez de ocurrencia de un fenémeno meteorolégico: la precipitacién, ya sea
solida o liquida.

Por lo tanto el aspecto climatico es absolutamente prioritario para cualquier tipo de tareas
conducentes a la lucha contra la desertificaciéon en cualquier lugar del Planeta.

El clima tiene un influencia importante, si bien con frecuencia sutil, sobre los procesos de
desertificacion, por sus efectos sobre los suelos y vegetacion de las tierras secas, sobre el
ciclo hidrolégico en estas tierras y, finalmente, sobre el uso que los seres humanos dan a la



Manual sobre Desertificaciéon Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Pagina 15

tierra en ese cuarenta por ciento de la superficie del planeta clasificada como tierras secas
(PNUMA, 1992 a, b).
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Aspecto socioecondmico

El territorio argentino presenta un gran desequilibrio, con un gran centro polarizador que
retne aproximadamente 12.000.000 de sus 32.000.000 de habitantes (Censo de 1990). Este
desequilibrio se repite con cada una de las capitales provinciales, donde una produccién
primaria con escaso valor agregado y una desventajosa comercializacién campo-ciudad ha
desarraigado la familia campesina.

El pais presenta ademds un desarrollo inarmoénico, que se evidencia tanto en la
distribucion de la poblacién (el 83% es urbana), como en el estado de ella con gran parte
de sus necesidades basicas insatisfechas. Asi en la pampa himeda se observa valores muy
bajos que van levantandose gradualmente hasta llegar a méaximos valores en las zonas
aridas y semidridas, segtin lo muestra el Mapa de la Pobreza del Instituto Nacional de
estadisticas y Censos (INDEC, 1985). Esto se explica, no sélo por la fragilidad ambiental de
estas dltimas regiones, sino por el proceso mismo de formacioén del pais. La expansion
agropecuaria, iniciada a fines del siglo pasado y, a partir de 1940, el desarrollo industrial,
profundizaron el predominio econémico de Buenos Aires y su zona de influencia. Este
predominio se manifiesta en:

a) el régimen de propiedad de la tierra (latifundio monoproductor asociado al minifundio
familiar

b) la explotacion arrasante de los recursos naturales que provoca la desertificacion de
extensas regiones exportando los recursos sin capitalizacién local (las llanuras
chaquena, pampeana, del monte, etc., entre otras)

¢) la inexistencia de servicios asistenciales apropiados manifiestos en los altos indices de
mortalidad, sobre todo infantil

d) el encarecimiento de los bienes de consumo por la distancia de los centros urbanos

e) la falta de politicas regionales que compensen las agudas diferencias.

Todo esto se traduce en decepcionantes expectativas de vida, lo que ha provocado desde
aproximadamente 1940 la creciente migracion hacia los nicleos urbano-industriales.

El abandono de las tierras de cultivo y la miseria en las ciudades es otro de los
desencadenantes de la desertificaciéon. La poblaciéon de las ciudades de la provincia de
Buenos Aires, representaba el 71% de la poblacién urbana nacional en 1947, ascendiendo
al 87% en 1960, tendencia que se ha mantenido estable (El Pais de los Argentinos, I: 22). Al
ser esta concentraciéon fundamentalmente urbana se multiplican las actividades terciarias y
secundarias, dejando escasos margenes a la actividad primaria (extractiva).

La causa principal de esta desigual distribucién se debe buscar en la relaciéon puerto de
Buenos Aires y los sectores representantes del poder politico econémico con los mercados
externos configurando una estructura orientada al exterior. Esta estructura se refleja
también en el pais: la red de caminos asegura, por su conformacion radial la comunicacién
de cada provincia con el puerto, pero deja a las regiones productivas desvinculadas entre
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si. De este modo las concentraciones urbanas estimulan el crecimiento de industrias y
servicios, alejondolos del ambiente rural y generando la hipertrofia comentada, que se
convierte en el mayor obstaculo para el desarrollo integral.

Los recursos humanos son absorbidos por las ciudades y de alli pasan, en el mejor de los
casos, al suburbio industrial. Normalmente los migrantes se alojan en la periferia urbana,
en viviendas provisorias con muy bajo nivel de vida. Estos asentamientos espontdneos
marcan, en las zonas aridas y semidridas importantes impactos de desertificacion sobre
areas fragiles como los piedemontes o las planicies que rodean los oasis irrigados.

La forma de tenencia de la tierra es un factor que contribuye a agravar los procesos de
deterioro. Segtun el Censo Agropecuario de 1979, en la Patagonia, 8.500 explotaciones
menores de 1.000 Has. concentraban menos de 1.500.000 Has., mientras que 1.800 mayores
de 10.000 Has. reunian 37.000.000 Has. Tanto en el caso de los latifundios como en el de los
minifundios dedicados a la produccién ovina, el sobrepastoreo es la norma. Esto ha
llevado a una pérdida de la capacidad ganadera habiéndose estimado una disminucién de
la receptividad del orden del 50% en suelos con erosién moderada y del 75% cuando
grave.

En la provincia de Catamarca el 90% de las propiedades son menores de 3 Has. y de ellas
el 63% menores de 1 Ha. Se registra en este pequefio oasis espectaculares procesos de
desertificacién con el avance de los médanos sobre los cultivos. Estadisticas de 1951,
demuestran que numerosas poblaciones del Este y Centro de esta provincia se fueron
despoblando como consecuencia del pauperismo creciente, consecuencia de la falta de
agua.

Es normal que en las tierras 4ridas y semiaridas la explotaciéon de tierras fiscales o con
problemas de titulos, se encuentren degradadas. Un buen ejemplo de ello es el Oeste
formosefio en donde la mayoria de las tierras son estaduales. En ellas la ganaderia se
efecttia sobre la base del pago de pastoreo segtin el nimero de cabezas y el ganado que
declaran poseer. Tal sistema mantiene una explotacién pecuaria primitiva, némade, con
falta absoluta de mejoras, ain en casos la mas indispensable de todas como es la casa
habitacion. En los campos no se observa nada que denote el arraigo del hombre a la tierra.
El 90% de los departamentos del Oeste formosefio presenta una degradacion intensa de
sus pastizales y bosques y su poblacion tiene mas del 75% de sus necesidades basicas
insatisfechas. En estos campos la receptividad es buena y puede, si es bien manejada,
mantener una unidad ganadera cada 2 Has.

Degradado el pastizal, desciende a 25-50 Has. por unidad, debiendo los animales
ramonear arbustos.

Estos ejemplos, en mayor o menor medida pueden ser trasladados a la mayor parte de los
territorios dridos y semiaridos en los que urgen medidas correctivas. La tarea implica la
conjuncion de numerosos factores en los que la base cientifica y técnica, el sector politico
de decisiéon y la participacion de la poblacién constituyen puntos claves. Con ellos se
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deberd alcanzar la seguridad social a nivel familiar considerando la salud, educacion y el
confort minimo que aseguren la estabilidad de los habitantes y eviten el éxodo sobre una
base de produccién sostenida. Los inventarios sociales, los andlisis de las estructuras y de
las motivaciones y factores socioculturales, por una parte, por otra la basqueda de
sistemas no convencionales de diversificaciéon del trabajo, buscar la participacién a todos
los niveles, desde la planificaciéon hasta la implementacién y control, impulsar los sistemas
cooperativos, etc., son de las tantas medidas posibles.

Los Recursos Hidricos y la Salinizacion

La salinizacién esta considerada por las Naciones Unidas como uno de los factores graves
de desertificacion. Un suelo salinizado es de muy dificil recuperaciéon y atn desde un
punto de vista econémico, por lo que es abandonado con las consecuencias sociales
conexas.

Segun el informe elaborado por E. Salatino (1996) el problema de acumulacion de sales en
el perfil del suelo reducen la produccién de grandes dreas de cultivo en todo el mundo y
como consecuencia de ello se disminuye el valor de la tierra. Cuando la acumulacién de
sales es tan alta que sobrepasa los limites de foliacion de los cultivos, estas areas terminan
siendo abandonadas por su baja o nula producciéon. Por lo general el problema de
salinizaciéon de los suelos se presenta en regiones de climas aridos y semiaridos donde la
precipitacion es pequefia o escasa.

Muchos de los suelos salinos se forman como resultado de un ascenso capilar de aguas
salidas desde la napa freatica. A menudo se presenta esta situacion en areas sometidas a
riegos intensivos por gravedad con bajas eficiencias de aplicacion y con drenaje
restringido o nulo. Esta situaciéon se presenta en la parte mas baja de la mayoria de los
valles agricolas. Mendoza no es ajena a esto y tenemos como ejemplos visibles los
Departamentos de Lavalle, Alvear y zona Norte de San Martin.

La utilizacién racional del recurso hidrico, tanto superficial como subterraneo es una de
las premisas bésicas del manejo del oasis, puesto que sin el agua no hay vida ni desarrollo
posibles. Aunque resulte paraddjico, la eficiencia de riego de las zonas aridas presenta
valores preocupantes para la moderna concepcién de sustentabilidad de los recursos.

Region Norte, Subregion Puna (provincias de Jujuy, Salta yv Catamarca)

Diagnéstico regional

Para el caso de la Puna, los procesos de desertificacién estan agravados y/o estimulados
principalmente por factores de pobreza extrema, salud y supervivencia. Los problemas
socioecondmicos sumados a la necesidad de alimentos y energia, para poder sobrevivir en
esta zona de condiciones climéticas tan extremas, estdn estrechamente ligados a la
degradacion de estas tierras.
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Aspectos Fisicos

La Puna argentina es una altiplanicie, peritropical que varia entre 3.400 y 4.500 msm.

Es importante realizar una zonificaciéon dentro de las aproximadamente 8.000.000 de Has.
que abarca la Puna argentina, ya que no todas las areas tienen un mismo riesgo. Las zonas
se delimitaran de acuerdo con tres pardmetros generales: geomorfologia, clima y presion
antrépica. Los dos primeros factores caracterizarian el riesgo fisico; al agregarle a ello el
ser humano, se obtendrian zonas con distinto peligro o riesgo de desertificacion.

De acuerdo con el clima resultarian tres grandes zonas punefias: semidrida, arida y
desértica.

En cuanto a los vientos, predominan los del Nor-Noroeste. Su mayor ocurrencia se
observa en el mes de agosto, mientras que las intensidades mdaximas corresponden a
octubre y noviembre. La presion atmosférica baja, incide en la evaporacion.

Al relacionar estos factores con la desertificacion se encuentra que:

-Por la extrema amplitud térmica, los humanos necesitan mucho combustible, por lo tanto
extraen mds tola (arbusto autoctono utilizado como fuente energética). Como ejemplo, en
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muchos casos, las cooperadoras escolares exigen como contribucién la entrega de cierta
cantidad de tola por alumno.

-Las bajas temperaturas predominantes determinan una baja productividad vy
recuperacion vegetal.

-Debido a que la ocurrencia de mayores vientos coincide con la época més seca (fin de
invierno), hay un aumento de la erosién edlica.

Precipitaciones
-Las lluvias escasas restringen el crecimiento vegetal.
-La distribucioén de las lluvias es irregular y erratica.

-Las lluvias torrenciales provocan erosioén; sobre todo las primeras porque hay poca
cobertura vegetal. Esto se ha agravado notablemente en los tltimos 30 afios.

Vientos
.-Tienen un efecto desecante.

-Provocan erosion de la cubierta terrestre y tienen un efecto mecénico sobre la misma y las
plantas.

-En algunas zonas la vegetacién se va cubriendo por las arenas que vuelan. Antes eran
pequenos monticulos que van aumentando su volumen. Va desapareciendo el verdor.

-Tienen un efecto positivo al transportar el polen y las semillas, favoreciendo la
propagacion de plantas.

-Sirven ademas para generar energia.
Cosmovision y Aspectos Culturales

En el altiplano, el status social se mide por el namero de cabezas de ganado, lo que no
siempre se corresponde con la capacidad forrajera de los campos que los soportan; de alli
proviene un efecto negativo de sobrepastoreo y destrucciéon de los vegetales, a la par de
una pérdida en la calidad de los forrajes. También por prestigio social, se crian especies no
adecuadas para algunas zonas, caso de los vacunos o -hasta hace algunos afios- las
enormes tropas de burros que excedian sus necesidades de uso.

Actividades Productivas
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Se acepta que la economia punefa reconoce un sostenimiento basicamente primario -
ligada a un paisaje agreste-. El producto bruto regional esta condicionado fuertemente a
los recursos naturales agropastoriles y con suerte diferente segiin las épocas, mineros,
quedando el comercio y los servicios en un segundo plano no muy distante como
generadores de riqueza. A su vez, la estructura agraria, si bien viene dada por las
particularidades histéricas y ambientales para &reas diferentes, se manifiesta como
basicamente campesina - esto es, de subsistencia- mal articulada a los mercados, y muy
condicionada por el sistema de tenencia de la tierra.

Ganaderia

Aparece como la fuente de riqueza tradicional. Sus caracteristicas principales son:
extensiva, no diferenciada en zonas para cria y engorde, casi siempre trashumante, de baja
productividad; primordialmente dedicada a los ovinos criollos de doble propésito, no
mejorados y -en segundo término- los camélidos y los vacunos en pequefias areas.
También hay caprinos, aunque localizados en dreas mds benignas.

Se advierten distintas dificultades para la actividad, entre ellas:

~Provisiéon escasa y/o dificultosa de agua para bebida del ganado, a veces hasta
contaminada por la actividad minera.

-Caracter extractivo del soporte forrajero, siendo el sostén nutritivo basico, se diria casi
excluyente, las pasturas naturales; ya que el pasto llorén, forrajera exdégena de buena
adaptacion y produccion de materia seca, no esta difundido sino entre los productores
més grandes, que son la excepcién, lo que hace que la sobrecarga como practica
generalizada, unida a la selectividad de la oveja al pastar, devenga en una progresiva
pérdida de la diversidad y un predominio de especies menos palatables.

-Manejo del rodeo no adecuado a un objeto netamente productivo o comercial, sino
resultante de hdébitos impuestos por una estrategia de supervivencia tipicamente
minifundista, que se manifiesta -entre otras maneras- por:

a) .migraciones temporales del hombre en busca de trabajo extrapredial y la consiguiente
sobrecarga en la labor de la mujer

b) el cuidado de los animales a cargo de los nifios, muchas veces mal alimentados

c) la franca competencia entre vecinos por espacios abiertos, a lo que se unen una
informalidad e inestabilidad crénicas en la posesion de la tierra.

-El circulo se termina de cerrar con una baja sanidad de los rodeos, deficiente calidad de la
lana, muy largo tiempo de terminacién de los animales para la venta y canales de
comercializacion poco o nada desarrollados o parasitarios -entre otras cosas- por la
desinformacién de mercados, la falta de una asistencia técnica continuada y la virtual
inexistencia en el medio de organizaciones de base campesina que promuevan la
convergencia de intereses.
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-En sintesis, se podria concluir que la suma de condiciones en que se desenvuelve la
ganaderia de la Puna, unidas a la natural fragilidad del ecosistema y a una historia de
politicas erraticas, son en conjunto favorecedoras de los procesos progresivos de
desertificacion. Ello ocurre, tanto por la pérdida del estrato herbaceo natural, por la
erosion del suelo y la ruptura del equilibrio de la fauna, como por la inestabilidad social, el
desarraigo y otras formas de alienacion.

Agricultura

La agricultura esta mas condicionada que la ganaderia debido a los rigores del clima, y no
se le acerca siquiera en importancia como fuente primaria de excedentes para la region.

Esta limitacion estructural es tanto espacial (restringida a microespacios protegidos, con
suelo fértil y agua, como los valles), como temporal (mayormente cultivos anuales
estivales y frutales de pepita pero buena parte del afio en barbecho). No obstante, su
funciéon es primordial como complemento de la carne en la dieta humana para el
fortalecimiento del autoconsumo y la variedad nutritiva en la dieta humana.

Los cultivos tradicionales como oca, quinoa, kiwicha, papa criolla y otros, -estan en franco
retroceso o ya desaparecidos- por motivos esencialmente de competencia con cultivos
introducidos y también por efecto de la migracién y cambio en los habitos de consumo y
produccién. También, el paso del tiempo ha dejado atras practicas ancestrales protectoras
del recurso, como las terrazas andinas, o de autoayuda, como la minga, pero ha traido
alternativas novedosas del tipo del invernaculo, que lentamente empieza a aparecer en el
paisaje y bien desarrollado puede constituir una interesante ayuda para la provision de
verdura fresca todo el afio.

Subregion Valles Aridos (provincias de Salta, Catamarca y La Rioja)

Diagnostico Regional

La region de los Valles Aridos del Noroeste argentino, considerando sus cuencas, tiene
una superficie aproximada de 14.000.000 de Has. Se caracteriza por la aridez de su clima y
por sus valles y bolsones incluidos entre altas cadenas montafiosas. Los sistemas agricolas
son exclusivamente bajo riego y la ganaderia se practica generalmente en forma extensiva
incluso en los faldeos montafiosos.

Las cuencas hidrograficas se caracterizan por sus fuertes pendientes alimentadas por
aguas de lluvias torrenciales, deshielos y vertientes caracterizadas por los fendémenos
aluvionales. Entre las principales cabe citar: la de los Valles Chalchaquies, del Salar de
Pipanaco, del rio Abaucén, del Vinchina-Bermejo, Chilecito y Rio Jachal.
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Los suelos son sueltos, mayormente arenosos, permeables, azonales, desprovisto de
materia organica, facilmente erosionables. La erosiéon edlica produce frecuentes
acumulaciones de arena en forma de médanos.



Manual sobre Desertificacion Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Pagina 24

Caracterizacion socioecondémica

En 1991 se censaron 250.000 personas en la regién, las que estaban distribuidas, el 70 % en
zonas urbanas y el 30 % en rurales.

En La Rioja y Catamarca, con la aparicién de la Colonizacién y posterior implementacion
de la Ley n® 22.021 y de diferimiento impositivo que incorpora tecnologia, desaparece el
pequeno productor por la politica de tierras vigente en ese momento, decaen los precios
de los productos del sector agropecuario, los costos de produccioén son elevados, politicas
econdmicas y crediticias inestables y poco claras.

Se puede apreciar una fuerte concentraciéon de habitantes en las capitales provinciales
produciendo un profundo desequilibrio en la distribucién de los mismos.

La mala planificacién y distribucién de las viviendas entre lo urbano y lo rural es causal de
expulsiéon y éxodo de la poblacion de los valles aridos, a las ciudades principales lo que
acarrea por una parte el abandono de sus estrategias y actividades productivas y por otro
a un desarraigo de sus pardmetros culturales contribuyendo a potenciar el efecto de la
desertificacion.

A pesar de la importante funcién que cumple la mujer y del aporte econémico que
significa mayormente no se la tiene en cuenta al momento de la planificacién ni de la toma
de decisiones que impliquen aspectos sociales, y econémicos.

Actividad ganadera

En la zona de los valles aridos la actividad ganadera se caracteriza por la produccion
ganadera extensiva de subsistencia, fundamentalmente dedicadas a la cria de caprinos y
bovinos.

La infraestructura de manejo es deficiente o inexistente y no se puede hablar de un manejo
del ganado.

Actividad agricola

La actividad agricola de la regién se concentra en los oasis bajo riego. Los cultivos
predominantes son la vid, nogal, olivo, pimiento, cultivo de especies y alfalfa. La principal
limitante a la expansién de los cultivos radica en la escasa disponibilidad del agua de riego
y en el aprovechamiento inadecuado del recurso.

La expansion de la frontera agropecuaria, incentivada por el diferimiento impositivo, ha
generado serios procesos de degradacién de los recursos naturales, como consecuencia de
los desmontes no planificados entre otras causas.
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Ejemplo de ello es el cultivo de pimiento pimentonero como monocultivo con problemas
de degradacién del suelo por mal manejo del suelo. Caida de los rendimientos por
agotamiento del suelo.

Entre las causas de la degradacion de los bosques se destaca la extraccion y el efecto del
sobrepastoreo principalmente caprino y la extraccion ilegal de lefia y madera sin contar
con las guias correspondientes.

Las causas de la Desertificacién en la Region

La principal causa directa detectada es la sobreexplotacién del monte nativo. La baja
aptitud productiva del recurso natural, la introduccién de fauna y de flora exotica, caza y
pesca indiscriminada, falta de concientizacion en educacién ambiental, conservacionista y
turistica, y la baja eficiencia en el manejo del agua; han provocado graves efectos de
erosion hidrica, erosion edlica, salinizacién, pérdida de biodiversidad al causar la
emigracion de especies de la fauna silvestre y el desequilibrio en la cadena de
alimentacion.

El aumento del polvo atmosférico provoca enfermedades oculares, pulmonares y alérgicas
en general.

Dentro de las causas indirectas se detecta la inexistencia de asociaciones de productores,
baja rentabilidad del producto obtenido, escasa superficie cultivada (minifundios), bajos
voliumenes de produccién/Has., falta de mercados para los productos obtenidos,
inexistencia o reducida asistencia técnica, falta de tecnologias apropiadas, tenencia
precaria de la tierra, falta del crédito para financiamientos y saneamiento de titulos,
actividades mineras, tanto de exploraciéon como explotacion de minerales que
desfavorecen la calidad como la cantidad de los recursos.

La poca asistencia de entes o ambitos de participacién de organismos gubernamentales y
no gubernamentales, universidades, etc. donde se gestionen, controlen y/o evalten los
impactos ambientales de las actividades agropecuarias por diferimientos impositivos,
como gubernamentales, particulares y privadas; carencia de un sistema educativo con
talleres de oficio en zonas rurales que permita fortalecer la tradicién, costumbres,
alimentacion, habilidades y la revaloracion del patrimonio cultural regional.

Todo lo cual conlleva al empobrecimiento rural y al éxodo poblacional como efecto final
indeseable y critico para revertir los efectos de la desertificacion.

Region Cuyo vy Centro

Los Andes se comportan como una enorme fuente de energia hidroeléctrica por un lado, y
por otro, como alimentador de aguas superficiales y profundas, llamado a transformar las
zonas aridas argentinas.



Manual sobre Desertificacion Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Pagina 26

A pesar de las posibilidades que se brindan, la realidad es muy pobre. Los embalses
destinados a regularizar el caudal disponible para el riego son insuficientes y hay
deficiencias en la distribucién y en el manejo del agua. A pesar de ser los Andes proveedor
potencial de agua y electricidad, esta tltima esta ausente de los cultivos. Las estadisticas
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1986), son preocupantes. La falta de
asistencia técnica al productor (92%), las deficiencias en la infraestructura de riego (82%),
la inadecuada sistematizacion de los predios (74%), son algunos de los factores causantes
de la desertificaciéon en los oasis. El productor desconoce las précticas de riego (67%) e
igualmente los requerimientos hidricos de sus cultivos.

Todo lo dicho lleva a problemas de deficiencia en el drenaje y luego a la salinizacion.

De 1.539.188 Has. cultivadas bajo riego hay en las zonas aridas y semiaridas 584.049 Has.
afectadas por la salinizacién (37,9%) (INTA, 1986), con problemas de drenaje 554.716 ha
(36%).

Todo el sector central y norte de las zonas aridas y semiaridas con lluvias atlanticas, esta
sometido a tormentas torrenciales de verano, las que debido a su carécter localizado y alta
intensidad son causantes de intensos procesos erosivos. Su efecto es grave debido a la baja
biomasa vegetal en estas zonas, consecuencia de la intensa degradacién por sobrepastoreo
o por los fuegos periddicos.

La erosion torrencial es particularmente activa en todo el frente andino y en el sistema de
las Sierras Pampeanas, aproximadamente desde el paralelo 32° hacia el Norte del pais.

En la region pampeana semidrida, con suelos arenosos de pendientes suaves, se evidencia
un predominio de procesos edlicos; asi en la provincia de Cérdoba (excluyendo el sector
serrano), el 35% de su superficie presenta erosion edlica (4.664.940 Has.)
predominantemente ligera y moderada y el 15% (1.999.260 Has.) con erosién hidrica,
mientras que los procesos graves alcanzan a 974.000 Has. de origen edlico y 367.900
hidrico. Para la provincia de La Pampa se estima que hay 565.000 Has. afectadas por la
erosion edlica, de las que el 19% corresponden a estados graves. La erosion hidrica en
cambio afecta en forma ligera 240.000 Has. En cuanto a San Luis, si bien presenta 1.130.000
Has. afectadas por erosion edlica, moderada a grave, y sélo 150.000 Has. por erosién
hidrica moderada, existen 110.000 Has. de médanos activos y semifijos y 1.730.000 Has. de
médanos fijados naturalmente, altamente susceptibles al sobrepastoreo, principal
desencadenante de la erosién actual.

En los valles andinos la erosién edlica esta muy ligada al desmonte y al cultivo bajo riego.
Asi en el valle de Fiambala-Tinogasta (Catamarca) hay 3.000 Has. gravemente erosionadas
que amenazan cultivos y centros poblados.

La erosion hidrica que estd asociada naturalmente a las pendientes y lluvias torrenciales,
se ve agravada por la deforestacion, el sobrepastoreo y las malas practicas agricolas. La
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Rioja presenta 2.400.000 Has. erosionadas; para el piedemonte mendocino se calcula una
pérdida de 10 t/Has./afo.

En 1957 se calcul6 que aproximadamente 340.000 sz, (24% de la superficie total

cultivada de la Republica Argentina) estaban afectadas por la erosién hidrica.

A pesar del volumen de conocimientos que se tiene sobre los suelos y su conservacion, se
observa un divorcio entre estos y la realidad en el uso de la tierra.

En la Reptblica Argentina existen aproximadamente 1,5 millones de Has. que son los
llamados "Oasis de Riego".

En la provincia de Mendoza el Oasis irrigado abarca 350.000 Has., de las cuales el 60%
presentan procesos de degradacion de suelos en mayor o menor grado. En estos procesos
el hombre tiene una participacién activa en cuanto a los factores deteriorantes del suelo
como son: labranza, remosién de suelo, mecanizacion, monocultivo, biécidos, adiciéon de
materiales, sistematizacién, riego, drenaje, fertilizacion, efluentes industriales y cloacales,
contaminacion ambiental, etc.

Otro fenémeno de degradacion de las tierras es la pérdida de propiedades favorables para
los cultivos.

Estos fenémenos se producen por incorrectas précticas de manejo: suelos "planchados"
(pérdidas de la estructura fisica y de los espacios porosos); degradaciéon del suelo por
infestacién de nematodes y de malezas. El resultado se manifiesta en el deterioro de los
suelos y en pérdidas econémicas considerables.

Es importante destacar en los oasis, el problema de anegamiento de los suelos con la
consecuente pérdida de la productividad por falta de aireacién y ascenso de sales, cuya
consecuencia final son los procesos de salinizacion. Estos problemas se agravan cuando se
eleva la capa fredtica por un drenaje natural deficiente. No debe dejarse de lado la
salinizacion producida por el uso de aguas subterraneas contaminadas.

Se proponen soluciones a través de la realizacion de actividades intensivas (pequefias

obras hidraulicas como trampas de agua, gaviones, etc.) y extensivas como el correcto
manejo de la vegetacion natural.

Region Chaquena

El chaco argentino junto al chaco paraguayo y al boliviano conforman el Gran Chaco
Americano, el cual es un ecosistema Utnico en el mundo con particularidades y
limitaciones, y una comprobada riqueza de diversidad biolégica, albergando uno de los
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mayores ecosistemas de tierras secas de la region, asi como extensos y diversos sistemas
de humedales.

El chaco argentino esta situado en el area Centro-Norte del pais (22% de la superficie),
abarcando 10 provincias (Santiago del Estero, Chaco, Formosa, Santa Fe, Cérdoba, La
Rioja, Catamarca, Salta, Tucumén y Jujuy). Es clasificado segtin su clima en tres subzonas,
siguiendo un eje Noreste-Suroeste: el Chaco Subhtimedo, con lluvias de 1200 a 700 mm en
las proximidades del rio Pilcomayo; el Chaco semidrido, con precipitaciones entre 750 y
500 mm; el Chaco arido con Iluvias entre 500 y 300 mm por afio en el extremo occidental.
Presenta marcados gradientes climaticos, con temperaturas medias anuales entre 18°C y
26°C.

Cuenta con una poblacién de 3.581.500 habitantes; su densidad poblacional es baja, el 70
% vive en ciudades y pueblos y el resto corresponde a la poblacién rural (1 hab/km?2),
compuesta en su mayoria por ganaderos, puesteros, pequeiios agricultores y diversos
grupos aborigenes. Se estima que el 60% de la poblacién de esta drea vive por debajo del
nivel de pobreza.

Foto: Gentileza Ing. Eduardo Machado

El Chaco se caracteriza por presentar un severo proceso de degradacion de los recursos
naturales, con un significativo impacto negativo, principalmente debido al alto grado de
fragilidad de estos ecosistemas y a la irreversibilidad de algunos procesos biolégicos y
socioeconomicos, incluyendo la desertificaciéon, asi como problemas recurrentes de
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inundaciones, la pobreza en aumento de las comunidades locales y la marginalizacién
econémica, transformandose en migracion.

La fragilidad de los ecosistemas chaquefios se basa en el tipo de los suelos -mayormente
arenosos y pobres en nutrientes -las escasas e irregulares precipitaciones, los fuertes
vientos y las altas temperaturas que en conjunto hacen mas que dificil los procesos de
recuperacion de la vegetacion nativa y la producciéon de biomasa. Con este problema y a
pesar de que hay una relativa baja densidad de poblacion la regién evidencia un franco
proceso de degradacion ambiental que se manifiesta en una disminucién de la cobertura
vegetal y un empobrecimiento de los suelos, asi como una menor poblacién de fauna y de
recursos hidrobiolégicos. Entre las muchas causas de esta degradacion ambiental en esta
region, se resaltan el excesivo pastoreo o inadecuadas précticas de manejo de pastizal; la
tala de arboles para fabricar carbén y durmientes; la deforestacion con fines agricolas en
areas susceptibles a la erosion edlica y el excesivo sobrepastoreo o inadecuadas practicas
de pastoreo. La tierra chaquefia es gran parte salina por lo que sus bosques no pueden ser
talados en areas donde haya una alta concentraciéon del mineral, ya que se tendria una
desertificacion por salinizacion.

En forma paralela a la pérdida del recurso forestal se manifest6 la praderizaciéon y en
especial la extensién de la agricultura y la ganaderia para instalar cultivos extractivos de
alto rendimiento (soja, algodén, girasol, etc.) generalizdndose el monocultivo. La
ampliacion de la frontera agricola se realiz6 en desmedro de los territorios tradicionales
indigenas. Las asociaciones luchan para recuperar tierras tradicionales, pero las
comunidades carecen en general, de planes de manejo de estas tierras por falta de
capacitaciéon y de recursos econémicos.
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Foto: Gentileza Ing. Eduardo Machado

La Pampa v Sur de Buenos Aires

La region que nos ocupa comprende la Provincia de La Pampa en su totalidad (14.344.000
Has.), y el Sur de Buenos Aires (6.522.800 Has., Partidos de Patagones, Villarino, Puan, A.
Alsina, Bahia Blanca, Tornquist, Saavedra, Dorrego, Pringles, Suarez y Guamini).

Totaliza un drea de 8.000.000 Has, que comprende la regién Este de La Pampa (2.850.000
Has. Departamentos de Chapaleuft, Realico, Trenel, Maraco, Quemu Quemu, Este de
Conhelo, Capital, Catrilo, Atreuco, Guatrache, este de Hucal) y el Sur de Buenos Aires
(56.162.800 Has., Partidos de Villarino, Puan, A. Alsina, Bahia Blanca, Tornquist, Saavedra,
Dorrego, Pringles, Suarez y Guamini).

Es una region con lluvias anuales entre 500-700 mm, con la presencia de tierras medanosas
y arenosas con manifestaciones de "voladuras" y/o depositacion de materiales, muy
susceptible a la erosion edlica e hidrica (aproximadamente 1.400.000 Has erosionadas en
Buenos Aires y 1.000.000 Has. en La Pampa).

Estas tierras configuran ecosistemas "fragiles" donde la intervencién del hombre produce:

.-Denudacién de suelo

.-Compactacion superficial y subsuperficial
-Pérdida acelerada de materia organica
-Pérdida visible de suelo
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-Pérdida de agregacion del suelo

El proceso degradatorio se retroalimenta, mientras el hombre sigue actuando, pasando la
tierra a un nivel inferior de productividad que exacerba la degradacién.

Las pérdidas de suelo resultan claramente excesivas, siendo mas frecuentes los ejemplos
de exportacion de fertilidad por agrosistemas poco sustentables; citindose ejemplos para
el Sur de Buenos Aires que muestran pérdidas del 28% de carbono orgénico total, del 42%
de nitrégeno total y del 33% de fésforo total comparando un suelo con agricultura
continuada versus un suelo virgen. En la Provincia de La Pampa se citan ejemplos de
suelos francos y franco arenosos con pérdidas de 10-11 cm de horizonte A, de 12 a 30
Kg./Has de materia organica (a 1 metro de profundidad) y una erosiéon potencial de 5 a 8
toneladas por Has./afio. Diez afios de agricultura continuada provocan pérdidas de
nitrégeno en la capa arable equivalentes a 1500 délares por Has.

El sistema productivo predominante es el denominado "mixto" con proporciones variables
de actividades ganaderas (cria, recria, invernada o ciclo completo) y agricolas (girasol,
trigo, maiz) dependiendo de la ubicacién geografica dentro del érea.

Se cita el gran avance de la superficie con agricultura sobre las tierras cultivadas, que
sumada a la superficie cubierta por verdeos anuales, lleva a un uso del suelo por encima
de su capacidad de uso y con un sistema de labranzas importado de la pampa himeda. La
zona presenta una predominancia de pequefias y medianas empresas agropecuarias (en La
Pampa existen 5500 extensiones agropecuarias, de las cuales un 70% corresponde a
pequenos productores, un 18% a medianos y un 12% a grandes empresas).

El sobreuso al que fueron sometidas las comunidades herbaceas y la explotacion forestal
indiscriminada ha trasformado estas areas en sitios de muy baja receptividad. Se observa
una creciente cobertura de lefiosas y gramineas indeseables, acompafiada de importantes
cambios en la diversidad floristica. En tal sentido, un relevamiento realizado en el sector
Centro-Norte de la provincia, muestra que alrededor del 85 % de las areas estudiadas
posee una amplia dominancia de especies indeseables. Actualmente serian necesarias en
esas areas entre 10 y 15 Has. por unidad ganadera por afio, mientras que en un sistema
analogo bien conservado podriamos esperar entre 5 y 7 Has. por unidad ganadera por
afo.

En cuanto a la unidad econémica, también es variable con los departamentos. Asi, en los
del Este se ubica entre 400 y 450 Has. y hacia el Oeste 2500 Has. Un aspecto importante a
remarcar es que excepto Caleu-Caleu, en el resto de los departamentos por encima del 50
% de los predios poseen superficies inferiores a la unidad econémica.

Por otra parte, si bien el régimen de tenencia de la tierra preponderante fue el de
propietario, actualmente se estd dando una situacién un poco diferente y muy
posiblemente este relacionada con la situaciéon econémica que atraviesa el sector, en el que
se observa un fuerte endeudamiento en los altimos afios.



Manual sobre Desertificacion Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Pagina 32

Esto es lo que han llamado ganaderia de tiempo parcial y seria una respuesta del sector a
la crisis actual por medio de la cual los productores incrementarian sus ingresos a través
de arrendamientos por cortos periodos, pastaje o capitalizacion.

Todos los aspectos mencionados, disminucién de la produccién forrajera, cambios en la
diversidad con pérdida de especies deseables, aumento de lefiosas y pajonal, incremento
en el riesgo de pérdida de suelos y disminucién en la receptividad ganadera indican una
clara tendencia de creciente degradacién para El Caldenal.

Todo esto parece indicar que de acuerdo con las definiciones dadas para este taller, el

ecosistema Caldenal estaria en un claro proceso de desertificacion con tendencia creciente
si no se toman las medidas adecuadas para detener y revertir esta situacion.

Region Patagonia

Patagonia andina

Constituye la region cordillerana, hacia el Oeste de la Provincia de Santa Cruz, con alturas
que oscilan entre 600 y 3.000 m sobre el nivel del mar. El paisaje se encuentra dominado
por los cuerpos montafiosos de la Cordillera de Los Andes y numerosos valles y lagos con
vertiente Pacifica o Atlantica.

Dentro de esta region se han individualizado las siguiente regiones geomorfolégicas:
Montafias y valles

Se extiende a lo largo de la frontera con Chile con cuerpo montafiosos de notable
decrecimiento altimétrico. Los cerros mas importantes son: San Lorenzo (3706 m),
Murallén (3600 m), Fitz Roy (3375 m.), Monte Zeballos (2743 m.), y Huemul (2677 m.). Las
principales acciones modeladoras del relieve fueron las glaciales posteriormente, las
fluvioglaciales y fluviales.

Valles glaciales y lagos

Regién muy vinculada a la anterior, con geoformas de planicies mesetiformes y vegetacion
de estepa. Los lagos més importantes son: Buenos Aires (900 km?2.), Pueyrredén (100 km?.),
todos con vertientes Pacifica; Argentino (1450 km?2.) y Viedma (1088 km?2.), ambos con
vertiente Atlantica.

Patagonia Extra Andina

Corresponde a la parte septentrional central y oriental de la Provincia de Santa Cruz. Las
alturas varian entre 0 y 1500 m. sobre el nivel del mar. Los relieves mas elevados
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constituyen cerros y sierras, los intermedio planicies mesetiformes y lo mas bajos, planicies
y pendientes que rodean los relieves antes mencionados.

Se identifican las siguientes regiones geomorfoldgicas:
Serranias y colinas

Se localizan al Sur del Rio Deseado, presentan un relieves pronunciado elaborado por
acciones fluviales y e6licas sobre material rocoso de distintas épocas de deposicion.

Mesetas y coladas lavicas

Situadas al Norte del Rio Deseado y al Sur del Rio Chico, tiene un relieve mesetiforme
debido a acciones fluviales con una delgada capa de sedimiento depositados sobre la
superficie por el accionar edlico.

Planicies fluvioglaciales
Son areas situadas al Sur del Rio Coyle con forma de planicies disectadas por cauces.

Otros autores dividen a la provincia de Santa Cruz, en tres grandes unidades con
disposicion meridiana: al Oeste, la zona de la cordillera patagénica y antecordillera, en el
Centro el conjunto de las mesetas y al Este la zona costera. Transversalmente a estas zonas
naturales se desarrollaron los cauces de los rios.

La zona Cordillerana y Antecordillerana

Presenta sierras con alturas casi siempre inferiores a los 300 m., excepto en algunas altas
cumbres ya mencionadas. El eje central de la cordillera esta ubicado en Chile. La zona de
frontera se constituye con altas mesetas volcanicas y depresiones como la del Lago Buenos
Aires. Hacia el Este, el paisaje es de mesetas subhorizontales conformadas por tipos de
relieve macizos con calcareo o directamente capas basalticas.

El paisaje ha sido modelado por la erosiéon glaciar del cuaternario. Un glaciar continental
cubria el eje cordillerano y se digitaba en numerosas leguas glaciarias hacia el Pacifico
(formando los actuales fiordos chilenos) y hacia las mesetas del Este.

Dos acciones glaciares favorecieron la formaciéon de una serie de lagos: el cavamiento
glaciar que conforma las consiguientes artesas y la extrenidad de la zona de avance de
cada glaciar (morenas frontales). Asi se ha formado los actuales lagos Buenos Aires y
Argentino, entre otros. Son estrechos, largos y profundos. Los lagos de mesetas, como el
Strobel y Cardiel son de forma circular y con otra génesis (fosas tecténicas u otras).

Las mesetas
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Incluyen la zona més extendida de Santa Cruz; se escalonan desde la Costa, donde
terminan en acantilados de algunas decenas de metros, hasta la zona cordillerana, al
Oeste, con una altura muchas veces superior a mil metros. En esta dltima regién, la
estructura pasa de formas horizontales, monoétonas, poco plegadas, a zonas de relieve mas
complejo de tipo serrano.

Ademas del escalonamiento general de Este a Oeste, se puede diferenciar la mitad Sur y la
mitad Norte de Santa Cruz. El Rio Chalia forma el limite entre las dos zonas. Al Norte la
Gran Altiplanicie Central es un escudo macizo, sin drenaje, limitado por el Rio Chico y el
Deseado, con alturas superiores a 500 y 1000 m. en la parte central. Es una zona
conformada mayoritariamente por terrenos sedimentarios ya antiguos (secundarios) y por
terrenos volcanicos, principalmente basaltos, cuyo derramamiento permitié la formacién
de masas de una resistencia excepcional a la erosion. Esto explica, en gran parte, la virtual
ausencia de rio en la region.

En la mitad Sur de la provincia, asi como en la franja Norte (Valle del Deseado), los
contrastes de altura son mucho mas fuertes debido a grandes valles que cortan las
mesetas. En esta zona se acumularon sedimentos marinos y continentales hasta una fecha
reciente, con excepcion de algunas mesetas altas basélticas.

Los fenémenos climaticos en el momento en que se originaron los valles, fueron de una
magnitud muchisimo mayor, lo que explica la dimensién de los valles actuales debido a
los aluviones fluviglaciales de las fases glaciales y fluviales del cuaternario. Las
glaciaciones y los torrentes afectaron principalmente la actual zona cordillerana, mas eleva
entonces, mas fria y expuesta a los vientos cargados de humedad del Pacifico. Sobre la
vertiente Atlantica de la cordillera, por gravedad, esas aguas atravesaron las mesetas hasta
el Océano Atlantico, realizando a su paso una intensa erosion linear. Asi se formaron
valles grandes y profundos en direccion Oeste-Este.
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to: Gentileza GTZ
La zona costera

Su relieve es similar al de las mesetas, terminando en abruptos acantilados sobre la orilla
del mar.

Presentan un clima méas moderado por la influencia marina.

Las rias se formaron durante los cambios del nivel maritimo del cuartario y se mantienen,
actualmente, por el efecto del flujo y reflujo de las mareas, impidiendo su colmatacién por
los aluviones.

Los rios

Transversalmente a las tres zonas naturales mencionadas, de disposicion meridiana, se
desarrollaron los cauces de los rios. Nacen en una cuenca superior ubicada en la zona
cordillerana, con altas precipitaciones, a partir de numerosos torrentes y chorrillos, luego
se transforman en al6ctonos, atravesando una zona desértica arreica (sin drenaje) en las
mesetas centrales, a través de grandes valles encajonados y sin afluentes. Finalmente
desembocan en el Atlantico mediante estuarios de magnitud.

Durante las glaciaciones esos rios constituyeron el desemboque natural de los grandes
derrames fluvioglaciales. Ahora el caudal se ha reducido de manera considerable. La
proximidad del Océano Pacifico permitié una actividad mucho mas fuerte de la erosiéon de
ese lado y en consecuencia la captacién casi exclusiva del agua de los lagos hacia el
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Pacifico (lagos Buenos Aires, San Martin, etc.). S6lo en el caso de los lagos Argentino y
Viedma, se mantuvo el desagtie hacia el Atlantico: el cardcter masivo de la cordillera en
esa latitud, impidi6 la captacion por el lado del Pacifico. Por este motivo, el rio Santa Cruz
es el de mayor caudal, ya que recibe, ademés de las precipitaciones de la cordillera
patagonica y las aguas del deshielo derretimiento nival en primavera), los aportes de los
lagos anteriormente mencionados.

Clima

Es frio y desértico, con variaciones en los distintos aspectos climaticos segtin sean la
latitud y la altitud a considerar.

La precipitacién, pluvial o nivea, disminuye de oeste a este, registrandose los niveles mas
bajos en la meseta central; estd correlacionada con los vientos hiimedos provenientes del
Oeste, que al atravesar la cordillera de los Andes pierden parte de su contenido hidrico y
llegan a la meseta marcadamente secos.

El océano Atlantico ejerce un efecto regulador sobre el litoral, donde se registran
precipitaciones promedio de alrededor de 200 mm anuales. En general, el régimen pluvial
es preponderadamente otofio-invernal, con menores registros en la estaciéon estival,
excepto en el Sureste del departamento Guer-Aike, que se encuentra ubicado en el
extremo Sur de la provincia, donde la precipitacion estival es levemente superior a la
invernal.

Segun la opinién expresada por algunos antiguos pobladores, uno de los factores que
provocaron la disminucién de la productividad de los pastizales y el aumento de la
erosion de los suelos, fue el cambio en el régimen de las precipitaciones anuales y las
variaciones registradas en los periodos de méxima y minima precipitacion.

La temperatura y la humedad disminuyen de Norte a Sur y de Este a Oeste. La
temperatura media anual mas baja se registra en Rio Turbio, con 5,6 C° y la mas elevada
en Las Heras, con 9,9 C° y la minima media anual mas baja en Rio Turbio, con 0,7 C°,
siendo la mas elevada en Puerto Deseado, con 6,8 C°.

La amplitud térmica anual no es tan pronunciada como la registrada en otras zonas de la
Patagonia e incluso en similares latitudes del hemisferio norte y es variable la cantidad de
dias con heladas (154 en Rio Turbio y 43 en Puerto Deseado). La humedad relativa media
anual mas baja se registra en el centro y norte, aumentando hacia el sur y el litoral
atlantico.

Los vientos son frecuentes e intensos y la direccion predominante es la del Oeste y
Sudoeste, siendo el periodo primavera-verano el de mayor frecuencia. Son comunes las
velocidades de 50 a 70 kilémetros por hora, pero en el periodo mencionado se registran
peridédicamente marcas de 120 a 140 km.por hora.
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Recursos hidricos

Dentro de los cursos de agua superficiales, es destacable, en la provincia de Santa Cruz, la
presencia de rios, lagos, lagunas y campos de hielo, que cubren una importante superficie
de su territorio y la ubican entre las que poseen mayor desarrollo en este tipo de recurso.

Desertificacion y patrimonio arqueolégico

La desertificaciéon es un proceso que no sélo afecta a las poblaciones humanas o a los
ecosistemas actuales. Este proceso también oper6 en el pasado, de acuerdo con los pulsos
de variacién climética que se sucedieron a lo largo del tiempo. Es posible conocer la
incidencia que tuvo a través de varias lineas de evidencia paleoambiental. Una
investigacion minuciosa nos permitirfa aproximarnos al funcionamiento de los
ecosistemas del pasado, incluyendo a las poblaciones humanas como uno de sus
componentes bidticos mas dindmicos.

En efecto, durante los dltimos trece mil afios, hubo en Patagonia poblaciones humanas
que, de forma variada a través del espacio y el tiempo, se relacionaron con su ambiente. En
este sentido es interesante tener en cuenta que esta “invasiéon” provoco el cambio e
impacto que el ingreso de toda nueva especie produce en un ecosistema. Esto se agrava en
ambientes tan fragiles e inestables como el de Patagonia a fines del Pleistoceno - cuyo
limite se fija por convencién hace 10.000 afios. La llegada de las primeras poblaciones
humanas signific6 su incorporaciéon como udltimo eslabén de la cadena tréfica, en un
ambiente que estaba sufriendo dramaticas transformaciones climéticas, y la conformaciéon
de nuevas comunidades animales y vegetales.

El conocimiento del pasado es la llave para comprender el presente. Entender la relacion
que existi6 entre estas poblaciones humanas y el ambiente patagénico nos puede ayudar a
interpretar nuestros problemas actuales, e incluso hallar soluciones maés eficaces. La
Arqueologia es la disciplina cientifica que estudia a las poblaciones humanas del pasado,
considerdndolas un integrante mas de los ecosistemas, nos permite conocer cudl fue la
respuesta que estas poblaciones humanas implementaron para resolver los problemas
planteados por un medio ambiente cambiante y proclive a crisis y fluctuaciones
periddicas.

Estos problemas del pasado son los que, en alguna medida, también enfrentan las
poblaciones humanas hoy. Como un ejemplo cercano, podemos considerar las erupciones
volcdnicas, como la del volcdn Hudson en el afo 1991. A través de la evidencia
palecambiental disponible, sabemos que este volcan estuvo activo en el pasado. Si bien
esto no significé problemas en lo que respecta a la produccién agropecuaria, inexistente en
ese momento, las erupciones provocaron alteraciones en las comunidades vegetales y
animales relacionadas con las poblaciones humanas. Por el momento, no conocemos el
impacto que esto pudo haber tenido en la instalacion en un espacio y en el
aprovechamiento de un ambiente. Sin embargo, son varias las lineas de evidencia que
pueden confluir para poder comprender este proceso. Una de ellas, la que aborda la
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Arqueologia, precisa de la evidencia material que conforma lo que conocemos como
“registro arqueologico”.

Este registro, constituido por artefactos confeccionados en diversas rocas u otras materias
primas, pinturas rupestres, huesos de animales cazados en el pasado, restos de fogones,
enterratorios o tumbas, esqueletos humanos, entre otras cosas, es lo que nos permitiré
conocer y evaluar la conducta humana en un ambiente y tiempo definidos.

La evidencia arqueoldgica esta presente en todo el territorio patagénico, ya que el mismo
también fue utilizado por las poblaciones que nos precedieron. Por eso es de vital
importancia que toda accion tendiente a modificar de alguna manera la superficie terrestre
tenga en cuenta la presencia de este testimonio del pasado. El registro arqueolégico no
s6lo nos permitird conocer nuestra historia sino que también nos posibilitard evaluar el
impacto que, en el largo plazo, tienen los procesos ambientales sobre poblaciones
humanas. En realidad, es la tnica via de ingreso que en la actualidad tenemos a este
problema.

La Patagonia sur (Santa Cruz y Tierra del Fuego) padece un grave problema ecolégico,
econdmico y social. En un marco de deterioro de los recursos como resultado de 100 afios
de sobrepastoreo ovino, factores climéticos adversos, estancamiento econdémico y
abandono de los establecimientos, la baja adopcién tecnolédgica retroalimenta la espiral de
caida de la productividad, disminucién de la rentabilidad, mayor degradacion del recurso
natural, deterioro empresarial y por tltimo, mayor cantidad de explotaciones cerradas.

La Fauna Silvestre de las Provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego esta representada
por géneros de los grandes grupos animales. Entre los invertebrados se encuentran los
grandes Phyla: Poriferos, Cnidarios, Ctenéforos, Platelmintos, Nemertinos, Moluscos,
Anélidos, Artrépodos, Briozoos, Braquiépodos y Equinodermos. La mayoria son marinos
pero también se encuentran representantes terrestres y de agua dulce. Algunos grupos
como bivalvos y Cefalépodos pertenecientes a los Moluscos, merecen reconocimiento por
su importancia econémica no solo en la actualidad sino en el pasado porque ayudaron a la
sobrevivencia de los primeros habitantes de estas zonas.

Entre los vertebrados se encuentran representantes de todos los grandes grupos como
peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

Entre ellos también sobresalen los grupos que dan lugar a actividades econémicas pero en
este caso los ejemplos mas importantes pertenecen a poblaciones humanas del pasado.

Es conocido que los cauquenes (aves, anétidos), los choiques (aves, ratites) y los guanacos
(mamiferos, camélidos) constituian un importante recurso para los tehuelches y otras
tribus patagonicas. En la actualidad forman parte de las especies mas conspicuas y con
mayores posibilidades de desarrollo sustentable.



Manual sobre Desertificacion Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Péagina 39

Las especies que necesitan protecciéon por peligro de extincion o porque estan en retroceso
numérico en Santa Cruz y Tierra del Fuego son: el huemul, el maca tobiano, el cauquén
cabeza colorada, el gato montés y el gato de los pajonales, la mara o liebre patagonica, el
condor andino y el halcén pregrino, el huillin y el hurén, el coypo, las lechuzas y la parca
o puyon.

Los grupos de anfibios y reptiles son poco relevantes en cuanto al namero de especies
pero no se aprecian variantes en cuanto a su status con el paso del tiempo en lo que se
refiere a pérdida de diversidad. Son importantes algunos casos de endemismos como
algunos géneros de lagartijas (reptil, lacertilido) y una especie de chinchillén. (mamifero,
roedor)

En la Provincia de Santa Cruz, en el drea de la Meseta Central, el 75 % esta afectado por
diversos grados de desertificaciéon, donde las 2/3 partes tienen procesos de desertificacion
irreversibles con mas de un 30 % de campos abandonados. Sin embargo, en la Meseta
Central hay un importante nimero de establecimientos que poseen agua para encarar
algtn tipo de diversificaciéon y que no esta siendo aprovechada. Menos de un 7 % de los
productores de Santa Cruz han adoptado normas de manejo racional para el uso de sus
pastizales naturales, y una proporcién importante de los establecimientos estan afectados
por deudas.

Todo esto ha llevado a una reduccién del personal afectado a tareas en el campo, de 25.000
a menos de 3.000 en un periodo de 20 afios, con una concentracién de gente en areas
urbanas y con una pérdida de habilidades para las tareas especificas ganaderas. No
obstante, existen posibilidades de aumentar el empleo mediante actividades de
intensificacion de la ganaderia (aplicando el paquete tecnolégico disponible) y actividades
de diversificaciéon (agroturismo, agricultura intensiva).

Son escasos los analisis efectuados ligando la desertificaciéon con las pérdidas econémicas
que produce. En los tltimos 30 afios, el Ingreso Bruto no percibido por Chubut y Santa
Cruz fue de 260 millones de dolares. La magnitud econémica del deterioro es tal, que se
calcula una pérdida de una zafra de lana completa cada 7 afios.
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Foto: Gentileza GTZ

En las areas susceptibles a la desertificacion o ya desertificadas, tanto en Rio Negro como
en Neuquén coexisten los pequefios productores, principalmente de ganado menor, con
los ganaderos estancieros. Los pequefios productores se vinculan con la sociedad local de
un modo diferencial, tanto por el acceso a los recursos como poder de negociacién en los
distintos mercados, resulta insuficiente la obtencién de mejores precios para la
produccion. Ademads persisten para estos tltimos productores, las limitantes de acceso a
aquellos elementos que permiten un manejo ganadero més apropiado a las condiciones de
las comunidades que sustentan la actividad.

En vastas zonas del Neuquén existe la predominancia de un sistema ganadero
trashumante, manteniéndose formas de aparceria precaria, persistiendo pequenos
productores independientes, autodenominados crianceros. En estas areas la ganaderia
extensiva no esta asociada exclusivamente a la gran propiedad, y esta modalidad de la
ganaderia debe estar contemplada en las estrategias de intervencion.

En estas areas la continua emigracién de la poblacion y la constante degradacion de los
recursos naturales hacen necesario fortalecer los centros rurales, construir un habitat que
sin descuidar la importancia de las actividades tradicionales, aceleren la bisqueda de
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nuevas alternativas productivas, generen nuevas formas de crecimiento y favorezcan la
integracién intra e interregional. En este marco, las politicas sociales de vivienda, de
educacion, de vias y medios de comunicacion deben adquirir una atencion creciente.

En base a los elementos precedentes es evidente que el abordaje de la desertificaciéon debe
incluir la problematica social en la consideracion territorial, generando acciones,
programas y proyectos tendientes a consolidar, diversificar y complementar la base de
sustentacion econdmica y social de la familia rural, incorporando el uso de técnicas
apropiadas de manejo en las actividades productivas y proteccién del medio, respetando
las pautas culturales de las comunidades locales y revalorizdndolas en su participacién
acompafado ello de una presencia mas continua de los agentes de campo.

En esta linea se hace necesario fortalecer el desarrollo de las organizaciones sociales y
promover la participacion local para el desarrollo, favorecer la comunicacién y
organizacion de redes institucionales de base para la promocién, difusién, elaboracién y
monitoreo de programas socio ambientales, capacitando a todos los actores sociales en
metodologias de diagnoéstico participativo, promoviendo la participacion de la mujer y de
los jovenes en las organizaciones y en la generacién de propuestas.

La promocién comunitaria debe ir acompafiada por el desarrollo de canales democréticos
de participaciéon ciudadana en las areas rurales en sus formas individuales y de las
organizaciones que los nuclean.

La familia rural

Las estrategias esenciales para lograr mejorar la calidad de vida de la familia rural a nivel
predial en la lucha contra la desertificacion son:

~Propiciar la participacién de los integrantes de la familia rural en organizaciones
formales o ad hoc

.~Capacitacién de todos los integrantes de la familia rural

-Los jovenes como generaciéon de recambio y continuadora de los programas de largo
plazo

-La Generacion de Tecnologias apropiadas y apropiables para la produccion, la
transformacién y una mayor eficiencia en el uso de los recursos disponibles (tierra,
forrajes, agua y combustibles)

La coordinacién y homogeneizaciéon del mensaje por parte de los distintos agentes de
campo.

Tecnologia para el bienestar de la familia rural

Las alternativas productivas a introducir deben buscar un aumento de la rentabilidad de
las empresas agropecuarias y un aumento en la creacién de puestos de trabajo, en especial
un icremento de la mano de obra familiar en relacién con la actual divisién del trabajo
existente a nivel predial, entre los aspectos mas relevantes pueden citarse:
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-El tratamiento de las excretas

.-El abastecimiento de agua potable

.-La provision de alimentos de alto valor biolégico

.-La conservacion de alimentos para los periodos de escasez

-El aumento de la eficiencia en el uso de las fuentes de energia para calefaccién y coccién.

.-La mejora del habitat, mediante reparos que protejan de las inclemencias climéticas.

~~El retorno al disefio y construccion de viviendas e instalaciones acordes a los materiales
existentes, las condiciones ambientales y la composicion del grupo familiar.

.-La comunicacion

-El abastecimiento de energia eléctrica por sistemas no convencionales

-El control de zoonésis y vectores patdégenos

Tener una capacidad de gestion que le permita consensuar con todos los estamentos de la
comunidad la instrumentacién de las politicas que define el Plan de Accién Nacional e
implementar las acciones y la utilizacién de los recursos, tecnolégicos, econdémicos y
humanos, con rapidez.
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Capitulo 3

Acciones Nacionales para Combatir la Desertificaciéon

El Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion

La actividad de los centros de investigacion y desarrollo del sistema cientifico-tecnolégico,
tanto nacionales como provinciales, ha permitido alcanzar un alto grado de conocimiento
del medio regional y su problematica, y desarrollar herramientas técnicas adecuadas para
combatir la desertificaciéon, como por ejemplo la actividad desarrollada por el Instituto
Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas (IADIZA), desde su creaciéon en 1970.

La acciéon propia de las universidades y centros de investigacion, se potencia con las
prioridades establecidas por la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
de la Nacion.

La sancién histérica de la Ley 22.428 de Fomento a la Conservacion de los Suelos en 1982,
y su aplicacién por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion en el periodo
1983/1989, permiti6é incorporar 2.800.000 de Has. bajo manejo conservacionista y otras
2.500.000 de Has. como é&reas protegidas, de cuyo total el 95 % corresponden a la region
arida y semidrida.

La actividad permanente del INTA en materia de conservacion de recursos naturales para
la agricultura, se tradujo en acciones concretas como el Proyecto de Prevenciéon y Control
de la Desertificacion en la Patagonia, una propuesta integral de investigacion, desarrollo y
extension para una region con severisimos problemas de desertificacion.

A la actividad gubernamental de combate de la desertificacion debe sumarse las acciones
desarrolladas por varias Organizaciones No Gubernamentales, y los proyectos y
programas de la cooperacion internacional, destacdndose como ejemplo la accién de la
Agencia Alemana de Cooperaciéon GTZ en distintas areas secas del pais. La Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable desde su creaciéon en 1991 ha incorporado las
estrategias de lucha contra la desertificacion. En el contexto de la politica ambiental
nacional se desarrolla en la actualidad el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, como Punto Focal Nacional en
desertificacion, inicia en 1995 la elaboracién, coordinando una discusion amplia con todas
las instituciones y organismos publicos nacionales y provinciales, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de productores relacionadas con la problemética, con la
finalidad de contribuir al desarrollo sustentable en las zonas daridas, semiaridas y
subhtimedas secas de la Reptublica Argentina.
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La elaboraciéon del Programa de Accién Nacional conté con el apoyo técnico y financiero
de la FAO y el PNUMA.

Asi también, ha sido sustantivo el aporte realizado por la Oficina de Lucha contra la
Desertificacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNSO) y el
Secretariado de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
financiando un conjunto de tareas de sensibilizacién que fueron desarrolladas.
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Tres elementos han sido claves para el desarrollo del PAN:

1.-El establecimiento de una regionalizacion del pais considerando las diferentes
condiciones naturales y jurisdiccionales, y respetando la homogeneidad en el ambito de
grandes ecosistemas. Se dividi6 el pais en tres areas operativas a los efectos de abordar
probleméticas comunes de varias provincias participantes de una misma region y
descentralizar la operatoria del PAN. Asi también, sirvié para asegurar la participacion
local y disefiar Programas Regionales.

2.-La designacion de especialistas locales que, por su conocimiento, vinculacién con la
realidad regional, y capacidad operativa, pudieron actuar como facilitadores regionales
del PAN. El equipo de facilitadores regionales ha sido un instrumento clave para el
desarrollo del Programa. El conocimiento de la regién, la capacidad de convocatoria y
credibilidad entre los actores regionales, su independencia politica, estabilidad y el
respaldo institucional han sido los elementos basicos para su eleccion.

Las funciones de los facilitadores fueron:

~Asegurar la maxima participacion institucional y social en las actividades del PAN en la
region.

-~Elaborar junto al Punto Focal Nacional la estrategia, metodologia y mecanismos de
trabajo a nivel regional.

~-Ordenar acciones tendientes a definir regiones, identificar y convocar colaboradores y a
realizar las actividades de promocién del PAN.

El aval de sus propias instituciones ha sido fundamental, ya que ningtn facilitador
regional o subregional ha percibido honorarios extra por pertenecer al PAN, sino que su
actividad esta contenida por las funciones propias del cargo que detenta.

3.-La definiciéon de una estrategia participativa flexible y dindmica, que se establece a
diferentes niveles territoriales (nacional, regional y local), sectoriales (politico-institucional,
cientifico y de los diferentes actores sociales organizados).

En el nivel nacional se conforma el Comité Ejecutivo Provisorio del PAN con el objeto de
facilitar la convocatoria al Programa y garantizar el desarrollo del mismo, este Comité
reine a representantes de instituciones nacionales y regionales de relevancia en los
ambitos politico, cientifico, educativo, sanitario, de seguridad, entre otros; y
representantes de la sociedad civil organizada como ONGs y asociaciones de productores.
La participacion de los diferentes actores sociales de cada regién se garantiz6 a través de la
realizacion de variados eventos desde comisiones de trabajo, jornadas preparatorias,
talleres moviles, actividades de sensibilizacion, audiencias publicas y talleres locales y
regionales.
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En forma paralela se apoy6 el armado de una red de ONGs que trabajan en desertificacion
y promocién social en las zonas aridas, para apoyo al Programa y que tienen
representacion en el Comité Nacional.

En otro orden, es factible insertar institucionalmente el Programa de Acciéon Nacional de
Lucha contra la Desertificaciéon dentro de la Convencién pertinente, recurriendo a la
reglamentacion de la ley 24.701.

De este modo, esta potenciacion institucional del referido Programa incrementaria su rol
de canalizador de diferentes proyectos relativos a la lucha contra la desertificacion.

No obstante las facultades que en la materia le son conferidas al Poder Ejecutivo Nacional
por el ordenamiento normativo vigente, se estima adecuado propiciar un mecanismo de
fuerte participacion, previo al dictado del sefialado decreto reglamentario.

La positiva experiencia recogida en relacion al disefio del Programa de Accién Nacional,
que se sustenté en una metodologia de apertura y protagonismo, alienta a reiterar el
camino trazado, que no s6lo se compadece con los principios de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon y la propia Constituciéon Nacional,
sino que ha sido el postulado sustantivo de todos quienes participaron del Programa.

Existe consenso en afirmar que la legitimidad del Programa descansa en esta politica de
participacion institucional.

Esta estrategia, se fue proyectando a nivel provincial como mecanismo de consolidacién
del tema de desertificaciéon en la politica ambiental local y sirvié como apoyo necesario
para la ratificacion de la Convencién por parte de los representantes provinciales en el
Congreso Nacional.

En efecto, las provincias argentinas han mostrado un fuerte interés con relacién al
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificaciéon. En ese orden, un buen
numero de legislaturas locales han declarado de interés provincial el referido Programa.

Esta determinacion, adoptada por los gobiernos provinciales, es de singular importancia

en nuestra materia, ya que los estados locales son los titulares originarios de los recursos
naturales.

Marco Juridico - Institucional

1) Constituciéon Nacional.

La Constituciéon Nacional es la principal guia para la conformacién de las politicas del
Estado. Es la base juridica principal y a la cual deberd estar concordada toda la legislacion
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que se promulgue en todos los niveles jurisdiccionales, siendo estos nacionales,
provinciales y municipales.

La Constituciéon influye sobre el derecho ambiental cuando atribuye funciones a los tres
poderes y distribuye la competencia entre los gobiernos nacional y provincial, en el marco
del complicado sistema federal (conf. Art. 75, incs. 12, 13, 18, 19, 24, 30, 32, y Arts 31, 121,
125y 126).

Respecto al tema que nos ocupa, es fundamental tener en consideracién el articulo 41,
reformado en el afio 1994, que incluye expresamente la tematica ambiental.

Asimismo, surge indirectamente en distintos articulos de la misma Carta Magna el
derecho a la salud de la poblacién (conf. Art. 33, 75 inc. 22 y 23). Este tiene una incidencia
preponderante respecto al medio ambiente ya que no puede dejarse de advertir que la
degradaciéon del mismo hace irremediable efecto perjudicial sobre la salud y la vida de las
personas. Resumiendo, se manifiestan tres objetivos: el primero impacta en el derecho a la
salud como un bien y un derecho metaindividual y social. El segundo objetivo describe un
medio ambiente ecolégicamente equilibrado (no debe interpretarse como inmovilidad en
la relaciéon del hombre con el entorno, sino -muy por el contrario- la necesidad de
encontrar una armonia con la naturaleza, tal como se refiere el principio primero de la
Declaracién de Rio de Janeiro.) y el tercer objetivo coloca al hombre como centro de las
preocupaciones del desarrollo sustentable.

A su vez, el articulo 124 del texto constitucional, establece que las provincias son
originarias de sus recursos naturales, por lo que ellas son las encargadas de todo lo
referente al uso y control de los recursos dentro de su jurisdiccion. Cabe aclarar que
distintos autores del derecho ambiental, han reconocido que el concepto originario de
“recursos naturales” no tenia incorporado el cuidado del medio ambiente y el desarrollo
sustentable como derecho de toda la comunidad, dada la indivisibilidad del derecho, y
este concepto deberd conjugar con el art. 41 de la nueva Constitucion.

Debemos considerar otra importante reforma al texto constitucional, el cual esta dado por
la incorporacién de los tratados internacionales, como parte integrante del marco
normativo nacional. Se establece un rango supralegal, teniendo un reconocimiento y
aplicacion similar a la propia Constitucion Nacional. Cabe aclarar que s6lo en aquellos
casos en que sean ratificados por el Congreso (art. 75 inc. 22).

2) La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion
de sus Efectos (UNCCD) y la Ley 24.701.

La UNCCD como convencién internacional encuentra en el texto constitucional un gran
sustento legal, ya que la aplicaciéon de la misma y el cumplimiento de los objetivos
comprometidos por el pais a nivel internacional, tendran plena recepcién y aplicacion
conforme a su vez lo establece la Ley 24.701 por la cual el Congreso de la Nacién,
conforme a sus facultades del art. 75 inc. 22, ratifica la UNCCD.
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En este sentido la UNCCD se inserta en el plexo normativo constitucional y se pone en
préctica en la Argentina mediante el PAN. Como resultados del mismo, nuestro pais a
nivel mundial se encuentra dentro de los mas avanzados en la implementacién del PAN,
siendo que a marzo de 2002, se habian preparado y adoptado 50 Programas de Accion
Nacionales (PAN’s) en el mundo.

Los PAN's estan considerados como referencias basicas para un proceso continuado de
planificacion de la reduccién de la pobreza y de desarrollo sostenible de las tierras secas.
Se especifican también las medidas practicas que habria que adoptar, asi como los
compromisos de los gobiernos nacionales por crear un "entorno propicio".

Es por ello que el articulo 41 de la Constitucién Nacional conjuntamente con el mandato
de la UNCCD adquiere trascendencia politica y juridica.

Por lo tanto, hasta aqui vemos tres normas que se encadenan en el marco de la lucha
contra la desertificacion.

Continuando con la escalera descendente podemos advertir que existe un escalén
pendiente en la normativa. Esto es que la facultad del Poder Ejecutivo de adoptar las
medidas tendientes a la implementacién de la UNCCD conforme su texto y la Ley 24.701,
no ha sido dictada atin, y que si bien se ha podido subsanar mediante normas operativas,
es importante tener en cuenta como futuras vias de acciéon una reglamentacion de
presupuestos minimos en la lucha contra la desertificacion.
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3) La Resoluciéon SAyDS n° 250/2003.

Ahora bien, la SAyDS ha dictado la Resolucion N° 250/03, tendiente a establecer las bases
normativas de los documentos y acciones desarrolladas en un importante periodo para la
implementacion del PAN. Es asi que esta Resolucién aprueba el Programa Base del PAN y
a su vez crea la Comisiéon Asesora Nacional (CAN), que se desarrollara en el punto 6).

4) La Ley General del Ambiente

Otro punto importante en la normativa ambiental nacional es la promulgacion de la Ley
General del Ambiente N° 25.675 del 27 de Noviembre de 2002. Para un mejor andlisis se
destacan las partes relevantes para el presente trabajo:

En su parte preliminar elabora principios rectores de la materia ambiental, muy
importantes para la conformacién de politicas al respecto, entre ellos encontramos:

Principio de congruencia: “La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental
debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi
no fuere, éste prevalecerd sobre toda otra norma que se le oponga.”

Principio de subsidiariedad: “El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la
administracién publica, tiene la obligacién de colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservaciéon y proteccion
ambientales”

Principio de solidaridad: “La Nacién y los Estados provinciales seran responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas
ecolégicos compartidos.”

A su vez, se encuentra una definiciéon de los Presupuestos Minimos Ambientales, dando
homogeneidad de criterio al concepto de los mismos, asi se entiende por presupuesto
minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucién Nacional, a “toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene
por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su
contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los
sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la
preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.”

En cuanto a las competencias que se establecen en el juego Nacién - Provincia analizadas
en el capitulo siguiente la Ley General del Ambiente establece que “se desarrollara la
estructura de funcionamiento global del territorio de la Nacién y se generan mediante la
coordinacién interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la
ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
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(COFEMA); el mismo deberd considerar la concertacion de intereses de los distintos
sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracién publica.” Queda
ratificado, a su vez, el rol del COFEMA que se analiza en el capitulo IV.

Continuando con esta tesitura es que ratifica las normas que llevaron a la creacion del
COFEMA tales como el Acta Constitutiva y el Pacto Federal Ambiental “Los Estados
signatarios se comprometen a compatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones la
legislacién ambiental...”

5) Documento Base del PAN

Otro elemento a tener en cuenta dentro de los instrumentos legales, si bien no tiene fuerza
normativa formal, el Documento de Base del PAN esta desarrollado como un manual para
la implementacién de la UNCCD y la conformaciéon del PAN y los Programas locales
(PAP’s - PAM’s). El PAN es el corazéon de la Convencion y constituye el armazon
conceptual y legal para su aplicacién a nivel nacional y local. Su propésito es identificar
los factores que contribuyen a la desertificaciéon y las medidas précticas necesarias para
luchar contra la desertificacién y mitigar los efectos de la sequia. Asimismo, dado que su
formacion se establece de “abajo hacia arriba”, con el involucramiento de los actores
principales, esta dotada de amplia legitimidad en todos los &mbitos comprometidos.

6) La Comision Asesora Nacional del PAN (CAN).

La CAN tiene entre sus objetivos, conforme al Articulo 5° de la Res. 250/03, “asesorar a la
autoridad de aplicacién en la ejecucion del PAN y sugerir medidas y cursos de accién que
se estimen procedentes para incrementar la eficiencia de las politicas de prevencién y
lucha contra la desertificacion”.

En tal sentido, se destaca que la CAN esta presidida por el Secretario de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, con la participacion de Organismos Puablicos y Privados,
Nacionales y Provinciales, entre ellos el INTA, la Comunidad Cientifica, Productores,
ONG’s, Organismos de Cooperaciéon y en especial la integracion del COFEMA a la misma.

Por tal motivo, es el ambito en el cual los distintos representantes involucrados en la
tematica de la lucha contra la desertificaciéon, podran mantener el vinculo necesario para la
implementacion a nivel local de las politicas de cumplimiento de los objetivos establecidos
en el PAN.

7) Politica Ambiental. Autoridad de Aplicaciéon Nacional

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, es la principal autoridad de aplicacién
en la tematica de la desertificaciéon a nivel nacional. De acuerdo a las misiones y funciones
asignadas a este organismo por los Decretos n°® 177/92 y sus modificatorios resulta clara
su competencia sobre el particular.
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Asi, en esa norma se establece que debera "Asistir al Presidente de la Nacién en las
acciones relacionadas con la promocién, proteccion, recuperacion y control del medio
ambiente y la conservaciéon y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables, en el ambito nacional y en el de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires en coordinacién con las provincias, municipios, organismos gubernamentales
nacionales y extranjeros y no gubernamentales que desarrollen actividades concurrentes, a
fin de lograr una 6ptima relacién del hombre con su medio fisico y biol6gico. Asimismo,
administrara los recursos que devienen del art. n° 111 del Decreto n°® 2284/91, como asi
también serd el organismo de aplicacion de toda ley nacional y de toda otra norma
relacionada con la proteccién, mejoramiento y defensa de los recursos forestales, su
fomento y promocion, en el ambito nacional". Por tal motivo es importante considerar lo
expuesto, a fin de elaborar una estrategia de implementacién a nivel local del PAN, la
SAyDS deberia acceder a la correspondiente participacién en las distintas cuestiones que
hacen a la tematica.
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Capitulo 4

Sociedad Civil (RIOD, comunidades campesinas, aborigenes)

La activa participacion e involucramiento de la sociedad civil es un elemento central para
asegurar el éxito en la promociéon de un desarrollo sustentable de las tierras secas, en
general, y en el proceso de implementacién de la CLD en particular.

En muchos paises de América Latina y el Caribe se ha desarrollado un proceso abierto y
participativo al encarar las estrategias nacionales para la implementaciéon de Ila
Convencion.4

Por supuesto, esto no implica que las politicas a favor del desarrollo sustentable de las
tierras secas y en contra de la desertificacion se desarrollen sin problemas en América
Latina y el Caribe. Por el contrario, cada dia se enfrentan nuevos desafios y nuevas ideas
necesitan ser puestas en practica. Y ain mas, en ocasiones se corre el riesgo de perder
algunos de los logros ya concretados.

La irrupcion de la sociedad civil es un fenémeno de notable fuerza en los dltimos afios.
Hoy por hoy su presencia en los medios es permanente: se realizan jornadas, seminarios y
exposiciones; se lanzan publicaciones especializadas, se ofrece capacitacién especifica y
por supuesto, se da cuenta de sus logros concretos. El tema esta absolutamente de moda,
reflejando y potenciando una forma de participacién de la gente.

Esta realidad cristaliza un proceso que se ha venido perfilando en las tltimas décadas, en
un contexto de insuficiencia, tanto desde el Estado como desde el Mercado, para asegurar
el desarrollo humano y sostenible de vastos sectores postergados de nuestra poblacién. Se
consolida asi el trabajo de un conjunto de variadas instituciones sin fines de lucro y con
objetivos de bien publico que no dependen ni de organismos estatales; organizaciones
eclesiasticas, instituciones de representacion gremial, instituciones de defensa de derechos
especificos y organizaciones técnicas de investigacion, asistencia y promocion.

Este proceso de revalorizacion se ha sustentado en dos pilares. Uno de ellos aparece en el
interior de la propia sociedad civil, frena a las carencias generalizadas y la falta de
respuestas oficiales surge casi naturalmente en mecanismo de respuesta basado en la
autoayuda y en la solidaridad.

Las organizaciones de la sociedad civil presentan tres potenciales comunes. En primer
lugar, son canales concretos para viabilizar la participacion desde la base social. En
segundo lugar frente a frustrantes experiencias basadas exclusivamente en la
preeminencia del Estado o del Mercado, estas organizaciones promueven la instauraciéon
de otros valores sociales, tales como la equidad social, la identidad cultural, la capacidad

* Participacion de la Sociedad Civil en la Lucha Contra La Desertificacion en América Latina y El Caribe - Juan Luis Mérega,
Agosto de 2002 - Desertificacion y sociedad civil Publicacion: Fundacion del Sur
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asociativa, el pluralismo y la cooperaciéon solidaria, que son la base de un modelo
alternativo de desarrollo humano y sostenible.

Finalmente las organizaciones de la sociedad civil movilizan una gran fuerza social
invisible que involucra a una enorme cantidad de recursos (financieros y humanos),
talentos, motivaciones y esperanzas.

Las ONG’s argentinas en la lucha contra la desertificacién, lograron resolver un
mecanismo de representaciéon y organizacion. De esta manera la participaciéon de las
ONG's en el proceso se limité a una o dos instituciones privilegiadas. Por el contrario, la
estructuracién de la RIOD a nivel nacional, con la eleccion democratica de representantes a
nivel nacional (Asociacién Llastay) y subnacionales (CENEPP, Red PUNA, Fundacién
Habitat y Desarrollo, Fundacién IADIZA y Fundacién Patagonia) Natural, facilit6 la
conformacién de una estructura transparente, integrada en total por més de cincuenta
instituciones, en la cual cada una de las partes estd en condiciones de hablar por todos, en
las distintas instancias consultivas.

Por dltimo debemos senalar la importancia de la propia Convencién de Lucha contra la
Desertificacion, la cual cumplié un rol catalitico en el proceso argentino. No sélo por el
hecho de predicar y favorecer en su texto la participacién y la asociatividad entre
gobiernos y sociedad, sino también, y principalmente, porque las deliberaciones para su
negociacién, aprobacién e implementacién sirvieron de marco motivador para el inicio de
la colaboracion.

Es importante destacar que el rol mas importante de las organizaciones no
gubernamentales es incrementar la participacion de los grupos comunitarios de base y de
los campesinos més pobres, a la vez que reforzar la conciencia publica en la sociedad. A su
vez, el tema de la insuficiencia de la conciencia publica frente al problema de la
desertificacion es uno de los topicos que con mayor urgencia requiere ser abordado por
todos los actores. Pues es precisamente esta falta de conciencia la que genera la no
disponibilidad del suficiente financiamiento, y la falta de priorizacién del tema del
desarrollo sustentable en las politicas ptblicas en cada pais.

Los pueblos advirtieron que su propia supervivencia dependia de la conservacion de sus
recursos naturales. Por lo tanto, quiza a través del método de prueba y error, lograron
concebir estrategias sustentables para el manejo de la tierra. Sin embargo, la estrategia
colonial y poscolonial ha consistido en la explotaciéon de los recursos naturales con el fin
de obtener ganancias econémicas, sin preocuparse demasiado por la vulnerabilidad y el
caracter limitado de los recursos naturales de la regién, ni por las generaciones futuras que
también dependen de ellos para sus subsistencia. Es redescubrimiento y la reinstauracién
de dicha relacion singular de interdependencia entre la tierra y sus habitantes es clave
para el éxito en el combate de la degradacion de la tierra. Esto apunta a un enfoque con eje
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en la poblacién para la instrumentacion de la Convenciéon de Lucha contra la
Desertificacion.5

El espiritu y texto de la CLD admite este enfoque centrado en la poblacién y de abajo hacia
arriba para el manejo sustentable de la tierra. Ello se ve reflejado en que los Paises Partes
se han comprometido a “ocuparse de la participacion eficaz a nivel local, nacional y
regional de las organizaciones no gubernamentales y las poblaciones locales, tanto
hombres como mujeres, en especial los usuarios de la tierra, incluidos los granjeros y
pastores y sus organizaciones representativas en planificacion de politicas, toma de
decisiones e implementacion y revisién de los Programas de Accién Nacional”.

Para alcanzar este objetivo, las Partes deben luchar para construir asociaciones eficaces con
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias. Asi se han
identificado las siguientes funciones y aportes que pueden servir para la creacién de
estrategias necesarias para la lucha contra la Desertificacion, entre ellas:

-Movilizar y ser los catalizadores del cambio social

-Analizar, investigar, interpretar y comunicar el contenido a los fines de la accién
-Defender el cambio y las alternativas

.-Desarrollar y formular ideas de politica

.-Responsabilizar a los gobiernos

-Supervisar y evaluar los proyectos de desarrollo

~Interconectar y vincular los problemas y las acciones locales nacionales y mundiales
Comunicar y compartir informaciéon Concebir intervenciones centradas en las personas
~Transformar la cultura politica

-Ofrecer perspectivas y voces alternativas en el desarrollo de debates.

La CLD es tnica, por el hecho de que un enfoque de abajo hacia arriba basado en la gente
forme una parte integral de un instrumento entre naciones legalmente obligatorio. La
Convencién apoya y aconseja la participacion real, que significa que la gente afectada es el
sujeto y el objeto del proceso de implementacién. En este sentido, las decisiones deben ser
tomadas por los propios pueblos afectados, y no que alguien las tome por ellos.

Por altimo cabe destacar que para acrecentar el rol de las ONG’s y la sociedad civil, estas
deberan desarrollar alianzas estratégicas con Agencias Gubernamentales, Agencias de
Financiamiento Internacionales y demds fuentes de financiamiento para garantizar un
medio ambiente que posibilite la implementacion de la convencién en el espiritu
asociativo.

> El rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la implementacion de un sistema de monitoreo de la degradacion del suelo
mediante el uso de puntos de referencia e indicadores. Zakida Uzoma Wadada, Febrero de 2003 Desertificacion y Sociedad Civil
Fundacion del Sur.
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Anexo1l
Abreviaturas
BM Banco Mundial
CAN Comision Asesora Nacional del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion
CENEPP | Asociacion para la Promocion del Desarrollo Rural
CLD Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
COFEM | Consejo Federal de Medio Ambiente
A
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la Alimentacion
FECIC Fundacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
GTZ Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
IADIZA |Instituto Argentino de Investigaciones de las Zonas Aridas
INDEC | Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
NBI Necesidades Bdsica Insatisfechas
ONG’s | Organizaciones no Gubernamentales
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PAN Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion
PAP’s Programas de Accion Provinciales de Lucha contra la Desertificacion
UNSO Oficina de Lucha contra la Desertificaion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA | Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
RIOD Red Internacional de Organizaciones no Gubernamentales de Desertificacion
SAGPyA | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
SAyDS | Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
UNCCD | Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
WWF World Wildlife Foundation
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Anexo 2
Sitios de Internet

Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica

www.gtz.org.ar

Banco Mundial

www.worldbank.org

Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

www.unccd.int

Direccion de Conservacion del
Suelo y Lucha contra la
Desertifiacion de la Secretaria de

www.medioambiente.gov.ar/suelo/default.htm

Ambiente y Desarrollo

Sustentable

Fondo Internacional de |www.ifad.org
Desarrollo Agricola

Instituto Argentino de | www.cricyt.edu.ar

Investigaciones de las Zonas
Aridas

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

www.indec.mecon.gov.ar

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria

www.inta.gov.ar

Organizacion de las Naciones
Unidas

www.onu.org

Organizacion de las Naciones
Unidas para la agricultura y la
Alimentacion

www.fao.org

Programa de Accién Nacional de
Lucha contra la Desertificacion

www.medioambiente.gov.ar/suelo/programas/pan/default.htm

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

www.undp.org.ar

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

WWw.unep.org

Red Internacional de
Organizaciones No
gubernamentales de Lucha
contra la Desertificacion

www.riodccd.org

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos

www.sagpya.niecon.goo.ar

Secretaria de Ambiente vy
Desarrollo Sustentable

www.medioambiente.gov.ar

World Wildlife Foundation

www.wwf.org
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