Un repaso por la entidad
ampliada a partir de 2016
para sumar poder a la ya
poderosa alianza de naciones
exportadoras de petréleo.
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importantes naciones exportado-

ras de petréleo que no pertene-
cen a la OPEP para formar una enti-
dad atin mas poderosa llamada OPEP
+ u OPEP Plus.

En un mercado profundamen-
te afectado por la volatilidad de los
precios, la coalicion conocida como
OPEP Plus (OPEP +) ha cumplido un
papel relevante en los ultimos cua-
tro afos. Se trata de una alianza no
formal liderada por los gobiernos de
Rusia y Arabia Saudita. Estd integrada
por los catorce paises que actualmen-
te forman parte de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) y otras diez naciones cuyas
economias estan estrechamente liga-
das al negocio petrolero. Ademas de
Rusia, se sumaron México, Azerbai-
yan y Kazakhstan (que pertenecieron
a la antigua Unidn Soviética), grandes
productores asidticos como Bahrain,

E n 2016, la OPEP se alié con otras

Brunei, Oméan y Malasia y los africa-
nos Sudan y Sudan del Sud.

Los paises miembros de esta coali-
cion, fueron responsables en 2020 del
60% de la produccion global de petro-
leo crudo y son poseedores del 81%
de las reservas comprobadas de todo
el mundo, segin datos publicados re-
cientemente por Energy Information
Administration (USA-EIA), agencia
gubernamental de los Estados Unidos.

Todo comenzé en 2017, cuando se
puso en marcha un acuerdo alcanzado
en noviembre de 2016 por los gobier-
nos de las dos naciones lideres, cuyo
objetivo era reducir los volimenes de
produccion en un mundo inundado
de petroleo barato. Estados Unidos
habia alcanzado su coronacién como
primer productor mundial de crudo
en 2015, mientras Rusia y Arabia Sau-
dita pugnaban por el puesto de prime-
ros exportadores mundiales, y su ob-
jetivo principal era el mercado chino.




Ese acuerdo, que se ha renovado
periddicamente durante los ultimos
cuatro afios, fue respaldado por una
historica visita del rey Salméan bin Ab-
dulaziz Al Satd a Mosci en octubre

de 2017 por invitacion del presidente
Vladimir Putin.

La batalla de los barriles

Cuando se iniciaron las negocia-
ciones ruso-saudies, la situacion finan-
ciera de los paises cuyas economias
dependen de la produccién petrolera
era critica. El crudo, que hasta julio de
2014 habia registrado valores de mer-
cado superiores a USD100 por barril,
atravesaba 2016 con cotizaciones que
fluctuaban entre USD32 y USDS50.

La puesta en marcha del primer
acuerdo implicaba la reduccion de un
millon de b/d para el primer semes-
tre de 2017 de la que se haria cargo

OPEP Plus.
Cuatro anos
de acuerdos
y disputas

Por Eugenia Stratta (Gerente de Biblioteca del IAPG)

fundamentalmente Arabia Saudita,
mientras otros paises de la coalicién
se comprometian a no incrementar su
produccion. Algunos miembros de la
OPEP quedaban expresamente exclui-
dos para no dafiar ain mas sus fragiles
cuentas nacionales, como los casos de
Nigeria y Libia. El objetivo propuesto
era renovar los acuerdos, llevar el pre-
cio del petr6leo a USD60 dolares y es-
tabilizar la cotizacion de los crudos de
referencia en los mercados New York
Mercantile Exchange (NYMEX) para
el WTI e Intercontinental Exchange
(ICE) para el Brent.

En los primeros meses los resulta-
dos no fueron satisfactorios. No todos
los paises integrantes de la coalicién
cumplieron con sus compromisos y
la disminucién de la produccién de
OPEP + se cubri6 con el crecimiento
registrado al mismo tiempo en los
Estados Unidos, Canada y Brasil. En
acuerdos negociados con posteriori-
dad al encuentro entre el rey Salman
bin Abdulaziz Al Satud y el presidente
Vladimir Putin, los firmantes se com-
prometieron a disminuir la produc-
cién en 1,8 millones de barriles por
dia.

A principios de 2018, la situacion
comenzaba a cambiar. En enero el
WTI promedi6 los USD64 y el Brent

los USD69, mientras que la canasta
OPEP alcanzaba los USD66. En oc-
tubre, esos precios eran de USD71,
USD81 y USD7S, respectivamente,
pero la euforia duraria poco. Para di-
ciembre de ese afo las cotizaciones
habian descendido un 30%. A lo largo
del afio se habian producido discusio-
nes al interior de la OPEP que lleva-
ron Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y
otros paises a incrementar su produc-
ciéon y a Indonesia y Ecuador a reti-
rarse de la organizacion, aunque en
pocos meses retornarian.

El 2019 fue un afio lleno de con-
flictos internos pero se logré por pri-
mera vez una fuerte disminuciéon en
los aportes de OPEP +, que esta vez
no pudo ser cubierta por el shale oil
estadounidense ni por los petroleos
extrapesado canadienses. En el marco
de una produccién mundial de crudo
sin crecimiento, Rusia mantuvo esta-
ble su nivel de extraccién mientras
que en los paises la OPEP disminuyo
en un 5%. Cabe acotar que dos de sus
paises miembros registraron fuertes
caidas: Irdn un 26% y Venezuela un
37%, debido a problemas politicos de
otra indole. Las cotizaciones oscila-
ron entre USDS7 y USD6S. Otra vez
se plantearon discusiones internas.
Algunos gobiernos querian sostener
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una tendencia alcista reduciendo atn
mas la extraccion y otros considera-
ban que esos precios eran convenien-
tes para garantizar los ingresos por
exportacion y, al mismo tiempo, no
incentivar nuevas inversiones de las
companias dedicadas al fracking en los
Estados Unidos. Al respecto, el reco-
nocido analista del mercado petrolero
Daniel Yergin, describi6é la relacion
entre la OPEP y el esquisto como una
“coexistencia mutua”, con ambas par-
tes que aprenden a vivir con precios
mas bajos de lo que les gustaria.

En enero de 2020 se produjo una
fuerte disputa entre Rusia y algunos
miembros de la OPEP que le presen-
taron un ultimatum para que dismi-
nuyera su produccion. El gobierno de
Vladimir Putin amenazé con retirarse
de la alianza. Rusia necesitaba man-
tener su nivel de produccién para
sostener su posicion en los mercados
europeos frente al avance de la impor-
tacion de crudo proveniente de los Es-
tados Unidos y, a la vez, no disminuir
sus envios a China, que podian ser ra-
pidamente cubiertos por los produc-
tores del Golfo Pérsico. La monarquia
saudi, la mas interesada en mantener

2014

2015 2016 2017 2018

el control de la OPEP sobre la produc-
cion rusa, ofici6 de negociadora, y
autorizd un incremento temporario
del bombeo a otros paises, lo que fi-
nalmente provoc6 una caida superior
al 20% en el precio internacional del
crudo. De todos modos, para ese mo-
mento se habia recortado la produc-
cion de petroleo en 2,1 millones de
b/d y se esperaba una rapida recom-
posicion de los precios.

Tras la estrepitosa caida registra-
da en la demanda mundial de crudo
y combustibles elaborados a partir de
marzo de 2020, y al afrontar una pan-
demia, en abril hubo jornadas sin co-
tizaciones a futuro y se lleg6 a hablar
de petroleo sin precio. La cotizacién
promedio de ese mes fue de USD17
por barril. A la semana siguiente, los
precios comenzaron a repuntar y, en
mayo, llegaron a USD30, pero esos
valores hacian insostenible asumir los
costos operativos en yacimientos de
shale oil en todo el mundo, asi como
de petroleos pesados en Canadd o Ve-
nezuela o en emprendimientos offsho-
re alrededor del mundo. Esa situaciéon
también era insostenible para algunos
paises de Medio Oriente que, de todos

Exportacion de petréleo crudo 2019 (millones de toneladas)

2019 2020

modos, aseguraron a sus clientes ha-
bituales el abastecimiento al asumir
los costos, como fue el caso de Irak,
Kuwait y Emiratos Arabes Unidos.

La reactivacion econdmica regis-
trada durante el verano del hemisfe-
rio norte permitié recuperar paulati-
namente esos valores hasta alcanzar
en diciembre de 2020 un precio pro-
medio de USD6S5 por barril. Esa ten-
dencia alcista no se detuvo y llegamos
a junio de 2021 con un promedio
mensual de USD73 por barril. Ahora
la discusién al interior de la alianza
OPEP + ya no sera sobre recortes, sino
sobre apertura de los grifos.

La pandemia de covid-19 atn ge-
nera incertidumbre pero la situacion
de este afio es muy diferente a la de
hace un afio. En los paises desarrolla-
dos y en algunas economias emergen-
tes, los programas de vacunacion y el
levantamiento progresivo de medidas
restrictivas provocan un crecimiento
sostenido en la actividad econémica.

El Banco Mundial, en su publica-
cion Global Economic Prospects, estima
que el incremento del producto bru-
to global serd de un 5,6% para 2021
y de un 4,3% para 2022. En su World

Ar. Saudita - China
Ar. Saudita - Europa
Rusia - China

Rusia - Europa
EE.UU. - China

EE.UU. - Europa
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Dentro de la OPEP existe una
fuerte divergencia historica entre Ara-
bia Saudita e Irdn, que encabezan las

Economic Outlook, el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) calcula cifras
similares: un 6% para 2021 y un 4,4%

dita se le reprochaba a Rusia su inter-
vencion en los intrincados conflictos
del mundo musulman.

para 2022. Las mayores caidas del PBI
en 2020 se registraron en la denomi-
nada Zona del Euro y su retorno a los
niveles prepandemia llegara en 2022,
mientras que en los Estados Unidos
ese proceso se alcanzard durante este
afilo. Ambas instituciones coinciden
en que la distribucion de esos porcen-
tajes en los mercados emergentes y en
el desarrollo serd muy desigual. Mien-
tras que en las naciones mas pobres
del mundo la recuperacién se lograra
recién en 2023, en los gigantes asia-
ticos avanza aceleradamente. India
finalizara 2021 con un PBI superior a
2019 y China, el tnico pais del mun-
do cuya economia crecié durante la
pandemia, volvera a crecer a “tasas
chinas” en los proximos afios.

Hacia alli apuntan sus cafiones
los paises exportadores de petroleo,
cuyo crecimiento estd estrechamente
ligado a la posibilidad de abastecer
a demanda energética de los merca-
dos en crecimiento. Las cotizaciones,
que alcanzaron USD7S en la primera
semana de julio, quintuplicando las
cifras de un mes malo como abril de
2020, con lo cual alientan cierto opti-
mismo entre los duefios del petréleo.
Sin embargo, tanto la IEA, como el
Banco Mundial y el FMI estiman que,
frente a una situacién mundial tan
inestable, el precio del crudo seguira
fluctuando y finalizara el afio con co-
tizaciones que rondaran entre USD60
y USD6S por barril.

El triunfo del pragmatismo

En una nota publicada en Petro-
tecnia en abril de 2018, titulada “Los
precios del petréleo: la basqueda de
un dificil equilibrio”, planteamos
que resultaba asombrosa una alianza
entre dos naciones que desde hacia
afios atacaban mutuamente sus par-
ticipaciones en los conflictos bélicos
que se vivian en los paises arabes y en
territorios de la antigua Unién Sovié-
tica. Desde Mosca se acusaba a la mo-
narquia isldmica sunita de financiar
la rebelion de los seguidores del Islam
en Chechenia asi como en los grupos
terroristas sunitas que actuaban en va-
rios paises drabes. Desde Arabia Sau-
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dos grandes facciones en las que se
divide el mundo musulman. Por un
lado, los sunitas que son mayoria en
la Peninsula Ardbiga y en casi todos
los paises de religion islamica del sur
de Asia y del norte de Africa, lideran
el movimiento Taliban que tomo el
poder Afganistdn y también grupos
como Al Qaeda y otros movimientos
que lo sucedieron. Por otro lado, los
chiitas que gobiernan en la Republi-
ca Islamica de Irdn, son mayoria en
Irak, lideran al grupo isldmico libanés
Hezbold y tienen fuerte presencia en
Siria. En la guerra civil que azota a este
pais apoyan al régimen de Bashar al
Assad, también sostenido por Rusia,
frente a los grupos sunitas que impul-
san su caida.

A estos problemas internos del
mundo musulméan se agrega el con-
flicto entre Irdn por un lado y los
Estados Unidos, aliado con las poten-
cias de la Unién Europea, por el otro.
Iran desarroll6 tecnologia de enrique-
cimiento de uranio y en 2006 fue acu-
sado por los pais occidentales y por
Israel de hacerlo con fines armamen-
tisticos. En los altimos afios se le im-
pusieron una serie de sanciones eco-
noémicas, entre ellas un embargo del
petroleo irani. Este conflicto afecta a
la OPEP, teniendo en cuenta que Iran
fue hasta 2018 el segundo productor
de petréleo de la organizacion.

En medio de esa compleja situa-
cion, los gobiernos ruso y saudi cen-
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traron sus negociaciones solo en el ne-
gocio petrolero, y coincidieron en que
tanto para los estados como para las
compafiias petroleras resultaba indis-
pensable un reajuste en la valorizacion
del petréleo crudo que, ademés de in-
crementar ganancias, aportara capita-
les para inversiones en el futuro.

Segin informa OPEC Bulletin, en
la Gltima Conferencia de la OPEP pre-
via al acuerdo con estados no miem-
bros de la organizacion, se seflalaba
como indispensable reequilibrar un
mercado en el que “...los inventarios
de los paises OCDE y otros paises im-
portadores siguen estando muy por
encima del promedio de los cinco
afios previos. La Conferencia plante6
que era vital que los niveles de exis-
tencias se redujeran a niveles norma-
les”, y se afiadi6 que era muy fuerte
“..la caida en los niveles de inver-
sién, asi como los enormes despidos
que la industria ha presenciado en los
altimos anos. Enfatiz6 la importancia
de las inversiones continuas para una
industria que necesita inversiones re-
gulares y predecibles para proporcio-
nar el suministro necesario en el me-
diano y largo plazo”.

Asi lo entendieron los gobiernos
de las naciones lideres. El pragma-
tismo se impuso por encima de sus
divergencias politicas, ideologicas y
religiosas, se conformo la OPEP + vy se
sostuvieron los acuerdos durante cua-
tro anos.

Nuevas divergencias

La apertura econdémica en la ma-
yoria de los paises del mundo y el
abastecimiento de petroleo necesario
para sostenerla estd generando nue-
vas divergencias entre los estados in-
tegrantes de la alianza. Julio de 2021
es escenario de fuertes discusiones
respecto de los niveles de produccion
por sostener para responder a una de-
manda creciente, sin permitir que los
compradores acumulen existencias
de petréleo crudo, mas allad de la ne-
cesaria para abastecer a sus refinerias.
Para el afio en curso la alianza OPEP +
habia acordado un incremento de la
produccion de 400.000 b/d cada mes
hasta abril de 2022. Algunos integran-
tes consideran que ese volumen es in-
suficiente y piden acelerar el bombeo
para obtener ganancias que les permi-
tan mejorar sus cuentas fiscales. Rusia
y Kazajistan se muestran favorables a
un leve aumento de la oferta, frente
a Arabia Saudita y Kuwait que prefie-
ren mantener las cifras estipuladas. La
disputa es especialmente fuerte en-
tre Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos. El gobierno de EAU aspira a
acrecentar su produccion, considera
injusta la distribucién de las cuotas de
produccioén que corresponden a cada
pais y amenaza con retirarse de la
OPEP. Las tensiones se sobrecalenta-
ron al punto de suspenderse una reu-
nion planeada para la primera sema-
na de julio, que se proponia redefinir
los términos del acuerdo.

Los medios de prensa especializa-
dos en economia y finanzas plantean
los temores que acechan al mercado
internacional frente a esta situacion.
Si el acuerdo existente se mantiene
sin modificaciones podria haber un
riesgo cierto de desabastecimiento,
acompafiado de una desmesurada
suba de precios, que alimentaria un
proceso inflacionario en los paises
importadores. En tanto, si la alianza
se rompe y cada pais vuelve a activar
sus bombas segin sus necesidades
internas, las cotizaciones volverian a
bajar y la industria petrolera correria
el riesgo de volver a una situacién in-
sostenible, como en la etapa previa al
acuerdo, en 2016.

En una columna publicada por la
agencia Bloomberg el 11 de julio se
plantea que “...la recuperacion de los
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precios este afio [2021] se ha visto res-
paldada por la extraordinaria cohesién
de la OPEP +. Uno de los puntos fuer-
tes del acuerdo ha sido su credibilidad,
ya que el grupo se retine con frecuen-
cia para ajustar los objetivos a una re-
cuperacion que inicialmente fue mas
lenta de lo esperado. El grupo ahora
debe seguir siendo igual de agil para
aumentar la produccién mas rapida-
mente de lo que habia anticipado an-
teriormente”, y agrega que si no se lle-
ga a un acuerdo “...cada fragmento de
datos, cada declaraciéon ministerial y
cada nota de analista de petréleo se es-
tudiara detenidamente y los mercados
reaccionaran al mas minimo cambio
de entonacion. No se sorprenda si en-
cuentra Twitter inundado de rumores
que sugieren que se avecina una guerra
de precios. Esto es lo que hace la dis-
cordia: crea condiciones fértiles para la
incertidumbre y la especulacion”.

Si los acuerdos se sostienen
OPEP + corre con una ventaja insos-
layable en los costos de produccion.
En la Gltima edicion del World Energy
Outlook, 1a IEA aporta datos que per-
miten calcular que OPEP y Rusia su-
mados se abastecen de mas del 72%
de sus hidrocarburos liquidos a partir
de yacimientos onshore convenciona-
les que proporcionan petréleo crudo
y liquidos del gas natural, en tanto el
resto proviene de yacimientos offshore
y de fuentes no convencionales. Esos
porcentajes varian en forma conside-
rable para el resto del mundo. En los
paises no OPEP, aproximadamente
un 55% de sus hidrocarburos liquidos
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proviene de fuentes convencionales
onshore, un 30% de yacimientos offs-
hore y un 15% de las fuentes no con-
vencionales, como shale y tight oil, pe-
troleos extrapesados o kerogenos.
Debido a su papel preponderante
en el mercado mundial, desde la IEA
se estd instando a la OPEP para man-
tener abastecido al mercado mundial
y evitar una desmesurada suba de pre-
cios, mientras que desde la Casa Blan-

abr-19
jun-19
ago-19
oct-19
dic-19
feb-20
abr-20
jun-20
ago-20
oct-20
dic-20
feb-21
abr-21
jun-21

== Canasta OPEP

ca, amiga de la monarquia arabe, se
manifiesta la misma preocupacioén. El
incremento de los precios en energé-
ticos incentivan un crecimiento de la
inflacién desconocido para la econo-
mia estadounidense. Desde el Gobier-
no saudi se responde que solo se ele-
vardn los volumenes de produccion
frente a una demanda real y tangible.

Permanezca o no la alianza OPEP
+, lo real es que pasados los efectos de
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la pandemia, con el mundo retornan-
do a una nueva normalidad, la OPEP
seguira siendo arbitro de la economia
petrolera mundial. Incluso enfrenta-
da con Rusia atin serd responsable de
alrededor del 40% de la produccion
mundial, y continuara intentando
manejar los precios para frenar el cre-
cimiento de la industria del shale oil
asi como de emprendimientos offsho-
re con altos costos de produccion.
Desde los paises con altas reser-
vas de crudo convencional se alienta
“fiebre verde” que tiene cada vez mas
adeptos en todo el mundo y pone en
jaque a las empresas petroleras que
han realizado fuertes inversiones en
los Estados Unidos, en Canada o en
Brasil. Con cotizaciones que debe-
rian despertar el afan inversionista,
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la industria se muestra alerta y no se
arriesga a proyectos a largo plazo, en-
tendiendo que los objetivos sociales
y politicos estdn cambiando en gran
parte del mundo y muy especialmen-
te en las sociedades occidentales. El
Acuerdo de Paris, un tratado inter-
nacional sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante, adoptado
por 196 paises en la COP21 en 2015,
guia a muchos estados nacionales y
organismos intergubernamentales a
establecer politicas energéticas que
impulsen el crecimiento de las fuen-
tes de energia renovables frente a los
hidrocarburos.
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