Por Guisela Masarik (Redaccién de Petrotecnia)

Entrevista al Subsecretario de Hidrocarburos y
Combustibles de la Secretaria de Gobierno de
Energia de la Nacion.
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hace un par de afios como miembro de importantes

comisiones —entre ellas, la que elabora esta revista— o
como instructor en los diversos cursos sobre gas del Insti-
tuto, ha sido un valor con el que cuenta y aprecia mucho
este organismo, al igual que también se cuenta con la so-
lidez de un buen cimiento como se cuenta con el respaldo
de volver a una casa donde siempre estardn los padres.

Su prestigio en el area privada creci6 hasta desempe-
flarse como Gerente de Comercializacion de Gas en una
importante empresa (Tecpetrol). El respeto unanime de sus
pares no conoce grieta.

L a presencia del Ing. Carlos Casares en el IAPG hasta




Por haber tenido siempre una mirada idealista acerca
de como “hacer bien las cosas”, a pocos sorprendié cuan-
do, a mediados de 2017, dio el salto al sector pablico como
miembro del Directorio en la Enargas, con compromiso:
“Todos somos criticos, pero para cambiar las cosas hay que
colaborar desde adentro de la funcién publica, a veces no
hay otra opcion”.

Para este cargo atraveso las ternas correspondientes al
igual que cada uno de los cinco nuevos directores. Durante
2018 ejercio este cargo, colaborando al mismo tiempo con
asesorias al ex Ministerio de Energia de la Nacién, deve-
nido en Secretaria de Energia; convocado alternativamen-
te por las autoridades que lideraron el sector (Ing. Juan
José Aranguren, Ing. Javier Iguacel y actualmente el Cdor.
Gustavo Lopetegui) a colaborar con esa cartera. Hasta que

le ofrecieron oficialmente el cargo que actualmente des-
empena: Subsecretario de Hidrocarburos y Combustibles
de la Secretaria de Gobierno de Energia de la Nacién, con
licencia en el Enargas, donde regresaria una vez finalizada
la actual gestion.

{Qué buscaba lograr desde el sector puablico?

Entrar al Enargas me atraia desde el punto de vista téc-
nico, porque en mi experiencia previa sabia que muchas
cosas se habian destruido a nivel regulatorio (y el Enargas
es justamente un ente regulador) o se habian quedado en
la historia, sin ningan nivel de actualizacién necesaria. En
el resto del mundo, las regulaciones suelen actualizarse y
adecuarse a la realidad cambiante; mi objetivo era contri-
buir con todo mi conocimiento y trayectoria de mas de 30
afios en la industria.

Cuando entré, uno de los aspectos que encontré fue
que la relacién entre el ente regulador de gas y la Secreta-
ria de Gobierno de Energia no era buena, y desde el ente
trabajé en ese sentido. Cuando la SEN me ofrecié colabo-
rar con el Secretario Iguacel, me parecié importante poder
mejorar ese nexo desde ambas puntas y ver si era posible
una interaccion mas fluida.

Ya cuando el Secretario Lopetegui me renovo el pedido
de colaboracidén, accedi porque mi objetivo también era
colaborar en todo lo que pudiese con la industria y acelerar
muchas decisiones que habian sido relegadas y que ahora
se podian viabilizar.
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{Como es hoy la foto de la balanza energética?

La balanza energética muestra un cambio radical: con
respecto al gas se consigui6 llevar una balanza comercial
de importacién 26 MillonesM? y de exportacion de 1 Mi-
116nM? (negativo 25 MMm?/dia promedio), a 19 Millo-
nesM? de importaciones y 7 de exportacién. Es decir, se
disminuyeron esos millones negativos a menos de la mitad
(12 MMm?/dia).

Con respecto a las divisas, si comparamos el 2006 con
el 2013, la balanza energética se habia deteriorado en -13
MMUSS. Si bien 2019 atin no termino, se espera dejar esa
balanza de la que se parti6 en cero con un valor en negati-
vo de 6.9 MMUSS.

Si bien ahora estos valores corresponden al mes de julio
y atn quedan dias en que estaremos importando por el
frio y exportando poco, seguramente terminaremos el afio
con un buen volumen de exportaciones a Chile, es decir,
terminaremos 2019 con una balanza energética comercial
en términos de dodlares ain negativa, pero esperamos que
en 2020 pase a ser exportadora. Al menos, estamos traba-
jando para que asi sea (Figura 1).

.Y como se le explica a quien entiende que las ex-
portaciones se realizan a costa de desabastecer al
pais?

Esto no es asi y se explica porque la mejor forma de ase-
gurar que un pais cubra las necesidades de produccion para
la demanda de invierno es en la medida que se asegure el
mercado de verano, lo cual incluye exportaciones. Si no se lo-
gra ese mercado de verano, en invierno no tendrd suficiente.

En efecto, para las empresas es antieconémico invertir
solo para producir en invierno: hay que hacerlo en am-
bas estaciones, es lo que los productores locales hicieron y
nuestra funcion fue contribuir a que asi fuera. Desde nues-
tra parte, hemos autorizado exportaciones, incluso mas de
las que finalmente se hicieron. Junto con el equipo de tra-
bajo podemos estar orgullosos de que en 2018 y 2019 no
haya habido cortes a industrias como en los afios previos,
con todas las intervenciones, incluso con este gobierno.
No asi en estos dos Gltimos afios. Esperemos que eso siga
de este modo.

{Qué se hizo de distinto?

Aplicar la ley como debi6 haber sido aplicada siempre,
ni mas ni menos. Ahora buscamos garantizar que los pro-
ductores tengan asegurada una exportacién en firme, sin
arriesgar el abastecimiento y, en todo caso, la discusi6on
que puede darse en verano sera el costo de ese abasteci-
miento. Justamente ahora estamos asumiendo una hip6-
tesis de costo que podria tener ese permiso de exportacion
para solucionarlo e implementar que donde no haya gas,
haya sustitutos como los liquidos, los cuales también esta-
mos valorizando y costeando.

{Qué logros puede contar de su paso por la mesa
de Vaca Muerta?

Los principales logros a veces son de pequefia escala,
pero ayudan mucho. Porque, ante todo, no es facil (nadie
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Figura 1. Balanza energética comercial de la Argentina.
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tuvo que decirmelo), una cosa es opinar desde la indus-
tria, donde ya me resultaba complejo lograr consensos, y
otra es opinar desde adentro de la funcion publica, donde
hay mas sectores que consensuar. Con que haya un actor
menos conforme, el acuerdo tiende a trabarse, entonces lo
importante es allanar el camino.

Entre otros objetivos de mayor magnitud, busqué resol-
ver temas técnicos que estaban dando vueltas, algunos ba-
sicos, como el distanciamiento entre tanques de almacena-
miento de combustibles liquidos, que regia a partir de una
ley de los afios sesenta que nunca se modific, o con modifi-
caciones parciales que nunca se aggiornaron como ocurrié en
el resto del mundo, que se aplicaba a todo (upstream, downs-
tream y midstream) cuando hoy sabemos que cada area tiene
distintas necesidades para este esquema.

Otra modica conquista es haber abierto un didlogo en-
tre todos los interesados en qué se puede hacer con una
nueva tecnologia que es el gas vehicular: uso de gas natural
liquido (GNL) principalmente para camiones de transpor-
te. Se abri6 este didlogo con proyectos, primero de peque-
fia escala, pero luego se amplié no solo a la industria local,
que tiene mucho expertise, sino también a los paises limi-
trofes, que tienen mucho interés.

Y objetivos realizados e importantes, como lograr una
actualizacion de una apertura al desarrollo del midstream,
que es el transporte de hidrocarburos, con una regulaciéon
nueva que permita que no solo sea potestad de los con-
cesionarios de explotacion, sino que cualquier interesado
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tenga la facilidad de este transporte, porque la ley lo per-
mite; pero el mecanismo para hacerlo era tan complejo
que lo hemos simplificado y actualizado.

{Como esta el tema de evacuacion de gas y petro-
leo desde Vaca Muerta?

Hoy todavia hay la capacidad, pero existe una gran ne-
cesidad a futuro, y cuando digo “futuro” hablo de aca a
uno o dos afios. Y esperamos que estas reglamentaciones
nuevas que estamos sacando permitan hacer las amplia-
ciones necesarias que sin estas reglamentaciones no se ha-
rian porque hay, no diria un vacio legal, sino ineficiencia
regulatoria para que los proyectos se concreten. Proyectos
de transporte de petréleo, proyectos de capacidad de alma-
cenaje de petréleo y, principalmente, todo lo relacionado
con las ampliaciones.

Aca la problemaética principal por la cual habia inte-
resados, pero no decisiones, es porque las concesiones ya
llevan 26 afios, es decir que les quedan 10 afios, y aunque
existe la posibilidad de prérroga, el Estado no esta obligado
a darla hasta un afio antes que se termine el plazo. Y de
este modo el inversor no puede entrever un mecanismo de
recuperacion. Necesita una extension del plazo, pero el Es-
tado no esta en condiciones politicas de darselo, entonces
buscamos un mecanismo que le dé garantias al inversor de
que si realiza la inversiéon y no obtiene la prorroga, igual
esta garantizado el recupero.



En cuanto al gas, y particularmente la infraestructura
de evacuacion del gas de Neuquén, hemos destrabado la
forma de encarar un gasoducto nuevo, porque para el gas
de los grandes desarrollos de Vaca Muerta, Estado y empre-
sas no se ponian de acuerdo en cuanto al mejor mecanis-
mo. Finalmente, este afio abrimos un camino: en el de la
licitacién, estamos recibiendo consultas y hemos generado
una proérroga de la licitacién porque nos lo han pedido
oficialmente, ya que técnicamente algunos no llegarian a
presentar las ofertas.

Otro de los avances que contamos es en el midstream
y se logré con la colaboraciéon de la provincia del Neu-
quén y de las empresas: es la posibilidad de que haya un
actor nuevo que construya un gasoducto de evacuacién
para darle solucién a mas de un productor; y no que cada
productor tenga que construir el propio.

Y finalmente, una misién cumplida es haber realiza-
do un ordenamiento del manejo de cupos de butano en
el marco del Programa Hogar (o “garrafa social”, en que
hicimos un mejor seguimiento para controlar los excesos
que se daban sobre ese subsidio. Establecimos un esquema
segun el cual los productores que aportan estan identifica-
dos con cudnto tienen que aportar y a quién. A los fraccio-
nadores se les marca el cupo asignado, el derecho a recibir
estd en funcién de la cantidad de garrafas que tienen y la
rotacion de garrafas que es normal que tengan. Solo con
eso achicamos muchisimo el mal uso que se hacia de ese
subsidio.

Volviendo al tema de la exportacién ;como fue la
negociacion del contrato de gas con Bolivia?

Fue una negociacion dura, pero muy profesional. Fue
el primer desafio que debi enfrentar apenas llegué a la Se-
cretaria, a principios de enero. Trabajé junto con un equi-
po cuyo objetivo era como hacer para revertir un status quo
complicado, porque se habia llegado casi al punto de rup-
tura de las negociaciones, al borde del arbitraje. En un mes
ese equipo lo resolvio de forma racional: la posiciéon no
fue pensar en lo mejor para la Argentina, o lo mejor para
Bolivia. No es que la negociacion anterior estuviera mal
hecha, solo digo que a veces la mejor manera de negociar
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-y esto lo experimenté también en la actividad privada- es
alejarse de los extremos para llegar a un camino medio que
sirva a ambos lados.

{Como fueron los contratos con Chile?

Como mencioné, aprovechamos aquella posibilidad de
entender que en verano no existia riesgo en el abasteci-
miento interno y que en todo caso podia haber sustitucion
de combustibles. Empezamos autorizando todas las expor-
taciones posibles, ya que salvo un incidente puntual en el
mes de febrero en que restringimos exportaciones durante
un par de dias, tuvimos un verano y media estacién ex-
celentes para fomentar las exportaciones. Acortamos los
plazos de autorizacion, siempre garantizando con la even-
tual sustitucién de combustibles. Y vamos a aplicar esta
modalidad desde el 15 de septiembre hasta el 15 de mayo
con la esperanza que sirva a futuro.

Segin su parecer, ;qué camino deberian seguir
nuestro pais para que no falte energia?

Bueno, dicen que con los recursos naturales que tiene la
Argentina podriamos tener un ingreso tan importante como
el Agro exportando energia, y aunque prefiero esos mensajes
menos impactantes e ir paso a paso, estoy convencido de
que esa es la senda que no hay que abandonar. Si nos pone-
mos ese objetivo, sea el gobierno que sea, dejaremos de tener
los problemas que hoy discutimos sobre abastecimiento y
precios, porque significa una importante cantidad de divisas
que ingresarian al pais y muchisimo trabajo. Sin la posibili-
dad de exportacion, no existird Vaca Muerta.

Con un agotamiento visible, Casares asegura que sigue
dando clases en la universidad —aunque a veces deba lle-
gar mas tarde por sus obligaciones actuales—, ya que eso lo
mantiene “activo y en contacto con la gente”.

{Cambid la perspectiva idealista desde que no esta
en el sector privado?

No, mi idealismo sigue, lo que cambi6 es que estoy mu-
cho mas cansado (sonrie). M





