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El Cono Sur, formado por la Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay,
cuenta con una poblacidn de 245 millones de personas, con un PBI

de 641.000 millones de ddlares y presenta complementariedades energéticas
que facilitan la creacién de mercados energéticos.

La conferencia “Reflexiones sobre la Integracidn Energética en el Cono Sur”,
que pronuncid el director general ejecutivo de Petrobras Energia el pasado
30 de junio, en el 1 Congreso de Hidrocarburos realizado en Buenos Aires,
tuvo por objetivo provocar la meditacién sobre la situacin y el potencial

de la industria de la energia en la regidn.

A continuacidn, se presenta una adaptacion de la conferencia.
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integracion: el potencial o escala cre-
ciente propio de un mercado comun; la
existencia de complementariedades na-
turales que puedan ser aprovechadas en
los proyectos; la existencia de liquidez
financiera necesaria para la financiacion
de los proyectos y la presencia de reglas
comunes y estables. En otras palabras:
si la voluntad politica existe a través de
actos concretos, la industria muy proba-
blemente se hara presente.

Si bien aln no contamos con todos
aquellos elementos, algunos hechos
propios de nuestra realidad se mues-
tran positivos. Veamos: todos los pai-
ses dependen de algun tipo de importa-
cién de energia, la Argentina es la que

gracion, es muy comun
decir que comienza por la
via de la energia. Si es verda
0 no, no importa. Probable-
mente, no existe un caming sa

Cuando se habla de inte

tacion sobre la situacion y

el potencial de la industria

de la energia en la regién. Figura 1+ Caracteristicas del Cono Sur
Intentemos

concentrar-

nos en es-

® Paises exportadores de energia

critico para la materializacion . ta cues-
de la integracioén politico-eco- Alberto Guimardes tign des-
némica de los paises. Perc, de el an-

indudablemente, la integracién energulo de un Mercosur
gética es uno de los mas importanteampliado, o sea, los

e Argentinay Bolivia: exportadores
de liquidos y gas natural.

® Paraguay: exportador de energia eléctrica.

e También existen excedentes de energia
que pueden comercializarse entre los
paises de esta subregion.

® Paises importadores de energia

en el proceso.

pos actuales.
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cuatro paises que confor-

Nosotros, en América Latina y par-man el Mercosur junto con Bo-
ticularmente en el Cono Sur, estamosivia y Chile, al que denominaremos
debatiendo la integracion energéticaCono Sur. Esta region, obviamente, ne
desde 1994 pero ésta ha tropezadecesita importantes inversiones en in
con diversos obstaculos cuya superdraestructura energética pero debemc
cién parece mas propicia en los tiemfeconocer que ya dispone de una cor
plementariedad natural.

Nuestro objetivo en esta presenta- Cuatro factores son fundamentale
cion es meramente provocar la medipara atraer la industria al concepto d

® Brasil: el gran mercado del consumo,
responsable del 30% por mercado
de energia de la comunidad
latinomericana.

e Chile y Uruguay: importadores
de liquidos de la region.

® Los proyectos bilaterales y multilaterales de
interconexiones eléctricas y gasiferas se van
concretando a medida que se presentan las
condiciones politicas y econémicas.

® Complementariedad “es el nombre del juego”
en el Cono Sur.



actualmente menos requiere; al mismeigura 2¢ Factores que impulsan la integracién energética

tiempo, cuatro de ellos tienen o tendra-

brevemente superavit en algin tipo d
energia. Después de un largo perioc
de crisis, la region parece estar marci
da por politicas dirigidas al crecimien-
to econémico, y la manifestacion pu:
blica de los politicos hacia la integra
cion se da como tal vez nunca habi
ocurrido hasta ahora.

Los ultimos cinco afios fueron de
crecimiento minimo en el Cono Sur;
esto se refleja directamente por el baj
desarrollo del uso de la energia prime
ria. Si de hecho la contencién del impe
tu inflacionario y el nuevo ambiente po-
litico de la region favorecen la vuelte
del crecimiento econémico, el aument
del consumo energético que puede ¢
alli resultar y el reinicio de las charlas
politicas direccionadas a la integracion

® Los paises presentan un gran potencial para la formacion de mercados energéticos en funcion de:

e Ladisponibilidad de recursos naturales.

® Elresultado de un largo periodo de estancamiento o de bajo crecimiento
econdmico de los paises de la regién.

e La existencia de mecanismos de integracion.

® El gas natural es el principal factor de integracion regional, seguido por la electricidad.

©® Antes de la década del ‘90:

e Las interconexiones energéticas no tenian perspectivas de integracion,
sino que apuntaban a cubrir necesidades puntuales.

® A partir de la década del ‘90:

® | 0s paises comienzan a considerar la posibilidad de integracion
dentro de sus marcos regulatorios.

® Avances en los ultimos anos:
® |[ntensificacién de los acuerdos bilaterales.
® Accion de mecanismos subregionales de integracion (Mercosur, OLADE, CEPAL,
BID, ARPEL, CIER, organizaciones no gubernamentales con trabajos puntuales).

regional invitan a la industria a involu- mundiales menores que las inicialment¢éa evaluacion extremadamente modesta
crarse objetivamente en las discusiongsroyectadas, la adopcion de medidas eg- preliminar, usaremos nuestra vision,
tabilizadoras serias en Brasil y la manien Petrobras Energia, de potencial desa-
festacion de politicas de crecimiento porrollo y reflejos sobre los mercados de
m parte del nuevo liderazgo argentino perenergia regionales, que coinciden en
« Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, miten, en este momento, considerar ajran parte con la perspectiva de algunas
Paraguay y Uruguay Cono Sur como un escenario valido. Sentidades de estudios y coordinacion.

* 245 millones de habitantes

puede pensar, de hecho, que entrara enTradicionalmente, la oferta de ener-
una era de crecimiento econémico, mugia primaria acompafné de forma satis-

* PBI: US$ 641 mil millones* probablemente a partir de 2004, aunqufactoria a la demanda de la region, nor-
- Complementariedades modestamente, en un primer momentanalmente el déficit fue reemplazado
energéticas que facilitan la después ir4 cobrando protagonismo copor los llamadogradables(petréleo,

creacion de mercados energéticos la industria energética. A los fines de esproductos refinados, GLP, pasibles de

* Délares corrientes
Fuente: FMI

Figura 3 e PBI histdrico y proyectado

a través de sus mejores representante
Con ello se espera que el resultado se
la efectiva integracion de los mercados
con aprovechamiento de los potenciale
existentes, asi como la construccion di
reglas y especificaciones comunes y fa
vorables a la vuelta de las inversiones.

Analicemos algunos datos macroeco
némicos.

Después del colapso de la economi
argentina en 2001 y de las incertidum-
bres sobre la economia brasilefia en Ic
ultimos tres afos, fendbmenos que ace
baron por contaminar las economias d
los demas paises de la region (exceptt
tal vez, a Chile), el Cono Sur esta hoy
en una situacion que no le permite ofr:
opcidén que el retorno al crecimiento
economico. La superacién de la crisis

de Irak con consecuencias econémica
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Fuente: Olade 1970-2002 - Petrobras Energia 2003-2012.
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Figura 4 e Produccion y consumo de energia primaria
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Fuente: EIA Energy Information Administration / Histdrico y Petrobras Energia / Proyectado.

Respetando los planes e inversiones
ya previstos y, en particular ante el im-
presionante crecimiento de produccion
gue se observa hoy en Brasil, se puede
proyectar un Cono Sur ampliado, au-
tosuficiente en petroleo en los proximos
afos. Sin embargo, existe la realidad de
una Venezuela muy cerca como garantia
de suministro competitivo y de que
habra un importante comercio para la ra-
cionalizacién y optimizacion de la pro-
duccién, ya que los nuevos yacimientos
tienden a ser pesados.

La situacion de la refinacion es dis-

transporte maritimo) y sélo marginal-donos en la situacion actual que se cdinta: con la maduracion de las inversio-
mente complementado por la energigacteriza por una alta volatilidad. En unnes actuales llegariamos todavia a 2010
asociada a sistemas integrados, tal c@uadro de crecimiento, las cosas cameon importantes déficits en productos
mo debe ser la transferencia de electrbian y la “sustentabilidad” seria la pala+efinados.

cidad y gas en el suministro regionalpra clave para definir lo que un proceso

cuyas inversiones en infraestructurale integracion necesita.

suelen ser voluminosas y de largo pla- Histéricamente se nota que cuand:
zo. Los desequilibrios se complemen<crecemos utilizamos relativamente ma
tan apenas razonablemente y el comeenergia que los paises mas avanzadt
cio de energia se hace sin aprovecharoducto de nuestra actual etapa econ

Figura 6 ® Produccion y consumo Cono Sur

Mbbl/d
4000

3500 Wt

Petréleo

su maximo potencial.

En un cuadro de estancamiento ecadesarrollo, el uso de la energia esta tod
némico podriamos continuar equilibran-via en un nivel de eficiencia mas bajc

Figura 5 ® Evolucion y crecimiento
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gue los de las naciones mas desarroll.
das, lo que hace que la industria de ene
gia tenga un papel de soporte mas critic
en todo el proceso de crecimiento. Est
hecho, por si solo, ya nos enciende la It
amarilla frente a las cuestiones que ter

" Capacidad refinacion 2002

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

dremos que afrontar, dependiendo de "' gefinados
escenario de crecimiento que se adopte iigg
Asi, la vuelta del crecimiento econo- .
mico en el Cono Sur, como efectiva-  3g00
mente lo esperamos y deseamos, Va 2500 - ., sttt
tener un efecto “apalancado” en el con 2000
sumo de energia. 1500
Vamos a hacer un breve ejercicio d 12‘;‘;

evaluacion del potencial de demand:
energética en un cuadro de crecimient
moderado, pero realista, en la region.
5) EUTIIeIZStaani ()pgogg_ﬁgi?ggsp(:ijg)l(-jirn?(s)s,fOXOd#Ctgiéeﬁnados: gasolina, diesel, kerosene, fuel, GLP
y nafta X
afos una tasa media de crecimiento dgl,
PBI regional de 3,4% promedio. Cier-
tamente las tasas seran distintas de pais
en pais, con crecimientos diferenciados Un analisis producto a producto nos
y fuerte influencia de las proyeccionedndica, sin embargo, que en el desarro-
para Brasil y la Argentina que, por sullo va a tener un impacto mas critico el
peso especifico, influyen en mayor meconsumo de gasoil y nafta, que son la
dida a la media regional. Esta tasa sbase de la estructura de refino. Hoy, si
traduciria en un 5,2% de crecimientchubiera condiciones logisticas y co-
en el consumo de energia primaria.  merciales propias, el aprovechamiento

0 Produccion s Consumo

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

nte: Olade. Proyecciones: Petrobras Energia.



Figura 7 e Situacion actual vs. proyectada refinados.

Afio 2002 en Mbbl/d Afio 2010 en Mbbl/d
1500 1500

1200 1200 qgue haya un esfuerzo orquestado para
900 I viabilizar las interconexiones eléctricas
.l il ..
[ |

y de gas de forma que la complementa-

300 al Il II 0 cidn pueda ser mejor aprovechada; que
- - - B == o los sistemas de refino puedan ser racio-

Diesel Oil GLP Fuel Oil  Gasolina/Alc  Kerosene

<y Diesel Oil GLP Fuel Oil Gasolina/Alc  Kerosene nallzados en el Sentldo de atender no Sé-
- Produccion m G m Decit/sumerivi S Produccion ¢ 8 Defiet/superdvi lo a un pais sino a una region, con ga-
nancias de escala y reduccién de inver-
siones, y que la busqueda de la autosufi-
ciencia regional sea mirada también en
regional de superavits y déficits de proArgentina la potencia maxima localtérminos logisticos y que sea una preo-
ductos podria minimizar los costos dedemandada se sitia en sélo 1,1% pawupacion permanente de los paises del
suministro. La inversion selectiva endebajo de la demandada en 2001. L&ono Sur como precondiciéon para un
unidades de conversion de residuos etemanda real ya esta 2,8% por arribdesarrollo sustentado.
productos livianos deberia ser una sode la de 2001. Hay que aprender de lo Por estos hechos que muy superfi-
lucion, pero las cuestiones fiscales pueque paso en Brasil en 2001, evaluacialmente comentamos, nos parece 16-
den generar un problema aca. En el lamas atentamente el riesgo de falla egtico que se ubique en el centro de las
go plazo el aumento de la capacidad deerada, viabilizar las inversiones erdiscusiones politicas y de la industria
procesamiento parece inevitable. El tegeneraciorstand by pero, mas que to- la construccion de una politica regio-
ma que debe estar en las cabezas de tip, viabilizar politica y econdmica- nal de integracién energética que ten-
dos es: ¢seran los precios regionalesmente las interconexiones que permiga como direccionamientos las si-
el costo de financiacion adecuados alan una saludable y segura interdeperguientes iniciativas:

600

Fuente: Olade. Proyecciones: Petrobras Energia

retorno de estas inversiones? dencia energética entre los paises.
La disponibilidad de gas no se pre- Frente a esta situacion parece l6gic&n el gas
senta como un elemento clave en el te- 1. Cerrar el anillo de suministro a tra-
ma integracion, pero si la intercone- vés de la interconexién la Argenti-
xion y el alineamiento de las politicasrigura 8  Situacién eléctrica Cono Sur na-Brasil por el sur de Brasil y tam-
regulatorias. El gran desafio es ¢! bién, en el futuro, entre Argenti-
Electricidad MW Aio 2001 . .

desarrollo de mercados que perm- . na y Bolivia. Avanzar las discu-

tan la monetizacién de las impor siones que permitan crear una re-
tantes reservas existentes, tanto == gulacion regional a partir de las
Bolivia como en la Argentina. Lo ' muchas convergencias en las re-
gue atrae la atencién es que hay ir: gulaciones individuales.

portantes inversiones que se debc:: 2. Estimular la politica de suminis-

hacer en el sistema de transpor:— tro amplio y diversificado para

50.000

para que un mercado mas compe:-- g todos los mercados bajo costos

tivo pueda contribuir al desarrollc ¥ Potencia maxima  Demanda méxima reales y transparentes.

del consumo, como producto d¢ 3. Uniformar el tratamiento dado al

una eventual armonizacion de lo- Electricidad MW Afio 2001 flete de gas y electricidad.

marcos regulatorios. Asi es que |- 2%

interconexién entre la Argentina y En la electricidad

el sur de Brasil, llegando a Port- 100.000 1. Desarrollo de las discusiones que

Alegre y, mas alla, una intercone propicien una regla uniforme re-

xion entre el Norte de la Argenting  50.000 gional de comercio de energia,

y Bolivia, propiciaria el cierre del - alineando los marcos regulatorios

anillo de transporte regional. 0 y la accién de los operadores de
Los sistemas eléctricos, con ter: B Potencia media M Demanda media sistema.

dencia a estar equilibrados sole- 2. Empezar las discusiones sobre las

mente en el corto plazo en un esc- Consumo de Energia eléctrica reglas intraregionales que permi-

nario de crecimiento y dependien 800 tan la comercializacion y despa-

do del régimen hidrico, tendrian ur: 700 cho de energia en base no diferen-

importanteback-upnatural si fue- 600 ciada a través de fronteras.

ran interconectados. .o 3. Viabilizar las inversiones en in-
Aunque Brasil esté todavia er- 3 *® terconexiones eléctricas entre

un nivel de consumo eléctrico se- =% — Consumo Brasil y la Argentina.

mejante al del ‘99, las sefiales ¢~ = Capacidad Media 4. Desarrollar mecanismos para ad-

recuperaciéon son evidentes. En |- ) ministrar los déficits intragrupo.
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

. Fuente: Olade / Camesa / ANEEL.
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Figura 9 ¢ Mercado eléctrico

BOLIVIA ® BRrasiL _
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1. Bajo una agenda gobiernos-industriz 976 MW - Hidro 45%
discutir condiciones para priorizar
inversiones en ampliacionesup- " @  PARAGUAY
gradingsdel sistema de refinacion 8289 MW - Hidro 99%
existente, para ajustar el perfil de le Atacama @=@ Termoandes
produccién a la demanda de la re SRV Garabi
gién y minimizar las importaciones. TS Rincén S. Maria
2. Ajustar una agenda Unica de armc §§ 200 - 500 kV
nizacion de especificaciones cor o35 Salto Gde. Salto Gde.
énfasis en los compromisos am: f = 1200 MW - 500 kV
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con la fase tecno- ) o 2 2184 MW - Hidro 44%
l6gica y disponibi- Fa® gomsumo . Bemanda 3
lidad de recursos MGWh MW -
en la region. o
g Argentina 76.757 73.900 ' '22.3:8R|\(f|5\ll\l:r:-ll\i|:ro 40%
~ El sector empresa- g i, 3532 674
rial tiene, al igual que
el gobiern()’ un pape| Brasil 290.529 56.515
prepquerante en Ig Chile 40.065 6348
creacion de las condi- . :
ciones que permitan la Paraguay . . . SN Capacidades instaladas

materializacion de las
iniciativas de integra-

—

Uruguay 6167 1411 .
Fuente: Olade / Camesa / ANEEL CNE, CNDC, Cidei, Ute, Petrobras
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Figura 10 ¢ Mercado del gas natural

cion. El primero, al proponer y viabilizar Condiciones
los proyectos especificos; el Ultimo alpara la integracién

crear las condiciones para atraer inver- Es fundamental la armonizacion tri-

Fuente:

Olade, Camesa, ANEEL, CNE, CNDC, Cidei, Ute, Petrobras

competitivo, a fin de que las soluciones
integradas sean construidas y no haya
un antiestimulo en los mercados.

siones. Tenemos como premisa basidautaria y regulatoria que permita a los Es igualmente fundamental que ha-
gue los gobiernos no cuentan con los reactuales y potenciales inversores locaya una blsqueda realista de compatibi-
cursos que el sector demanda en térmiies percibir a la region como un sololidad de las especificaciones de pro-
nos de inversiones y que esta asociacidanercado integrado, con una nueva esiuctos y servicios energéticos, entre
es el mejor de los caminos disponibles. cala y un nuevo potencial, con ellos paises donde hay que mantener los
Sera necesario encontrar las respuepropoésito de estimularlos para invertirpadrones ambientales avanzados pero
tas conjuntas a las barreras de la integren interconexiones operacionales egon calidad compatible con el desen-
cion, que se traducen en términos dbusqueda de mejores y mayores ventagolvimiento tecnoldgico y econémico

marcos regulatorios, politicas fiscales,

Es necesaria la preservacion de loen que vivimos.
precios y especificaciones asimétricas precios relativos; obviamente yo estoy

Intentando contribuir para que las

desfasajes tarifarios entre los paises deablando de precios llenos, entre logosas se muevan en el sentido aqui
la region, los gobiernos y las empresas.energéticos, con una vision de mercaddescripto, diria que la industria, a tra-

Figura 11  Elementos esenciales para la integracion

® Actores

® Sector empresarial: papel protagénico para el desarrollo de los proyectos.
® Estados: creaciéon de condiciones para atraer inversiones.
(mediante marcos regulatorios claros y sustentables).

® El camino que seguira la integracion probablemente contintie siendo
acuerdos y/o proyectos bilaterales, intrabloque y en el futuro, interbloques;

® La sustentabilidad es una de las premisas del proceso de integracion:

® Componente ambiental: unos de los aspectos mas importantes.
® Enfoque social: crecié su importancia, con miras a reducir el
déficit y el desequilibrio energético en la region*.

* EI 15% de la poblacién de América Latina no tiene acceso a la energia, lo que significa
que casi 80 millones de personas viven al margen del desarrollo en esta parte del mundo.
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vés de sus camaras sectoriales, deberia
armonizar las visiones y los deseos de
sus representados y llevar a los gobier-
nos sus demandas y compromisos que
permitan la construccion de una agen-
da minima de medidas acordadas para
la materializacion de los proyectos de
integracion. Por su parte, los gobiernos
tendrian que promover la armonizacién
de politicas y normas establecidas para
el mismo fin.

Si fuesen creadas las condiciones,
algunos proyectos de refino, aprove-
chando los desequilibrios en los siste-
mas individuales, seran de solucion ra-
pida y de menor inversion para los dé-



ficits regionales; la armonizacion deFigura 12 « Empresas integradas yectos que viabilicen la integracion

especificaciones debe ser hecha a par- vs. no integradas con aprovechamiento de las capaci-
tir de su conjunto regional, por la ine- , ... dades ya instaladas.

vitabilidad de que tarde o temprano lo: 3, 2. Buscar la uniformidad fiscal ener-
sistemas estaran interconectados. Y gética en la region para que el mer-
diria, con tranquilidad, que las preocu cado pueda ajustarse a una realidad
paciones individuales de los paises, € Unica de consumo.

cuanto a los riesgos de eventuales d
sabastecimientos por fuerza de demal

3. Asegurar la estabilidad en las re-

10| . .
" glas para atraer inversiones.

da del pais vecino, se eliminan por lc 4. Buscar, gobiernos y empresas, una
eficiente regulacion y no por la inhibi- 1997 1998 1999 2000 2001 2002 armonizacion de especificaciones
cién de los proyectos de integracion. ++ Supermajors que lleven al respeto ambiental con

Hace mucho que las empresas ¢ subeindependents E&F) calidad compatible con el nivel de

. . ; Independents (R&M) .,

convencieron de las ventajas de integr: desarrollo de la region.
mercados, en término_s, de ganancia 4€,ue: siandard Poors. 5. Crear mecanismos que estimulen el
escala, complementacién interna y otros esfuerzo empresarial de agregado
factores tipicos de la industria de la de reservas.
energia. El retorno para los accionistaalto para todos. 6. Buscar la practica uniforme de tari-

es atrayente, tanto cuando las empresasFinalizando este ejercicio de provo- fas en la region.

forman mercados, como cuando inte€acion, diria que el momento actual, re-

gran actividades interrelacionadas. surgimiento del crecimiento, es crucial Este breve abordaje del tema no
Los gobiernos bien podrian testeapara disefiar una politica regional de ineuenta con la pretension de traer solu-

la nunca comprobada tesis de que ltegracion objetiva. Es aqui y es ahoraciones para temas extremadamente

integracion, de hecho, comienza por ldas obras de infraestructura energéticaomplejos y que dependen de la contri-

integracion energética. Hasta ahora, laon tanto capital intensivo como mandiucion intelectual de muchos ejecutivos

coincidencia nos ayudé mas que el plage obra intensiva, y contribuiran a la tarde la industria y de la vision y buena

neamiento, razén por la cual, bien aeseada generacion de empleos. voluntad de los agentes politicos.
mal, tenemos una industria de energia Y una integracion efectiva pasa por:  Tiene solamente la intencién de tor-
medianamente complementaria, me- nar presente una necesidad de debate y

dianamente integrada y medianamentg. Priorizar, a través de la eleccionde andlisis en base conjunta y tempes-
autosuficiente; lo que hace que el po- empresarial y el estimulo econémi-tiva, ya que el problema, asi como la
tencial de beneficios de integracidon sea co-fiscal de los gobiernos, los pro-oportunidad, existe aca y ahora. ==
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