= . ) i _ PorNéstor Luis Novelli,
La situacion del mercado eléctrico argentino es delicada y requiere de Central Térmica Gilemes S.A.

acciones que faciliten su sustentabilidad y la formacion de un mercado
ampliado hacia la integracidn regional de este sector.
La nota que hoy presentamos es una sintesis de la conferencia que el autor

dio el pasado 4 de junio en el Consejo Profesional de Ingenieria Mecdnica US$ 12.200 millones.

ini * Se exportd energia eléctrica por mas
y Electricista (COP|ME). de US$ 250 millones al ario.

* Una importante y sustancial mejora
en la calidad técnico-comercial.

cién de ampliar la red que ¢ El Estado nacional y los Estados pro-
opera en concesion y no tie- vinciales recibieron importantes
ne sefiales suficientes para aportes:
lograr expandir sus redes. < Por la venta de activos (privatizacio-
Este sector respondié con  nes), mas de US$ 2800 millones.
precios competitivos, mejo- < Por las inversiones realizadas en

cion del Sector Eléctri-

co implementado en
1992 fue exitoso. EBector
Generacidnrespondio a las
sefiales del mercado incorpo

E | Modelo de Transforma-

rando oferta a precio com- Néstor Luis Novell rando la calidad, disminu- generacion, transporte y distribu-
petitivo y con alta eficien- "' =M vendo los tiempos de repo-  cién, mas de US$ 8800 millones.
cia. La potencia instalada sicion y maximizando la e« Aportes impositivos por aproxima-

paso de 14.000 MW en 1992 a 22.01%apacidad de su red de transporte en damente US$ 1800 millones al afio.
MW en el 2002, es decir, que dicha caeoncesidn; consecuentemente no

pacidad de generacion instalada se irmcompafi6 el crecimiento de la gene- Ademas, dichos Estados se beneficia-
crementd en unos 8015 MW, represenracion y la demanda (aprox. 52%).  ron por no tener que hacer aportes para
tando un 57,3% respecto del parque EIl Sector Distribuciéon normalizé financiar obras en el Sector Eléctrico.
existente en 1992. Los ciclos combinael servicio a mas de 900.000 usuarios

dos incorporados suman un total dg efectud inversiones de aproximada-

5538 MW, un 69,1%; el 30,9% restan-mente 3500 millones de ddlares erEl mercado eléctrico

te se debe a la repotenciacion del pasus redes de distribucion. Las fallasmayorista: la crisis de 2002

que térmico ya existente en 1992, y &n lo referente a cantidad y duraciory sus consecuencias

la incorporacién de nuevas centralesle las interrupciones del servicio, se El tamafio del Mercado Eléctrico
hidraulicas. Respecto de la eficienciaedujeron a la cuarta parte, especiaMayorista (MEM), dimensionado por
del parque térmico, ésta aumentdé emente en las distribuidoras metropoli-volumen de facturacion, a fines del afio
un 65%. En cuanto al precio mayoristanas, en donde se obtuvieron result£2001 era de US$ 2300 millones, con
ta, paso de 46 US$/MW-h en 1992 alos equivalentes y/o similares en mubaja rentabilidad de sus agentes, espe-
23,5 US$/MW-h en 2001 y luego, co-chas distribuidoras provinciales. cialmente en el Sector Generacion, y
mo consecuencia de la pesificacion, El Modelo de Transformacién ini- un mercado a término (MAT), cuya
pas6 en 2002 a 10,0 US$/MW-h. Ac-ciado en 1992 presenté otras ventajasantidad de contratos y/o acuerdos evi-
tualmente, el parque de generacion estue podemos sintetizar en: denciaba una baja considerable, la cual
ta compuesto por un 51% de genera Un incremento en la estructura de case vio agravada pda crisis. Simple-
cion térmica y un 49% de hidraulica.  pital del pais de mas de US$ 7000nente observando la cantidad de con-
El Sector Transporte contaba, en  millones. tratos y/o acuerdos entre generadores y
1992, con reserva de capacidad de Un notable salto de eficiencia queagentes GUMAS (incluidos los contra-
transporte y transformacién; hoy no, signific6 un menor costo para la sotos con distribuidoras) durante el pe-
dado que no recae sobre él la obliga- ciedad, por aproximadamenteriodo febrero 2000 — febrero 2003,
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Figura 1 ¢ Precios del MEM comparados con otros paises en US$/MWh
comprobamos que dichos contratc
y/o acuerdos, en cuanto a cantida
disminuyeron un 27%, pasando de 4¢
a 388 la cantidad de agentes GUMAS 140
La energia promedio mensual come 13
cializada con los mismos en el MAT s
redujo un 53%, pasando de 2818
1326 MW-h/mes. 1o

Con relacion a la ampliacion de 100
Sistema de Transporte se discutian |
modificaciones regulatorias para im
pulsar su expansion y concretar el Pl
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principios de 2002, se atraves6 una se\
ra desorganizacion de la economia n
cional con la depreciacién del 260% d
la moneda nacional, incremento de la it 20
flacion y el desempleo, caida del 13,5¢ 4,
en el PBI durante el afio 2002, restric
ciones en el sistema financiero, pesifici
cion de la remuneracion fijada en dole
res en el MEM que ocasion6 un quiebt

contractual, congelamiento de precios y
H 1A -La instalacion de un CC en Bs. As. (afio 2000/1), con un costo de equipamiento de 450 US$/KW, un precio de GN en
tanfas' retraso y/o SUSpenS|0n en IOS pcplanta de 1,70 US$/mmBTU, 30% de aporte de capital propio del total de la inversion, un costo de financiamiento de

gOS, aumento de Ia mOI‘OSidad y uti|i2a-1o% anual y una TIR del 15% requerida por los accionistas, cerraba con un precio médico medio de 28,0 US$/MW-h.
cion del fondo estacional para manten€r ente: searsastearns

constante la tarifa del distribuidor. En es:
te panorama la facturaciéon del MEM pa-
s6 a ser de US$ 880 millones.
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mayor gasto ante una rotura y/o umue fueron evaluados hacia fines de

mantenimiento realizado mucho ma002 y principios del afio actual:
La sustentabilidad alld del cronograma u horas establecis Escenario 1: la demanda no aumenta
del Sector Generacion das por el fabricante y, por otro lado, durante 2003 y luego crece un 5%

El Sector Generacién, con los prepone en riesgo la seguridad del parque anual.

cios actuales que percibe, esta viendde generacion, con la consecuente pre- Escenario 2: la demanda aumenta un
alun més deteriorada su situacién, dadoabilidad de desabastecimiento. 3% durante 2003, un 12% en 2004
gue éstos no permiten obtener la renta- A modo de ejemplo, al evaluar la (reactivacion econémica), un 7% en
bilidad minima y necesaria para cubriinstalacién de una central de genera- 2005 y a partir de 2006, se mantiene
los costos de operaciéon y en especialion de Ultima tecnologia (ciclo com- un aumento constante del 5%.
los de mantenimiento (no olvidemosbinado) en el afio 2000/01, con una
gue estan dolarizados), con el fin d&FIR esperada del 15%, con un costo Bajo estos dos probables escenarios
mantener el parque de generacion ede adquisicion de 450 US$/KW, unplanteados, el pais se encontraria en
condiciones normales de operaciénprecio de gas natural en planta deona de desabastecimiento potencial en
Debido a ello, muchos generadores det,70 US$/mmBTU, 30% de aporte de2004, de acuerdo con la primera hipo-
bieron limitarse a realizar las reparaciocapital propio y el 70% restante fi-tesis, y en 2006, con respecto a la se-
nes y/o mantenimientos minimos quenanciado a una tasa anual del 10%, gjunda, por lo cual es importante obser-
se requieren para poder seguir operamprecio mondémico para que dicho provar que el MW que se consumira en
do. El postergar los mantenimientos inyecto cumpla con la TIR indicada de-2008/9 debe ser decidido hoy, sin dejar
tegrales, conforme a lo indicado por loia ser de aproximadamente 28,@e tener en cuenta que con la remune-
fabricantes, esta, por un lado, exigiendS$/MW-h. Hoy se percibe en pro-racion actual que percibe el Sector Ge-
do a las unidades trabajar en condiciomedio y por todo concepto un moné-neracion la instalacion de nuevas cen-
nes no ideales, lo cual repercutira indumico de 10 US$/MW-h. trales no resulta viable.
dablemente en tener que afrontar un Pero veamos dos escenarios posibles Durante los cinco primeros meses de
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precios y tarifas, y la demora en imple-
mentar los ajustes correctivos, si biemible en el fondo estacional con la fina-
al principio detienen la inflacion, en ellidad de no reflejar el precio real de la

Si se esta utilizando el dinero dispo-

futuro generan graves problemas denergia sancionado en el mercagdot
muy dificil solucion, con el consi- en los cuadros tarifarios de las distri-
guiente riesgo de perder los logros albuidoras, se genera un subsidio en la

canzados.
Figura 2
Pasa salir de esta crisis existen dos caminos:
CAMINO :%u;_)tlura! y ab_andtt)no ;:)Ie Iz g T
egislacion vigente, abandono de °
EQUIVOCADO . APAGONES

las senales del mercado y
congelamiento de precios y tarifas.

« DEVALUACION
« PESIFICACION

« DEFAULT

& Mantenimiento de Ley Marco,
PLAN DE continuidad de las reglas del
CONTINUIDAD mercado, recuperacion de precios

y tarifas a niveles sustentables.

~ . . Figura 3
este afio 2003, la demanda reglstrrElgura

un aumento promedio del 8% res-
pecto de igual periodo en 2002.
Ultimamente hemos asistido a
experiencias desfavorables cuan
do no se anticiparon coyunturas
de desabastecimiento por atraso
de inversiones. Por ejemplo, en e
caso de Brasil, el propio Estado
reconocié que la falta de suminis-
tro eléctrico no se debid a la esca
sez de agua en sus cuencas, sino
una falta de prevision y planifica-

disefar e implementar el proceso

COMPROMISO DEL ESTADO:
de recuperacion y garantizar

cién por parte del gobierno. 8
c
10
E
Algunas g
consideraciones 3
=
(7]

Hemos podido observar que los
logros obtenidos en el Sector Eléc-
trico han sido sustanciales, por lo
cual debe entenderse y/o conside
rarse que el fuerte deterioro en los
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- MALA CALIDAD

« Inversiones

« Mayor oferta

- Mejora de la
eficiencia

* Mejora en la
calidad

« Precios bajos

« Interconexiones

e Imp. y Exp. de
energia eléctrica

« Ingreso de US$
comerciales

LA RECUPERACION:

Equilibrar
COSTOS Y TARIFAS

LA SALIDA:

Los derechos y
obligaciones

de la sociedad
y las empresas

tarifa industrial y, consecuentemente,
se afecta seriamente el mercado a tér-
mino.

Los fondos disponibles del Plan Fe-
deral de Transporte y de las cuentas
SALEXs tienen que ser utilizados cuan-
to antes para conservar la infraestructu-
ra de transporte y distribucion troncal.
Ademas, deben preservarse los princi-
pios del modelo regulatorio vigente,
maxime cuando éste nos brinda los me-
dios para el tratamiento de la crisis.

Ante la probabilidad de desabaste-
cimiento de energia eléctrica para el
afio 2004 o 2006, se debera impulsar
la inversion en generacion mediante
una remuneracion adecuada, previsi-
ble y respetando la seguridad juridica.

Las fuertes presiones a las que esta
sujeto el sector exigen innovacién, cam-
bios regulatorios y culturales que, en lo
inmediato, devuelvan la credibilidad del
modelo eléctrico. Por esta razon:
 Es imprescindible entender que una

regulacién no es, ni debe ser estati-

ca, sino que se trata de un proceso

El sendero de recuperacion que el Estado deberia implementar
tiene que contemplar conceptualmente:

Realizarse en VOLVER
UN PLANO ACOTADO A SEB
Y RAZONABLE CREIBLES

Ser convergente,
equilibrada y
programada

PLANIFICAR UN SENDERO SOBRE LA BASE DE:

Reglas claras
Yy permanentes

Respecto a la propiedad
privada y a la seguridad
juridica



Medidas que facilitarian la normalizacion, el crecimiento
y la integracion regional del sector eléctrico

* Promocion de las inversiones
* Promocion de las exportaciones
« Bajar el costo transaccional (impuesto a la transferencia financiera, por ejemplo)
* Reformas en el mercado a término
* Aseguramiento de los cobros del MEM
* Formacion del mercado ampliado
« Definir una estrategia de integracion al Mercosur que nos sitie como lideres
en intercambios de energia, y que migre a un mercado ampliado (figura 4),
toda vez que dicha integracién regional signifique para la Argentina:
* Nuevas inversiones
* Ingresos de divisas
* Aumento en cantidad y calidad en la oferta energética (posibilidad de
aprovechar energia secundaria de paises limitrofes a un menor costo)
* Aumento de la seguridad y confiabilidad en el Sistema de Transporte
(el STAT necesita migrar de una red radial a una red mallada)
* Preservacion y aumento de la capacidad instalada
* Preservacion y creacion de empleo
* Un menor precio de energia
» Mayor recaudacion impositiva, pues se agranda el tamano del mercado

que tiene que ajustarse al cankigura 4
bio, por lo cual requiere ser di-

y forma a la sociedad las ventajas
obtenidas como consecuencia de la
implementacion de dicho modelo.

El Estado argentino (figura 2) debe
asumir el rol de planificador y contra-
lor, que es fundamental y le correspon-
de en el nuevo proceso. En este sentido,
debe disefar e implementar un sendero
de recuperacion de la industria eléctri-
ca, teniendo en cuenta la opinién de to-
das las partes involucradas, los agentes
del MEM (a través de sus asociacio-
nes), la sociedad, los entes reguladores,
etc., garantizando su cumplimiento.

El Estado tiene que actuar oportu-
namente y con suficiente credibilidad
para evitar que se presenten mas ins-
tancias contenciosas a nivel internacio-
nal y definir “de cara a la sociedad” di-
cho sendero de recuperacion de la in-
dustria, expresando su conviccién con
respecto al proceso y garantizando su
cumplimiento. Para esto debe otorgar
un inmediato aumento tarifario de
emergencia que cubra los costos de la
operacion y las inversiones de corto
plazo que permitan asegurar el sumi-
nistro a los usuarios (figura 3).

namica para poder adecuarse Formacion del mercado ampliado - Integracién regional

las transformaciones tecnold
gicas, de mercado, sociales

etc., y esta necesidad de din: Demanda local + Demanda de exportacion +  Demanda ampliada
mismo esta contemplada en | + T +

Ley N° 24.065 del Marco Re- Generacion local  + Oferta de importacion + Oferta ampliada
gulatorio.

* Debe desarrollarse una doc

{

trina y una cultura de la regu- Mercado local + Mercado pais vecino _-¥ MERCADO AMPLIADO

lacion que asiente cierta:
ideas, como ser que el mode
lo requiere, sobre todo, de

participacion, reflexion y de- Aumento de

El aumento de tamaio, motivado en las interconexiones que genera este mercado
ampliado e integrado regionalmente, genera un uso eficiente de los recursos.

bate, el cual no debe limitar- interconexiones Reducoidii

se a los medios académico gasiferas Cambios Optimizacion cgstlécg;on <
. . . estructurales de los recursos > .

y/O sectoriales, _SJnO que tien Aumento de en los mercados energéticos abaste'c!mlento

que darse también en los me interconexiones energeticy

dios politicos, sociales, co- aléctricas

municacionales, etc. Cambio de tamano de las unidades de desarrollo

« Esto, en mi opinién, es una asic
natura pendiente que tenemc

todos los que desarrollamo: Aumentoll . _ Reduceitl
nuestra actividad en el sectol tamano y ompetencia de precios
“Educar al soberano”. aficiagly

» Debemos reconocer que n
supimos comunicar en tiempc
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Conclusiones Finales

A modo de conclusion quiero remarcar los siguientes conceptos:
» Sin un sendero creible no habra refinanciacion.
« Sin refinanciacion no habra producto.

* Sin producto no habra mercado.

» Sin energia... jjjla recuperacién econdmica del pais no sera viable !!!
* Por lo tanto, no habra mayor integracién regional.

Si no aseguramos la permanencia en el pais de las inversiones ya rea-
lizadas, no sera viable iniciar este camino. Recuperar la credibilidad en el
sector es el primer paso y la formula esta en la aplicacion irrestricta de la
Ley N° 24.065. Sdlo se trata de volver a las fuentes.
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