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En este mundo cambiante, la industria debe impulsar la investigacion

con vistas a satisfacer sus necesidades tecnoldgicas concretas,

orientadas al mercado y al consumidor como principal beneficiario.

En tal sentido, los objetivos del fortalecimiento y compromiso

de la industria del gas en nuestro pais deberfan estar dirigidos a promover e
incentivar Programas de | & Dy a la formacidn de recursos humanos.

En esta linea de pensamiento, se desarrolla un conjunto

de comentarios, ideas y propuestas que podrian servir de base

para la discusion y elaboracidn de un Plan de Investigacion
y Desarrollo aplicable a la Industria del Gas en nuestro pais.

constantes y profundos cambios,

gue esencialmente son conse-
cuencia de la utilizacién de nuevas
tecnologias, creacion de grandes re-
des de comunicaciones, globalizacion
del mercado, fuerzas de trabajo multi-
culturales, equipos multidisciplina-
rios, auge del servicio personalizado
a cliente, etc.

En este mundo cambiante, ademés
de requerirse lideres preparados y ac-
tualizados para enfrentar estos nuevos
desafios, laindustria debe impulsar la
investigacion con vistas a satisfacer
sus necesidades tecnol 6gicas concre-
tas, orientadas al mercado y a consu-
midor como principal beneficiario.

E | mundo econémico experimenta
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En tal sentido, los ob-
jetivos del fortalecimiento
y compromiso de laindus-
tria del gas en nuestro pais
deberian estar dirigidos
hacia:

» Promover e incentivar Programas
de Investigacion y Desarrollo
aplicados en laindustriadel gas.

* Promover el desarrollo y la for-
macion de recursos humanos.

En esta linea de pensamiento, a
continuacion se desarrolla un conjun-
to de comentarios, ideas y propuestas
gue podrian servir de base paraladis-
cusion y elaboracion de un Plan de
Investigacion y Desarrollo aplicable a
laindustria del gas en nuestro pais.

Oscar A. Dominguez

Antecedentes

La industria del gas natura en la
Argentina registra mas de cincuenta
afos de evolucion a partir de la habi-
litacion del primer gasoducto ocurri-
da en diciembre de 1949, que dio im-
pulso alaDireccion Nacional del Gas
del Estado creada algunos afios antes,
la que, luego de diversas transforma-
ciones a lo largo de los afios, quedd
constituida en Gas del Es-
tado S.E. Durante ese pe-
riodo, se promovié y difun-
di6 el uso del gas natural y
se desarroll6 el abasteci-
miento de la mayor parte
del pais, empleando para
ello métodos e instalacio-
nes de creciente calidad
(basados en normativas in-
ternacionales y naciona-
les), encontrando algunas
dificultades para satisfacer
el crecimiento de la demanda en los
ultimos afios de la década del 80 y
comienzos de ladel 90.

La privatizacion del monopolio
estatal tuvo lugar el 28 de diciembre
de 1992 y su divisién en empresas
con licencias para el transporte y la
distribucion de gas, marca un cambio
en la prestacion del servicio y genera
una nueva experiencia regulatoria en
e pais, disparandose un fuerte creci-
miento de estaindustria.



Asi, la Argentina super6 los pro-
blemas de desabastecimiento invernal
en €l sector residencia, se transformo
en nacién exportadora de gas natural,
mejoro los servicios a cliente, se ele-
varon los estandares de calidad y se-
guridad del sistema, aumenté en
1.465.900 la cantidad de usuarios, se
incorpor6 tecnologia més avanzada y
se incrementaron las posibilidades de
uso y aplicacién del fluido.

En un contexto de estabilidad eco-
ndmica, las expectativas de aumento
de la demanda de energia en el pais
indicaban que ésta se duplicaria para
el afio 2010, en tanto que en laregidn
se proyectaban tasas de crecimiento
similares. El gas natural ya representa
€l 48% de la matriz energética nacio-
nal, con un crecimiento de la deman-
daen los Ultimos afios del 6% anual y
una tasa que se proyectaba para esta
década en el 4,5%.

Esta aseveracién queda corrobora-
da por los siguientes datos: desde
1992 hasta fines de 2001 la produc-
cion de gas natural aumentd 88%, la
capacidad de transporte por gasoduc-
tos troncales se incrementd 66% y las
entregas de las distribuidoras crecie-
ron un 27% en € mismo periodo (va
lor que fue del 36% para el afio 2000).
El gas natural es transportado por
12.865km de gasoductos y distribuido
através de 109.533km de redes.

En el contexto descripto podria-
mos decir que la propuesta iniciada
en 1992 fue exitosa y, como conse-
cuencia de ello, la industria gasifera
argentina puede continuar incremen-
tando su eficiencia, € nivel de su de-
sempefio y la calidad del servicio
prestado, mediante el desarrollo y el
despliegue de sistemas y préacticas
gue provean a las generaciones pre-
sentes y futuras de una energia que
resulta limpia, eficiente, confiable y
con precio razonable.

Ahora bien, sin perjuicio de lo se-
fialado precedentemente, se destaca
que en el periodo en que laindustria de
gas natural en la Argentinafue desarro-
[l&ndose sobre la base ddl impulso de
las empresas del Estado (como Gas del
Estado S.E. 0 YPF Sociedad Anénima,
entre otras), éstas llevaron a cabo una
importante actividad de Investigacién

y Desarrollo (1& D) en tecnologias apli-
cadas a laindustria, por intermedio de
Su propio personal, equipos e instala-
ciones, en los que € pais habia inverti-
do alo largo delos afios.

A través de tales accionesde | &D,
se fueron generando los avances en €
conocimiento en la industria de los
hidrocarburos en nuestro pais, que lo
colocaban en un ato nivel dentro de
Américalatina.

Esto es muy importante destacar-
lo, por cuanto si bien, como se ha di-
cho, durante la Ultima década los
prestadores de servicios publicos en
general han introducido nuevas tec-
nologias, también es cierto que en
muchos casos lo han hecho a través
de la importacion de paguetes tecno-
|6gicos sobre los cuales casi no tienen
participacion en su elaboracion y pos-
terior gestion. Es mas, durante tal pe-
riodo diversas empresas han tendido
a externalizar sus areas de ingenieria
reemplazandolas por la incorporacion
de tecnologiaimportada 'y con poco o
ningun desarrollo local.

Fundamentos de la necesidad
de un Programa de 1&D

Sin duda, avanzar en la promocion
de paliticas de Investigacion y Desa-
rrollo en el &mbito de los servicios
publicos privatizados tendria diversos
efectos positivos entre 1os que po-
drian citarse, por gjemplo, revitalizar
la estratégica esfera de 1&D, lograr
una mayor articulacion entre el sector
privado y las distintas instituciones
publicas dedicadas a la generacion de
cienciay tecnologiay ala vez recu-
perar y avanzar en un perfil producti-
vo mucho mas “conocimiento-inten-
sivo” y por lo tanto con una mayor
generacion de valor agregado local.

Para €l caso especifico de la In-
dustria del Gas en la Argentina resul-
taria pertinente fomentar e impulsar
un programa cooperativo de 1&D en
tecnologias del gas, para beneficio
mutuo de la industria del gas natural
y delos usuarios de este servicio.

Una iniciativa de esta naturaleza
implicariaimpulsar unamayor interac-
cion entre las empresas del sector y
universidades y centros de investiga-

cién y desarrollo paralaresolucion de
problemas, que introduzcan innova-
ciones cientificas, tecnolégicas, orga
nizativas o desarrollos aplicables, para
la posterior transferencia de nuevos
productos e informacion a mercado.

Esto permitiria integrar en la pro-
blemética regulatoria, una vision di-
namica e integradora de la industria
gue posibilite incorporar € desarrollo
cientifico tecnolégico en el ambito de
los servicios publicos, recuperando o
preservando la potestad orientadora
del Estado sobre los lineamientos es-
tratégicos en materia de desarrollo in-
dustrial.

Consideraciones para la
implementacion de un
Programa de I1&D

Todo programa de 1&D deberia
ser concordante con |os objetivos que
se fijan en la ley 25.467 (Ciencia,
Tecnologia e Innovacion), dentro de
los cuales se destaca “Desarrollar y
fortalecer la capacidad tecnoldgica y
competitiva del sistema productivo de
bienesy servicios...”.

Por otra parte, para que un progra-
made |& D sea exitoso y produzcare-
sultados debe, necesariamente, contar
con los recursos suficientes y adecua-
dos para los objetivos que se propon-
gan, mediante la obtencién de fondos
que permitan el financiamiento de
proyectos especificos.

Como una forma de generar un
mayor compromiso por parte de los
diversos actores de la industria del
gas, se visualiza como deseable que
el financiamiento de actividades de
I1&D provenga de dos fuentes, a me-
nos inicialmente. Por un lado, me-
diante un cargo contenido en latarifa
gue pagan los consumidores; y, por
otra parte, un valor equivaente apor-
tado por las licenciatarias originado
en sus ingresos netos.

En este sentido, la misma ley
25.467 prevé la posibilidad de que las
empresas privadas concurran al finan-
ciamiento de las actividades de inves-
tigacion y desarrollo.

Los fondos que asi se obtengan
deberian ser administrados por un
Comité Ejecutivo, en €l que deberian
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estar representados las licenciatarias,
el ente regulador y los consumidores.

Funciones del Comité Ejecutivo

De manera sintética 'y solo a los
fines de plantear ideas orientadas a
generar €l andlisis y la discusion de
esta propuesta, a continuacion se dan
algunos lineamientos sobre una even-
tual organizacion que administre las
acciones de 1&D que se financien
mediante los fondos que se destinen a
estefin.

Este Comité deberia llevar a cabo
un proceso de planeamiento que per-
mita desarrollar un programa coope-
rativo balanceado y objetivo de 1&D
gue beneficie mutuamente a los con-
sumidores de gas y a la industria. El
proceso deberia tomar en cuenta los
factores econdmicos proyectados, las
tendencias en €l uso de la energia y
las acciones gubernamentales antici-
padas en relacién con la energia y €
medio ambiente.

Cada afo se deberia formular su
plan de cinco afios de 1&D através de
un procedimiento sistemético com-
puesto por cuatro fases: 1) activida-
des analiticas, 2) formulacion de los
objetivos de 1&D, 3) valorizacion y
presupuestacion, y 4) documentacion,
desarrollo y revision del Plan de
1&D.

El Comité deberia realizar un tra-
bajo conjunto con laboratorios, uni-
versidades y otros organismos que
Ileven a cabo actividades de investi-
gacion y desarrollo, y naturalmente
con las compafiias de la industria y
fabricantes para, através de éllos, de-
sarrollar tecnologias vinculadas con
e gasy transferir nuevos productos e
informacion a mercado.

En tal sentido, el aludido Comité
deberia establecer una lista de pro-
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yectos esenciales asignandoles un
rango de prioridades en funcion de
las necesidades tecnol 6gicas. Esto de-
beria llevarse a cabo en conjunto con
consejeros y representantes de las
compaiiias y del ente regulador para
asegurarse gque cada uno de los pro-
yectos examinados y seleccionados
cumplan con los requisitos que se es-
tablezcan como base para acanzar la
condicion de elegibles para ser finan-
ciados con estos fondos de 1&D.

Un interesante antecedente de este
mecanismo aplicado en los Estados
Unidos de Norteamérica es el acuer-
do establecido entre la FERC (Fede-
ral Energy Regulatory Commission)
y e GRI (Gas Research Institute) di-
rigido a apoyar la investigacion y €
desarrollo para el beneficio general
del publico consumidor de gas.

Programa Basico del1& D

El Comité deberia definir un Pro-
grama Béasico que contemple como
areas principales de 1&D aguellas que
tengan como objetivo principal que

“ ¢ consumidor de gas es €l principal

beneficiario” . En ese sentido, un Pro-

grama Bésico de |&D deberia cum-
plir con los siguientes criterios:

1) Los beneficios deberian llegar pre-
dominantemente a los consumido-
resde gas:

a)El financiamiento del Programa
Bésico de |&D deberia beneficiar
a los consumidores de gas como
conjunto y en un periodo de tiem-
po razonable.

2) Como definiciones generales de
I&D podrian considerarse las si-
guientes:

a)|&D incluye, pero no esté limita-
do a, ecostos que inciden en €l di-
sefio, desarrollo e implementa-
cién de una instalacion experi-
mental, una planta de proceso, un
producto, una férmula, un inven-
to, un sistema o item similares, y
el mejoramiento de item ya exis-
tentes de igual naturaleza.

b)La investigacion no incluye los
gastos de relevamiento de efi-
ciencia, estudios de gerencia-
miento, de técnicas de gerencia-
miento y organizacion, encuestas

de consumidores, publicidad,

promociones o item de similar

natural eza.

En tal sentido, una propuesta que
sirviera alos intereses de los consumi-
dores para ser incluidas en un Progra
ma Bésico de 1&D deberia contemplar
las siguientes éreas de inter és.

1. mgjorar lacalidad del medio am-
biente;

2. mgorar lasalud y la seguridad;

3. incrementar la confiabilidad y la
integridad delos sistemas de gas,

4. reducir los costos de operacion y
mantenimiento de la industria;

5. incentivar € uso racional del gas
natural.

Areas de Interés de un
Programa Basico de 1&D

1. Mejorar la calidad del medio
ambiente

Un programa de 1&D en este ru-
bro deberia dirigirse a un cierto nu-
mero de aspectos medioambientales
criticos vinculados con la industria
del gasy con los consumidores.

Algunos aspectos de importancia
a considerar son la reduccién de las
emisiones o subproductos @asociados
con la produccion, transporte, distri-
bucion o uso-del gas natral que ten-
gan potencial para degradar la calidad
ambiental del aire, del agua o de la
tierra.

Algunas materias importantes son:
las emisiones de metano y diéxido de
carbono (relacionadas con el cambio
climatico global), el materia particu-
lado fino, emisiones toxicas a aire,
equipos de combustion de gas de baja
emision, artefactos de gas que emitan
menos 6xido de nitrégeno (NOx),
métodos de evaluacion de riesgos
ambientales de instalaciones y tecno-
logias para controlar las emisiones de
NOx de méaquinas compresoras en
gasoductos. 1

2.Mgorar lasalud y laseguridad

L as necesidades corrientes en este
aspecto deberian incluir e incremen-
to de la capacidad de la industria del
gas natural para asegurar que sus ope-



raciones y el uso de sus productos no
produzcan efectos en detrimento de la
salud y seguridad de sus usuarios, de
los trabgjadores de la industria y del
publico en general.

Algunas necesidades en este rubro,
que se relacionan con lacalidad del ai-
re en ambientes interiores, podrian
contemplar el correcto desempefio y
uso de las alarmas de mondxido de
carbono, adecuadas ventilaciones de
los productos de combustion, etc.

Otros objetivos de 1&D que hacen
alasaludy seguridad en las operacio-
nes de la industria del gas incluyen
efectivos dispositivos detectores de
escapes, rapida localizacion de cafie-
rias y deteccion de servicios publicos
enterrados, durante las operaciones de
construccion y reparacion. Asimismo,
€l uso de nuevas herramientas de ges-
tion de riesgos podrian incrementar la
seguridad de sus sistemas.

3. Incrementar la confiabilidad y la

integridad delos sistemas de gas

Las futuras necesidades podrian
incluir las tecnologias para mejorar y
asegurar la integridad del sistema de
caferias. Sera conveniente disponer
de sensores de ILI (In-line Inspec-
tion) més sensibles para ser utilizados
para monitorear el progreso de la co-
rrosion y hacer mejores planes de re-
paracion.

También sera conveniente profun-
dizar en el conocimiento, deteccion y
mitigacion del fendmeno de Roturas
por Corrosion bajo Tension (SCC -
Sress Corrosion Cracking).

Asimismo resultaria importante
disponer de sensores adecuados para
detectar los fendmenos de SCC que
no pueden ser detectados por los ac-
tuales sensores.

Serén necesarias nuevas tecnolo-
gias para detectar o anticipar dafios a
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caferias durante las operaciones de
construccion originados por terceros.

La prevencion y mitigacién de la
corrosion es tan importante como de-
tectarla. La corrosion externa podra
ser prevenida por mejores disefios de
sistemas de proteccion catédicay re-
vestimientos de alta calidad, pero de-
beria caracterizarse y profundizarse €l
conocimiento y mitigacion del feno-
meno de la corrosién inducida micro-
bi ol 6gicamente (MIC).

Habra que mejorar los métodos
para identificar, evaluar y reparar ca
fierias para incrementar la confiabili-
dad de los sistemas de transporte y
distribucién y evitar interrupciones
indeseadas.

Deberia considerarse la conve-
niencia de disponer de tecnologias de
comunicacion en tiempo real para ob-
tener datos, operar y monitorear con-
fiadamente vélvulas y otros sistemas
de control de cafierias e instalaciones
de distribucién, lo que podria mejorar
el servicio a consumidor.

4. Reducir los costos de operacion y

mantenimiento delaindustria

En este rubro la & D podria orien-
tarse hacia tecnologias de instalacion
de cafierias sin apertura de zanjas y
otros métodos innovadores de cons-
truccién y conexion a cafierias en
operacion. Por ejemplo mejores mé-
todos de reparacion de cafierias sin
apertura de zanjas podrian reducir
costos.

5. Incentivar € uso racional y

eficiente del gasnatural

Se deberian mejorar los actuales
niveles de eficiencia en el uso de la
energia para reducir los costos para el
consumidor y conservar €l recurso
gas natural. Esto permitiriaincremen-
tar la capacidad de entrega del siste-
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ma con la misma capacidad de insta-
laciones.

Un plan de I&D deberia orientarse
a nuevos materiales, ciclos termodi-
namicos y sistemas que incrementen
la eficiencia en el uso de gas, tanto
industrial como doméstico.

Un importante aspecto a incorpo-
rar en 1&D es el desarrollo de méto-
dos de evaluacién que permitan a los
consumidores adoptar decisiones bien
fundadas en la eleccion de la energia
autilizar.

Por Ultimo, cabe resaltar que no se
desconocen las acciones que desde
diversas ingtituciones se llevan a cabo
orientadas a incentivar la Investiga-
cion y Desarrollo e Innovacién en pe-
tréleo, gas y energia en general, por
ello lo que agqui se hatratado de refle-
jar, es una vision gue se espera sirva
de base para generar la discusion de
ideas dirigidas a promover la investi-
gacion y desarrollo especificamente
aplicados a la industria del gas en la
Argentina. =
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