El requerimiento, en principio, purecid sen-
cillo: los requisitos ambientalés para oblener
permisos de perforacion en la provincia de
Mendoze Casi inmediatamente pensé gue
simplemente aleanzaria con deseribir la lg-
gislacidn vigente aplicable. Mencionaria en-
tonces que la Ley 5961 de "Preservacicn,
Conservagion, Defensa v Mejoramienio del
Ambiente” es una ley marco cuyo Tiualo V
eatablece la obligacion de que “rodoy ague-
oy provectos de obras o actividades capa
cex de modificar divecta o indirectamente o
ambiente .., deberdn obtener wna Declara-
ciein Impacte Ambiental (DIA)",

A continuacion seria necesario recordar que
¢l Decreto 43793 v su modificatono Decre-
o §591/93 reglomentan el Tiulo V de la Ley
5961 adoptando “para lo proteccidn am-
biental en el dmbito de lg producciein de hi-
drocarburos .., las normas del Anexo I de la
Resolucidn 10592 ...

de la Secretaria de

Permisosde
perforacion:

re

uisitos

ambientales

Para comenzar a perforar un pozo es necesario contar con el permiso correspondiente que s olorgado por
|4 autoridad competente de La provincia Gande se va a efectuar a operacion

En este sentido. { cudles son Los requisitos ambienteles nacesarios para obienes dicho permise de
perforacion? La redaccidn de Petrofecniaefectud esta pregunta a Las distintas provincias donde existe
actividad hidrocarburifera. Respondieron: Gonzala Dévila, Director de Saneamiznto y Control Ambiental de
Mendoza; Earique Montesino, Dvector de Hidracarburos de La Subsecretaria de Energla de Nevquen, Rldo
Sisul, Director de Prateccion y [onseruacion de Los Recursas Hidricos y Diviana Hernéndez. Sub Delegada
Catried det Departamento Provincial de Rouas de Rio Megro. Jubio . firias, Responsable del Programa
Fiscalizacion Hidrocarburifera de [ Secretaria de Hineria, Industria y Recurss Enerogtices de Salta

Ing. Gonzalo Davila, Director de
Suneamiento v Control Ambiental

Energla de lo Nacidn”, con las comespon-
dientes adecuaciones legales v de procedi-
miento.

Sin embargo, un corte dempo de reflexion
me llevd u comprender que de ese modo es-
taria diciendo muy poco. Esas deseripeiones
iz merecian mids que unos pocos pirralos al
inicio del articulo, Pero nada mis. Yo, perso-
nalmente, prefiera las opiniones. Son my
sabrosas,

En efecto, lns formalidades no alcanzan o
describir las enormes diferencins de requisi
s 4 cumplimentar en la prictica en distin-
tas circunstancias, aun aplicando siempre o
miEsma pormativa, Sirve como gjemplo lo re-
lativamente: simple que resulta obtener la an-
torizacion pary perforar en yacimientos no
conflictivos y la complejidad gue aleanzd el
procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental para e reperforacion de ocho po-
2o en el yacimiemto Llancanelo en las adya-

{remzade Dabonla

cencias del Arca Natoral Protegida que mo-
dea o ln luguna del mismo nombre @l sar de
la provincia, Adn continda sin resolverse
luego de mis de un afo de iniciado

Esto me lleva o profundizar ¢l andlisis par-
tiendo de que es imposible analizar los re-
querimientos ambientales, para autorizar
ung perforacion o cualguier ofra actividad,
prescindiendo de las caracteristicas del en-
torni. Y no solamente se trata del entorno
natural, sing que debe hacerse especial énfa-
sis en el entormno social, Y es precisamente
esta ltima condicion la que hace que cadn
situncion deba estudarse en particular, aun-
gue manteniendo criterios homogéneos de
casce en caso. Conclusidn: estoy convencido
de que es mids ennguecedor explicitar polii-
cas, principios de sccidn, gue extenderse en
deseribir normativas v reglamentaciones cu-
vas copiad pugden obtenerse ficilmente,
Desde ln perspective del Estudo existen, al

—
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menos, res posturns arquetipicas v clara
mente diferenciadas frente al problema de la
priteccion ambiental en general pero clars-
mente aplicables o las autorizaciones am
bientales de perforaciones petroleras:

) Los que ereen gque ¢l ambiente se protege
adoptando posturns “duras”, intransigen-
fes. Los que estan convencidos gue fa Gm-
ci formy de proteger ul ambiente s res-
tringiendo las posibilidades de produoc-
cidin, Esto es particularmente notable para
con algunos tipos de sctividades, como la
imdustriz petroler.

b} Lows que, en uposicion a loanterior, sostie-
pen gue la prioridad debe centrarse en la
peneracion de nquesas de cunlguier modo
con un enlerio exclusivamente economi-

Informe de Impacto Ambiental
(LA) previo a la perforacion de po-
zos exploratorios

Leyes de Aplicacion Provincial

¢ Ley 1926 Policia de Hidrocarburos v s
Decreto Reglamentario 2247046, Crganismo
de competencia: Direccion Provincial de Hi-
drocarburos ¥ Combustibles (DPHyC).

* Ley I875 S/Prevencidn, Conservacion,
Defensa v Mejoramicnto del Ambienie v su
Decreto Reglaomentario 2656/, Organisme
de competencia: Direccidn Genernl de Me
div. Ambiente v
(DM Ay DS),

Desarrallo  Sustentable

cista, aun a costa de un deterioro signili-
cative del ambientes,

@) L que entendemos que es posible armo
nizar ln proteccion ambientel con el desa-
rrollo de la economia v que ¢l modo de lo-
grardo es reahizando og maximos esfuer
205 para conseguir scuerdos que efectivi-
mente convengan a la totalidad de las par-
tes intercsadas. Simplemente se trata de
recordar v aplicar lo que claramente se
plantearn en Estocolmo en 1972 la opeitn
no e desarrollo o ambiente sino dexarno-
o v ambiente.

Desde la perspectiva de la empresa se suelen

adoptar las posiciones resumidas en los dos
dltimos casos, uungue con algunas particul-
ridades

* Ing. Enrigue Montesino, Director de
} Hidrocarburos de la Subsecretarin de FEnergia

Requerimientos para la presenta-
cién de un Impacto Ambiental (IA)
(Decreto Reglumentario 2656/99)

Presentacion

* En la DMAyDS y con copia u la DPHyC,
La DMAyDS evahia los aspectos ambienta-
les en wnto que la DPHYC fos tenico-ope-
rutivos {Anexo VI, Titulo I, A, 2).

Mlazos

= El plazo de presentocion no debe ser infe-
rior o 45 dias antes del inicio de conlguier
actividad (Anexo VIL Tiwlo 1, A, 4),

Es mis gue evidenie que la combinacion
ideal es que nmbos, Estado v empresa, com-
prendan cabalmente que las dos primeras ac-
titudes son solo sostenibles en ¢l cono plazo
y que inevitablemente Hevan, en algin mo-
mento, al conflicto; evolucion que evidente

mente ne conviene  nadie,

A diferencia de las anteriores, la Gltima scti-
tud, que necesanamente implica la acepta-
cion, explicita o ticita de la sociedad, es la
Gnice que garanmtiza en el largo plazo la me-
jor opcidn para la economia v parg el am-
biente vistos como un wdo, Y es, sin lugar a
dudas, uno de los pilares en los que intent
hasar mi gestion; por supuesto, sin perder de
vista la funcidn del Estado en materia am

hienial,

L urigwr Manterimo

Solicitud de Infarmacion

* La DMAYDS v la DPHyC pueden solicitar
informacion ambient:l o Eenica adicional
yio aclaratoria que mejore ¢l entendimiento
del 1A {Anexo VI Tiwlo 1, Art, T

Aprobacion

= Tacit i no media observacion de la Auton-
dad de Aplicacion (AA) (DMAYDS) debida-
mente notificadn (Anervo VI Tiulo 1, A, 6),

Edicto Informative

* Se hardn en el Boletin Oficial v en dos dia-
rios de eircalacidn provincial {(Anexo [1,
Cap, I1, Art. 12).

P
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Licencia Ambiental

* L emite la AA con posterioridad al cum-
plimiento de los trimites establecidos en el
procedimienta (Anexo 11, Cap.ll, Art.16).

Normas Ambientales a Cumplir
en la Etapa de Exploracion
CAnexo VIL Tiwlos L 1T y 111

Locaciin

* En zona de sensibilidad de los ecosiste-
mas se deberd utilizar ¢l sistema de Loca-
cidn Seca

* La locacion deberd limitirse a la zona de
imfluencia de la ubicacion del pozo. Si por
razones eenicas s¢ debiera ampliar fas di-
mensiones excediendo las 1.5 ha, se deberi
comumcar a la AA, adjuntando un informe
técnico que justifigue la ampliacion,

* Las piletas naturales deberdin ser imper-
meabilizadas com Wminas de pohetileno pa-
i evitar i contaminacién. En zonas vento-
%18 'y en terrenos friables se deberd protezer
las zonas de werraplensdo de Ja pileta con 145-
minas de polietileno

* 5¢ deberd impermeabilizar la zona de tan-
ques de combustibles v almacenamiento de
petrdlen

* La mnnchera de descarga de gases combus-
tibles se ubicard & 50 m del pozo v a 457 de
la direccitn predominante del viento,

Campamento
= El campamenio debeni utilizar una zona

En la Provincia de Rfo Negro, a partir de
marzo de 1996 fecha en la que se publicd en
¢l Boletin Oficial el CODIGO DE AGUAS
{Ley N"2952), « aplica una normativa en
toda la jurisdicendn que se refiere a la mwiela,
gobierno, administracion v policis del agua
en odas sus formas, siendo el Departamen-
o Prowvincial de Aguas (DPA) su Aotoridad
de Aplicacion.

En este marco, el DPA interviene ante la eje-
cucion de obras de cualquier naturaleza en
defensa v conservacion de la totalidad de sus
recursos hidncos,

La Reglamentacidn especifica de la citada
norma, pam los establecimientos indosiria-
les de la sctividad hidrocarburifera conside-
ri elluentes y/o agias residuales industriales

con escasi vegetadion para producir la me-
nor remocitn de soelo. En zonas de dreas
como pargues nalurales, se utilizard la regla-
mentacion y coondinacidn de la Autoridad
de Aplicacidn

* Los campamentos deberin ener cimaras
séplicas v sumideros de eflventes liquidos
Los desechos metdlicos y vidnos se acopia-
rin én lambores v serdn enviados a centros de
reprocesamients o de acopio ¥ clasificacion

+ La hasura no combustible deberd ser en-
viadda o basureros autorizados v solo enterra-
da In basura biodegradable.

* El abandono del sitio del campamento de-
beri dejirse en condiciones lopogrificas si-
milares a los originales,

Aceeso v Picadas

= S¢ deberin reutilizar las picadas, lococio-
nes y campamentos existentes. Se deberdn
utilizar los métodos menas agresivos como
el pisado de la vegetacion o desmalezadora
procurando cortar la vegetacion al ras del
sueln,

= S¢ prohibe ¢l derribamiento de drboles
coando su DAP (didmetro a la altura del pe-
cho) sca mavoar de 20 cm.

= En zonas con rios con pendicntes, talodes
y laderas no g2 poddein realizar aperturas de
picadas.

Material de Cantern
* La utilizacion de mincrales de tercera cate-
gorin deberd efectuarse previo cumplimien-

& los provemientes de actividades (entre
olras), de perforacion, infervencidn, repara-
cion ¥ lerminacion de pozos como lambién o
los desechos de tareas de operaciones per-
manentes o irnsitonias,

La realizacion de una perforacion, en espe-
cial las de exploracidn-explotacion de hidro-
carburos, conlleva un importanie ricsgo de
modificacion de condiciones naturales de
los horizontes arravesados, sean o no porta-
dores de aguas subterrineas, Si bien este ti-
po de obras no son especificamente autoriza-
das por el DPA, se establecen requisitos y se
acuerda con las empresas operadoras de los
vacimientos lo implementacion de metodo-
logins ¥ tecnologias en cumplimiento de los
siguientes ohjetives particulares:

to de los requisitos establecidos por los Le-
ves Provinciales N® 260, 664 v 902,

Caieria de Entubacin

* La cafieria de superficie o de sepuridad de-
berd alcanzar a cubrir el total de los horizon-
tes acuiferos de baja salinidad

Provisidn de Agua Dulce

* Pam In provision de agua subterrdnea se
deberd seguir las directrices del Codigo de
Agua de la Provingia (Ley 899)

* Para aguas superficiales se deberin utilizar
plantas de captacidn alejadas de zona de ae-
ceso de la fauna. Los recintos estardn profe-
gidos con burdes o zanjus de conténcidn de
derrames de combustiblés o aceites de los
matores ¥ bombas,

Abandono de locacion

* El mvelado se hard en conjunto con un es-
carificado con el peine gue poseen las mi-
quinas motoniveladoras

* Las cimaras sépticag, los pozos sumideros
¥ canaletas de drenaje, previa desinfeccion,
serin rellenados ¥ tapados con suelo del Ju-
gar a fin de evitar caida o entrampamicnio
de animales.

Abandono de piletas de lodo

* Se deberi enterrar el curting, resto de ce-
mento. bentonita y demds residuos de perfo
racion ¥ terminacion.

Lic. Aldo Sisul, Director de Proteccion y Conservacion de los
Recursos Hidricos v la Ing. Agr. Viviana Herndndez,
| Sub Delegada Catriel del Departamento Provineial de Aguas

|. Asegurar que a tavés del suelo y de la 2o
na no samrada no ingresen contaminanies
a las capas acuiferas superficiales (fredti-
cas), que en las dreas de valle de los rios
Colorado y Negro estdn muy proximas a la
superficie del wermeno natural,

2. Asegurar la completa aislacion de toda
fuente de agua, tanto superficial (canales,
desagties. rios, lagos, lagunas, elc.), como
subterrinea, garantizando la desconexiin
hidriulica con acuiferos libres, semiconfi-
nados y confinados, cualguiera sea su ubi-
cacidn en el perfil Hioestatigrifico.

En mérito a lo anterior. para el desarrollo de
tareas de exploracion en dreas de valle se ne-
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guieren cquipos de watamiento de solidos v
liguidos de modema teenologia que permi-
ten i disposicion de sdlidos practicamente
secos voobtener una calidad guimica del
agua demro de Ios pardmetros fijados en la
replamentacion,

Las locaciones se construven de un timafio
minimo, o mismo que s pilets, que se im
permebilizan con membrana de PVC.

No se auloriza el uso de piletas naturales en
gstag dreas en Ias gue la actividad petrolera
debe coexisir con otras actividades produc-
tivas, debiendo en estos casos utilizar el meé-
texdos de "locackdn seca”,

En los sectores de meseta donde nio existen
recursos hidricos subterrineos someros, las
piletis preden consiroirse en lerreno naturn)
pero deben estar adecuadamente impermea
bilizadas pudiendo ulilizarse arcillas com-
pactadas,

En todox los casos, una vez finalizadas
las operaciones se deben rémover los ma-
terinles acomulados v restourar 1oy condi-
ciones naturales del drea incluso relle-
nando las excavaciones con el
suelo removido,

TISTENY

Como es de conocimiento, toda la sctividad
vinculada a ln exploracion y explotacian de pe
trdleo y pas en el iermtono de la Repdblica Ar-
genting, esti normada por la Ley N° 17.319,
misdiante la coal se establece que la Autoridad
L e Aplicacion de woda su incumbencia es 1a Se-
cretirin de Energia de ln Nacion,
Por su parte, y en virud de lo fijado por la
Constitucion Nacional y la de Salta, referen-
te al reconocimiento del dominio de los hi-
drocarburos, corresponde al patrimonio de
fns provincias. Ademis. en lo estipulado en
In Ley N 24,145, que establece que durame
la transicidn, y hasta que se reglamente efec
tivamente el traspaso de ese dominio, las
Areas y yacimientos se constituyen en esta-
do de transferencia,
Como consecuencia de o comentado prece-
deniemente, se firmd un Convenio de Con-
trlor Técnico Operativo, entre la Secretsria
de Energia de la Nucidn y el Gobiermno de
Salta, por ¢l cual aquella encomicnds sus
funciones especificas de Policia de Hidro-
carburos,

Si los pozos a explotar o explorar se encon-
traran én la rona de influencia de un cauce
aluvional o cercancs a fa costa de un rio o
wrroyn, se debeni presentar o la Autondod de
Aplicaciin un andlisis de riesgo de la zona
involucrada v el provecto respectivo para s
aprivhacion,

Un sspecto gue merece destacarse referido
a las amorizaciones de perforacion que s
deben tramitarse ante ¢l DPA en cumpli-
miento de la normativa citada es el concer-
nignte a las obras de caplacion de aguas
subterrineas, Cuando las obras a desarro-
Iier requieran de la ejecucion de perforucio-
nes de cualquier difimetro o profundidad, se
deberd solicitar un permiso de perforacidn,
cumplimentando una serie de requisitos es-
tablecidos, debiendo —ante la ejecucion de
fa misma— satisfacer una sene de condicio-
nes gue sintéticamente apuntan a evitar 14
contaminacidn de los aouileres, no ECMErr
interferencias respecto a calidad vfo dispo-
nibilidid del recurso sobre exploaciones
existentes v que &l uso resulte racional

Es, sin dda, I industiia petrolera la gue
presenta una mayor demands de agua subte-

Respecto o la nonmstiva para la autorizacion
de perforacidn, terminacion, inlervenciones,
wiorkover, ete., en la Provincia de Salta ex de
aplicacion obligatoria la Resolucion S.E,
N 10592,

Mediante Decreto N° 3560095, el Poder
Ejecutivo de la Provincia designi a la Secre-
tarfa de Mineria, Industria y Recursos Ener-
géticos, Amtoridad de Aplicacion del referi-
do Convenio, @ incluyd entre sus Ancios In
Resolucion N" 105/92, Entre otras funcio-
nes, el Programa-de Fisealizacidn Hidrocar-
burilera, que depende de exta Secretania, eje-
cula inspecciones permanenies durante toda
Ia etapa de perforacidn ¥ terminacion de po-
08, en cuyas oportunidades se venifican de-
talludomente todas las actividades gque se
ejecutan durante la operaciin, desde el mo-
mento en que se construyen los caminos de
acceso, locacion y predio de campamenios.

Asimismo el personal de dicho Programa
controla el tpo de productos utilizados en la
inyeceion, tratamicnto y disposicion linal
del “cutting" con el lodo remanente, mancjo

rrdinea en todo el territono de la Provineia de
Rio MNegro, Para satisfacerla se captan los
acpiferos confinados del Grupe Neuguén
que subyacen en una amplia region coinci-
dente en gran parte con las cuencas hidrocar-
buriferas. Lo magnitud de los explotaciones
gue wleanzan o 4.2 hectdmetros cdbicns por
afiv son claramente indicativas del potencial
del complejo scuiler y de ln importancia de
&1 preservacion

Complementarizmente se destacs gue en la
Provincia de Rio Negro esti vigente la Ley
NY 3266 que tene por objeto regular el pro-
cedimiento de Evaluacion de Impacio Am-
biental (EIA} a los fines de resguardar los
recursos naturales de consecuencias o efec-
L0 gue aceciones o provectos pahlicos o pri-
vados puedan causar al equilibrio ecoldgico.
La Autoridad de Aplicacion es el Consejo
Provincial de Ecologin vy Medio Ambienie
{CODEMA), Entre sus alcances se establece
la prospeccidn, exploracidn, extraccion,
tramsparte @ mdustrinbizacion de hidrocarbu-
ros v sus derivados, selividades gue requie-
ren de una Resolucidn Ambiental gue lis an-
lorice,

Lie. Julio Eduardo Arias, Responsable Programa
Fiscalizacidon Hidrocarburifera de la Secretaria de Mineria,
Industria v Recursos Energéticos

de los efluentes samtanos gencrados desde
baios, cocing v lavanderian, Dentro de estus
inspecciones, también se verifican lo selec-
cicn v disposicion de las distintas basuras
originadas durante la perforucion. Se presta
especial atencidn a las medidas de protec-
cidn en recintos de combustibles e insumos
contaminantes, como asi ambién durante lus
operaciones de punzados, ensayos vy ven-
e,

Concluida la perforacion, ensayos y lermi-
nacion, se efectiviza el Monitoreo Final de
(bras v Tareas, donde se otorea la cermifica-
cion ¥ alta de la operacion, la que es presen-
Ay por el Cperndor o Concesionario, a la
Dircecidn Nacional de Recursos Hidrocar-
buriferos, dependiente de la Secretaris de
Energin

Copias de los informes generados en cada
inspeceion son dadas a conocer o la Secreti-
rin de Medio Ambiente y Desarrollo Susten-
table de Salta en su calidad de responsable
de la aplicacidn de la Ley Provincial
N 7.070 y su Decreto reglamentario.

Badasbassla & hrmamabes IO “



