fial coando, recién
wsumido, en diciem-
bre de 1999 envid al
Congreso el Proyec-
o de Reforma Tri-
butarin —sancionnda
como Ley 25239
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pitulo contra la evi-

sifin del impuesto a
los combustibles, Desde entonces el gobierno
no ha cejado en esta voluntad politica de lu-
char contra la evasidn fiscal como forma de
cormpcidn,
La Ley 23.966 del Impuesto o fos Combusti-
bles fija impuestos espectficos (en ¥ litro) pa-
ra ung “lista" de productos entre los que, ade-
miis de las naftas y el gasoll, se encuentran los
solventes v el aguarrds,
Al mismo tiempo establece que quedan exen-
tos del gravamen los solventes (alifiticos v
gromdtices ) v el aguarmds cuando tiengn una
aplicacion industrial, es decir, cuando no se
utilizan como combustibles, Asi, el uso de es-
tos productos como materia prima en fa ela-
boracidn de productos quimicos ¥ petrogui-
micos ¢ coma insume en la produccitn de
pinturas, adhesivos, agroquimicos o en el pro-
ceso de extraccidn de aceites, estd taxativa-
mente exento,
La exencidn del pago del impuesto segin o
desting de los solventes es; por otra parte, la
vin que permite ¢l desvio de voldmenes im-
portantes de su desting legal, admitido en
aphicaciones industniales, hecia las mezclas
con naftas o "sopas”, También la gasoling na-
tural, proveniente del ratamiento del gas ns
tural, suele utilizarse en estas merclas,
Ademils del perjuicio fiscal que ocasiona es-
ts maniobra, pucde traer efectos nocivos di-
recios sobre la salud cuando las naftas asi
tormuladas  contienen mayor cantidad de
benceno que el tolersdy por la reglamenta-
L'i.l{ll'l; t‘\'l’.‘lllllﬂ.'!l'l’l‘l:!‘l'[ﬂr lel{_:lfjn'u,n OCRSIONAT pro-
blemas en &l normal funcionamiento del au-
tomdvil, 8 veces, con riesgo para el conduc
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cado de los combustibles en tanto &ste
pierde transparencia

A partir de esto se han encarado distintas
estrategias para eliminar la evasion,

Por gjemplo, la mezcla de nafta comin y
de sdper como forma de evasion Tue eli-
minada al suprimir el diferencial de im-
puestios que exastia hasta ¢l dictado de la
Ley 25.239,

Asimismo, el reintegro del impuesto para
el caso de alpunas actovidades y 1a utiliza-
cion de marcadores o tazadores, ambos
previstos en la ley anbievasion (Ley N°
25.345) v cuya replamentacidn entrard en
vigenciu en pocos diss, ayudardn a redu-
cir la evasion,

Se trata en definitiva de contralar el des
tino del producto & fin de que el beneficio
de la exencidn llegue a los ussarios in
dustrigles penuinos, a los gue estd dirigi-
da la ley cuando establece la no gravabi-
lidad del producto

El control del destino de los combustibles
exentos implica ung taren constante que esie
gobiemo viene encarando a partir de un traba-
jo eoordinado v fluido entre la AFTP -entidad
con competencia natural en el control de la
evagidn— y la Secretaria de Encrgis v Minerfa
como arganismn técnico especializado en la
matena, el que hasta el presente ha dado re-
sultados satisfactorios.

Para ello se cred en el dmbito de la AFIP un
régimen de Repstro de Productos Gravados
Exentos por Destino para las empresas bene-
ficiadas con la exencion. La obligatoriedad de
registrarse, no obstante, alcanza a todos los
operadores de lo cadena de comercializacion
de productos exentos incluyendo a tmnspor-
tistas, distribuidores, almacenadores, etc. dis-
poniéndose, ademis, que sGlo estardn permi-
tidas las cperaciones entre registrados. De es-
ta forma, las empresas que operan en el sector
también guedan comprometidas en el control
de la evasion

A los efectos del repistro, la Secretarfa de
Energin v Minerfa (SEyM) evalia la aptitod
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e s sulvenles e a v ue pexmie ¢ sy
de vomenes mputate de s desting gl

- ilimifido en aplicaciones industriales, hacia las

mezclas con naftas 0 “sapas’. También la
gasoling natural, proveniente del tratamient del
(jas nafural, suele uhlizarse en esfas mezclas.
Este mercado informal afects I competencia del
mercado de o5 combusHibles en fanto sfe pierde
Iransparencia. A partir de esta situacidn se han
encarado distintas eshategias para eliminar |a
Bvasion.

i cierre de esta edicidn, se producia el relevo de
Ia Licenciada D8bora Glorgi camo fitular de fa
Secrefania de Energia y Mineria. Dada la
importancia de los conceptos desarmoliados,
enlendemos que es afil publicar sus reflexiones.

tEemich de los operadores temendo en cuenta
las instalaciones, equipos, composicion qui-
mica de los productos exentos utilizados co-
T TAtErs [UITRE A COHTTLY iI'I.H'I,lﬂ'H! £n |[:|}. pr{]-
cesos industrisles de gue se trata, lo razonabi-
lidad desde el punto de vista técnico de los
voldmenes consumidos, ete,, todo ello en ba-
se a lns declaraciones de los solicitantes, Se
trata, en definitiva, de que las actividades in-
dustriales genuinas, & las que se dedican una
gran cantidad de peguefias y medianas empre-
si5, gocen efectivamente de la exencidn del
impueste a los combustibles prevista por el
legisiador,

Crra forma de- evasidn consiste 'en desviar
naflas y pasoil que estin exentos del pago del
impuesto por su desting a ks zona sur del pafs.
Para los combustibles con este desting existe
la obhigatonedad de utilizar trazadores, los
que son detectados en inspecciones que reali-
zan AFIP v la SEvM, fuera de la zona exenta
Por otra parte, estd proxima a aprobarse la re-
glamentaciin de la ley antievasidn en lo que
respecta a los combustibles. Con ella gueda-
rin cabalmente reflejadas las reglas que regi-
riin el régimen de exencidn, 9
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