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El segtor ¢léctrico
de California estd
en crisis. El sumi-
nistro ha dejado Fap - o Tiig
de ser confiable,
hoy cores sorpre-
SiVON ¥ programa-
dos v los precios
del megavatio ho-
ra en ¢l mercado
mayorista  salti=f
ron de alrededor de 40 délures a principiog
del 2000 a mds de 300 délares en encro del
corriente afio, Empeorando la situacion, la
Southern Californin Edison, una de las
grandes distribuidoras elécmicas amenca-
nas, dejd de honrar sus compromisos li-
nancieros, esti al borde de ln bunc':irml.al:’y
s incumplimiento ha disparado una des-
confinnza generalizada en las expeciativas
sobre el futuro econdmico de California,
&l estado estrella de la nueva economia,
Californis lidert a partir de 1996 Li des-
regulacion eléctrica entre los estados de
la Unidin ¥ su modelo de organizacidn fue
presentadao en mids de un foro come supe-
rador del modelo inglés, su precursor, y
antecedente mmbidn de la transformacion
eléetrica argenting, (Es su fracaso premo-
nitorio de lo que puede suceder en la Ar-
genting de acd a un tiempo?

Es dtil estublecer el dingnéstico de la
crisis eléctricn californiana para hacer
comparaciones relevantes con la reali-
dad urgenting y agilizar la agenda de al-
gunas rectificaciones oportunas.
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Q) M
indastria ¥
regulurla. Con agluges priyados,

POT SUpLesto, Enﬁ'ﬂmi b, las princi-
pales “uriliries™ nunca perfenecieron ul es-
tado, Ex curioso que algypes miembros de

e

A priori, evalvando signos v resulindos,
muchos analistas han diagnosticado el fra-
caso de la desregulacion cléctrica v en
consecuencia la necesidad de cambiar las
reglus de juego v volver a un esquema in-
tervencionistn de operacion del sislems

eléctrico en California. En sintesis: fruca-|

s el mercado, huy gue yolver a integrar la

la ngencia reguiadora

e Tl

crico del estado de Califoria en Estados Unidos

et en crisis. €l suminisiro de energia eleciica ha dejado de
ser confiable, hag corfes sorpresivos y programados g los
precios del megavahio hora en el mercado mayorista salfaron de
dlrededor de 40 dlares a principios del 2000  mas de 300
tflares en enero de este o,

Enfonces, es Ol establecer un diagndstica de esta crisis que

hacer comparaciones relevantes con la realidad

argenting 4 agilizar 1a agenda de algunas rectificacianes
oportunas.
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nados para velar por la operatividad de Tas
nuevas reglas ¥y con autdnomis page-pre-
servarse de interferencias politicas, prime-
ro-havan cedido-a demandas politicas de

cambios r%uluwm gue profundizaron la
crishs ﬁ'*hhﬁrlu uian afla causa de mu-
choy politicos planteando la necesidad de

i 1€
otrad reglas que sustituyan lol operucidn
del mercado, L

FEn eTutm extremn, la otra vision simplifi-

Aalta | de Ta crisis descargs responsabilida-

des en la clase politica, Interfirieron en el
funcionamiento de las reglas de mercado.
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La interferencia frustrd la adecuada opera-
cidn del mercado. Los culpables son los po-
liticos. Con excesiva reglamentacidn los
politicos californianos han complicado la
instalacion de nuevas centrales eléctrices
A su vez, cuando el exceso de demanda ele-
vo los precios de la electricidad, los politi-
cos asustados forzaron a los reguladores a
fijar topes tarifarios para diferentes consu-
midores, desalentando nueva inversidn e
insensibilizando el consumo al alza de pre-
cios, Frente a tales intromisiones era obvio
para los potenciales inversores en nueva
generacion que sin posibilidad de pass th-
rough (traslado a tarifa de los precios de
comprn mayorista) y obligados a servir
consumos crecientes, las distribuidoras es-
laban condenadas a una crisis de pagos.
iSolucién? : permitir que el mercado opere
sin interferencias. También es curioso en
este enfoque que mo se advierta que el
"mercado politico”, maximizador de volos
de cono plazo, esté impedido de racionali-
zar gumentos astrondmicos del precio de la
electricidad en aras de la logica que impo-
ne ¢l mecanismo de oferta y demanda,

Cusndo se desregult el mercado eléetrico
de California, a diferencia de lo que sucedia
en Inglaterra, se operaba un sistema al hor-
de de la saturacidn. Habfa gue hacer nuevas
inversiones cualquiera fueron lus reglas de
juego. La demanda eléctrica fruto de la ex-
pansion econdmica de California crecia a
ritmo acelerado. De 240.000 GW/ hora en
1990 alcanzd los 300.000 GW/hora en
2000. Sin embargo, el parque generador
central del estado que en 1996 alcanzaba
los 56.000 MW se redujo a 54.000 MW el
pasado afio. La remuneracion a los genera-
dores por un sistema estricto de costos mar-
ginales de corto plazo que no inclufa un
curgo por reserva de capacidad elimind del
sistema los equipos mds obsoletos, Sin ca-
pacidad ociosa, con grandes dificultades
administrativas para instalar nuevas plantas
{servidumbres, régimen ambiental) v sin
estfmulos para mantener plantas en reserva,
s0lo podia esperarse algin oxigeno de mer-
cados vecinos sobreofertados. California
avanzd ripidamente en la apertura de las re-
des de transporte y distribucion & terceros
para dar opciones a los consumidores fina-
les y ampliar el espectro de oferta facilitap-
do el acceso de nuevos actores al mercado
de comercializacion. Sin embargo, para
compensar a los antiguos jugadores por las
inversiones hechas bajo otro esquema regu-
ltorio (stranded cosis) se conving una cos-
1osa recuperacion de las mismas a través de
los peajes para acceder al acceso de las re-
des, Los peajes caros se constiluyeron en
una barrera de entrada que desalentd la pre-
sencia de nuevos comercializadores y la ar-
ticulacién més efectiva del mercado cali-
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fornianc al mercado regional, También se
impidic a las distribuidoras cubrirse de los
riesgos de la volatilidad de los precios spot
a través de compromisos contrmctuales de
large plazo. Con estas sefiales de demanda
¥ estos condicionamientos de oferta, el pre-
cio spar de la electricidad en el mercado
mayorista de California saltd por las nubes,
A partir de esas subas, vino la fijacidn de
techos tarifarios a las distribuidoras, el aho-
go financiero de gstas ¥ la subsecuente in-
lervencidn de las autoridades del estado y
federales para socorrer financieramente a
las empresas con problemas y concertar con
oferentes locales y de otros estados campra
de energia a largo plazo, Los contrutos que
negocia ¢l gobiemo del estado (para estabi-
lizar los precios) y que serdn transferidos a
las empresas dentro de la operacion de res-
cate cotizan ¢l megavatio hora entre 65 y 70
dalares,

En la crisis eléctrica de Californin conflu-
yen errores de apreciacidn de cierta vision
fundamentalista del mercado, que subesti-
ma sensibilidades sociales v tiempos politi-
cos, ¥ mecanismos de intervencidn desna-
turalizantes de quienes no creen en el fun-
cionumiento de las nuevas reglas, No fraca-
s6 la desregulacidn, Su deficiente imple-
mentacién ha penerado problemas evitables
¥ deserédito frente al consumidor final, que
vin mayores precios 0 mayores impuestos
va a lerminar pagando los costos de las nue-
vas inversiones requeridas.

La experiencia argentina con la desregu-
lucion eléctrica ya lleva mis de una déca-
da. Las nuevas reglas fueron ganando con-
senso porque alentaron importantes inver-
siones en generacion (ciclos combinados) y
hereduron aportes significativos de obrus
hidroeléctricas del pasado (Piedra del Agui-
la, Yucyretd). El sistema de transporte, tam-
bi¢n heredado, tenin suficiente capucidad
ociosa al momento de la privatizacidn. A su
ver, se privatizaron centrales generadoras
con precios garantizados y contratos de lar-
go plazo. Todo esto generd un circulo vir-
tuoso que facilitd el encuentro de la opera-
cién del mercado y la logica politice. Los
precios del mercado mayorista spot, que to-
man én cucnta costos marginales de coro
plazo, bajaron a la mitad (de 40 a 20 pesos
el megavatio hora).

A diferencia del sistema californiano, la re-
muneracion de los generadores en Argenti-
na incluye un cargo por reserva de capaci-
dad, pero en la prictica los generadores de-
claran como costo marginal ¢l costo varia-
ble del combustible que utilizan a los efec-
tos de mantener sus onidades en aperacidn,
A semejanza del sistema californiano, el
mecanismo de trastado a tarifas de los pre-
cios mayoristas a los que adguieren la elec-
tricidad las distribuidoras también dificulta

operaciones contractuales de largo plaeo (el
tltimo contrato atado de la Central de San
Nicolds vence este afio). El sistema argenti-
no todavia tiene sobreofena de gencracion
pero ya presenta restricciones én el sistema
de transporte. La demanda del mercado re-
gional y un despegue econdmico acelerado
y deseable nos pueden acercar precipitada-
mente a un escenario de volatilidad v alza
de precios en el mercado spot y consiguien-
te desencuentro entre la ldgica de operacion
del mercado, la sensibilidad social y las de-
mandas politicas. Por definicion un sistema
de formacion de precios basado en lu com-
petencia es variahle, La variabilidad de pre-
cios estd implicita en un esquema desregu-
lado (de ella depende su eficiencia), pero
hay que sceptar que en bienes bdsicos como
la electricidad tiene poco margen de tole-
rancia social y. por ende, politica. Son hien-
venidas las variaciones a la baja, pero tie-
nen resislencia ¢ incomprension Jas subas,
incluso cuando no estd en duda la ranspe-
rencia ¥ la competencia del mercado. Ni
qué hablar de los saltos bruscos: generan
conmocion social v desbordun los andari-
veles del andlisis v la solucidn racional,
Hay cuatro aceiones de politica energética
para prevenir esta situncion y preservar las
reglas de juego profundizando lu compe-
tencia ¥ las opciones del consumidor cau-
tive: 1) acelerar la ejecucion del Plan Fe-
deral de Transporte, corrigiendo algunas
distorsiones introducidas a su concepeidn
original; 2) promover el desarrollo del
mercado de contratos modificando la defi-
nicitn del precio estacional de la electrici-
dad. Para eso hay gue cambiar ¢l decreto
1398/92 y definir un nuevo precio esta-
cional que resulte de la media pondera-
da del precio spot histirico y del precio
de contratos acordados mediante meca-
nismos que aseguren la competencia, Bl
mercado de contratos promoverd el desa-
rrollo de un mercado de futuros v opeiones
{(derivados financieros); 3) acelerar las in-
terconexiones regionales que permitan flu-
jos eléctricos de ida y vuelta: 4) facilitar el
acceso de nuevos actores al mercado de
comercializacidn. @
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