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€lly una herramientn mis o
piedra sin tallar, sino cuando
ensefin la onica o ot hom
dor asi la acomulacion de cong
nace tunbién el paleolitico S
ming que diferencia al hombe

mamiferos saperiones.
Desde entonces, desde siempie
la palabra "tecnologia” esta
te ligadao a la aplicacion del e
para modifcar la naturalera en

hombre, y esto solo tiene un impacto mensu-

rable sobre el bienestar humano cusnidia Jas

tecnologias sdquicren un cardeter Soch
decir, on transmitidng

La tecnologia es, asi, anlerior a la ciencia.
Con Iz sgriculiura aparecen ks primeras es-
peculsciones abstractss, en particular las
matemiticas y la geometria, que permiten
delimitar terrenos de cultivo y predecir, apli-
cadas a la astronomia, pericdos de siembra y
cosecha. Siempre con fines pricticos
Posiblemente son Ios griegos los que prime-
o incursionan en la especulacitn abstracta
por ella misma: nave la filosofie. ¥ luego
Galileo introduce la evidencia experimental
como sustento de las worfas explicativas de
la naturalera, estructura fundamental de Ty
ciencia moderna

Desde entonces la ciencia v la tecnologia
prosiguen camines en los gue lus aplicacio-
nes de los conocimientos son ocasionales,
esto ek, el conocimiento cientifico se separn
de la ecnologin v adguiere una dindmica
o,

E¢ luego de la Primers Guerrn Mundial, y

. Petrotecnia »febrarn, 2000
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1 o pnalizar vigmmmumm h

re ¢l conocimien-
L Este trabajo pre-

e ser un rnﬂ.lrru!u de 1a situacion del e
en ¢l mundo (en donde se estd transfor-

mandd en un cuerpo de conocimiento inte-

grado a la ciencia econdmica, pero con rela-
ciones con el dmbito clentifico v con la so-
ciologiu) v en nuestro pals,

L& ciencin W a

lizar las variables gue determinan lu d1~.1r:-
buciin de la ngqueza y La relacidn entre ellas;
con el objetivo de oplimizar un sistema sco-
ndmico

Como planten tedrico, involucr una serie de
suposiciones simplificativas. En particular,
la tecnologia, tanto para los clisicos como
pairsi o neoclisicos (esta dltima teoria toda-
vin en vigencia) ¢s considerada una variahle
exdgena del modelo, esto es, no participa en
las: ecunciones explicativas del comporta-
miento del sistema

“Para los neoclisicos, 1o eenologia se asimi-
L al conocimiento, siendo #sie genérico (ba-
sicol, codificadn (es decir, se asimila cono-
cimiento a informacidn, accesible sin coste
alguno para ln empresa v adaptable, en todo
casn, con coste cubsi-nolo a las necesidades

Estas hipdtesis, altumenic
:ncmmn :Iurumennr .Lll!'pnv

uno de lgs bu.lﬁu mis importantes del proce-
so productivo de la empresa y mis dificiles

de esta suposicidn es el
transferencia de teenolo-
i dnsd: que el conocimiento es piblico,
“Esle de izarse naturnlmente desde
sus wplicaciones. Si alguna
ﬂ'ﬂm‘cmiﬁn de los estados nucionales se
Justifica, serfa que los paises deberin apovis
la investigacion bisica. La medida de 1as ca-
pocidades 1ecnolbgicas de una economia se-
rit, #88 una funcion del gasio en investiga-

gﬂhsa:n_

"EAS Priveras CrInicas 4 14 TeowlA Neo-
CLASICA: SCHUMPETER

En la década de los 30, Schumpeter explics
la evolucion de la industria en funcidn de las
distintas capecidades ¥ oportunidades de L
empresas que inmovan. Aquellas que inno-
van, ven sumentar su cuota de mercado,
micntras que las muds rezagadas en adoptar
uni determinada tecnologia van perdiendo
peso en ¢l mercado pudiendo llegar incluso
& desaparecer,

Los "60 v Los '70, 1. Mopero Evorrnve

A partir de descubrimientos empiricos de fi-
nales de la década del 50, entre los cuales re-
saltan los que demuestran que el crecimien-
to econdmico de los paises no tiende n con-
verger —como predice la twoorfu neoclisicu-
sino que tiende a diverger, se produce duran-
te las décadas de los 60 y los 70 una profu-
sign de trabajos sobre el cambio lecnoldgico



#

¥ lox fagtores determinantes del mismo y,
miy espectatmente, sobre s difusicn de tec-
nologfa.
Al s Hempo se commienza o discutir ls
exlstencin ¢ fmporancia de olros lipos de
cotiocimiento diferenies 1 los que suponc I
tearie neoclisicn, definidos por [ forma de
upmﬁdizu}:. gomo deaming by doing ¥ lear-
riieg By waing.
El modelo resultunee de esios trabajion s de-
nomina "evolutive”, procurs eaplicar ef cre-
cimiento de los paises de modo coherente
can ln evidentcia empirica, y fia sus diferen-
Glascon ¢l modelo peoclisico (Cuadmo 1),

FORMAS DE APRENDIZATE ¥ Forsas pi Co-
NOCIMIRNTO

Tuito con las formas explicias de aprendiza-

e wtm’q.fés de textos, es fundamental recon-

cer otrs lormas, no solo posibles sino tam-
i patsi siempre ficcesarias, que estdn invo-

Jucradas en Ia sdguisicion de teenologius po
parte de lus empresas

“Aprender hactendo™ es la forma por la cual
ﬂgunaipmprm y sectores de delermina-
dus economias nacionales adguieren el co-
nocimiento de determinudas ieenologias a
partir de uni netividad nutinaria en la gue los
mitodos de fabricacion o del servicio les son
mformadis de manera puramente mecnica,

sin inyoluctar un andlisis tenico por parte
de las empresas adquirenies. Fsic mecanis-

mm-mw reproducinel proceso, pero ram
v permite mejorrlo: Fs. sin embares, un
nm;immm necesurio, ¥ muchas veces
mEnoaprecindo, para unu correcta splicacicn
die lok desirrollos techoldgicos.

"Aprender usandn” o5 la capscidad que ad-

Princip

guiere g empresh por 2l uso de sistemas o
maguinarias, lo gue le permite adquirr ¢l
conocimiento de la existencia de nuevos sis-
temas, equipos y procedimientos que pueden
ser de aplicicion en otras freas de la activi-
dad dela empresa, o bien gyudun a lu utili-
sacion de sistemas, equipos o procedimien-
o -semcjuntes pero mejor adaptados o las
necesidades especilicas de la empresa,
Estas formas involuerin también € denomi-
nado “conpcimienty mmplicite” o “eonoci-
miento theits”, es decir, las formas de cono-
cimiento no codificables, no expresdbles en
textos (gue transmites el copocimiento ex-
plicito), gue se adguigren solo por 16 practi-
cireiteradn de una téenica.

Estm diferenciacion da lugar o fa definicitn de
un "espiicio de conociniento-producio’ dern-
die os tres ejes fondamentales son el "grado
de coditicueion” (de ticito o totalmente codi
fcuble), el “tpo dé propedad” (privado O pa-
blico), y el "grado de acoesn” {de apceso res-
tringide & completamente publico),

canacimien
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Fuente: Davedl ¢ Foray. (1334

Los Secrones ¥ Los ESTILos INNOVADORES
La teorfn evoluliva tomea sy nombre de lu teo-
ria de do evolucion de Chorles Darwin, En ella
o Ins empresas lus qoe lochan por su super-
vivenciy, v vencen las que magjor s sdiptin al
cambio. Y, por supuesto, lis mejor adaptadas
son las que producen el cambio, Las que es-
Lo s copacitdas para innovar.

Se han detectado tres campos en los que lis
empresas presentun diferencias en coanto o
s dupacidad de mnovar!

I, Asimetrfas lecnologicas: diferentes capa-
vidades para innovar o para sdaptar fee-
nologii.

2. Voriedad teenoltgica: diferencins en el
proceso de bisquedn e investigacion de
nuevas tecnologias.

3. Diferencias de componamiento; diferen:
cias en los estrutegios de gestion de lain-
novaciin con relacidn al nivel de inver-
sidn, precio, |+ 1, el

Como estos campos suelen estur ligodes u
les diversos sectores de ta economin, esto ha
Hevado o definic contro tpo de sectores!'

l. Sectores dependientes- de o ofertn: ks
HNOVACINES 50 prin:ipntmc ne e -
cesos, Se trars normalmente de innova-
ciones inerementales sobre tecnologia
incorporada gdguirida de otros seciores,
{ Textiles, madera, imprénta. )

2. Sectores inlensivos en economin de esca-
la: lus innovaciones pueden ser tanto de
productos como de procesos. Las econo-
mias de excala de estos sectores son im-
porfantes (en la produceion, el disefio, el

diferencias entre la Teoria Neoclasica y la Teoria Evolutiva




gastooen |+ D, ete.), ¥ requieren normal-
menie de magquinana compleja en el pro-
ceso productivo. Las empresas tienden a
ser grandes, con una dedicacion de recur-
s05 o las actividades innovadoras, v pro-
ducen generalmente una gran parte de sos
inmovaciones de procesos. (Equipos de
transporte, algunos bienes de consumo
duradero, munufacturas de metal, ote,)

3. Sectores proveedores especializados: sus
actividades de innovacion estin normal-
mente relacionadas con nuevos productos
que se incorpormn como inputs en los
otros sectores. El lamafio medio de los
empresas ox pequedio, v los vinculos con
los usuarios son muy fuenes, (Empresas
dedicadas a la mecanica y al disefio de
instrumental para odras industrias, )

4. Sectores basados en la ciencia: sus prin-
cipales caracteristicas son su tamafio (re-
lativamente grande). su amplio espectro
(Sus pufprats SO0 SRy para una gran ma-
yorid de empresas), ln innovacidn surge
de nuevos paradigmas tecnolgicos filer-
lemente apoyvados en ¢l avance del cono-
cimienio, las actividedes de innovacion
se encueniran formalizadas en Iaborato-
rios de 14D, (Fundamentalmente la in-
dustria eléctrdnica y gran parte de la qui.
mica)

Er Mobkio Integacrive pE KUNE ¥
RaseNsEre (1956)

Los edricos evolutivistas defienden (avals-
dos por diversas experiencias nacionales re-
cientes, como la japonesa y la coreana) una
continua interaccion entre los distintos agen-
les que inlervienen en ¢l proceso innovador.,
Esta aproximuacidn se bass en el modelo in-
teractive de Kline y Rosenberp.

D.ﬂimhmhmmum:m Inam prabéams in mvenbion ard desgn
I Support of scheniifs rossarch by inetrumants, machines. ool
8 Suppor of resaarch IR atiences undarkng prodhet wea

Fuente: Kline y Reenbery {1966

Kline y Rosenberp distinguen tres prandes
blogues: la investigacion, el stock de conoci-
micnios ¥ la “cadena central de innovacion”,
compucsia g su ver por diversas etapas. En-
tre ¢l una de las etapas de ln cadens, exis-
ten continuos flujes de conoctmiento. Cuan-
do en cuslyuier etaps Ja cmpresa encuentra
algtin problems acude. en primer lugar, al
stock de conocimientos existente, v sdlo en
el caso en gue la empresa no poeda encon-
trir la respuesta en el mismo, pondrd en
marcha sie mecamsmos de investigacion.
De este modo, la investigacidn se convierle
en una etapa s del modelo, su funcidn
aparece en cualquier momento en el desarro-
No e ba innovacion, ¥ no en lu primera, co-
mi defendian los neoclisicos,

Er Caso farones®

En las décadas que signieron a la Segunda
Guerra Mundial, Japin past de ser un pais
que importaba tecnologia g una nacidn de
orientacion tecnoldgica. La raiz de lux acti-
vidades de [+ D v de la teenologia actuales
radica en las lecnologias importadas del ex-
trnjero luego de ls SGM —nailon, transisto-
res, lelevision ¥ otms-, A diferencia de mu-
chos otros pafses, sin embargo, Japdn snali-
#ds, doptd y adapio cordadosamente las tee-
nologhis que importa,

En 1964, ¢l MITI condujo un estudio que
mostrd el porcentaje de pastos on 1+ 1 usa-
dos para digerir tecnologia importada en ca-
da sector industrial (Tabla 1), El estodio in-
voluerd a 2.080 empresas con gastos de [ +
D superiores a 100 millones de Y. Las ven-
125 de esins empresas componian ¢l T2% de
los sectores de manufactura, mineria v servi-
cios,

Enla Tabla | pueden verse algunos ciisos ax-
tremos, como el de In industria de
las fibeas quimicas que gastd ef
T2% de st inversitn en 1+ D en
estas actividades. En general, la
industria de los materiales gasio
mds en el rubro gque oras indus-
trias, como el 69% en el sector del
caucho, ¥ 47% en el de la indus-
triz textil. Pero también los de co-
municaciones v electrinict y ma-
quinaria eléctrica pastaron 21% y
el de madquinaria comiin ¢l 17%:
En promedio, las empresas ma-
nufactureris gastaron 28% de su
imversidn en 14D en digerir tec-
nologias importadas en 1964,
Este porcentaje muesttn que Iy
industria juponess fenfa un plan
de largo plazo pamn desurmollar
potencial de [+13 aun en los pri-
meros aios del periodo de pos-
BUErTA,

Una de las camcterfsticas distin-

for techr

total REL

emditure in each
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tivas del proceso japonés fue la participacidn
que tuvo en el mismo ¢l control del gobicr-
oo. El Acta de Inversiones Extranjerns de
1950 requeria la aprobacion del gobiemo pa-
ra toddus Tas transaccioney que involucraran
envios de dinero extranjero, v casi todas las
importaciones de tecnologin involucrban
tales ¢nvios. Lus solicitudes eran revisadas
individualmente y con cierto cuidado. Aun-
que las rizones formales del gobierno tenian
que ver con proteger la balanza de pagos, los
controles afectaron la estructura industrial y
la composicién de la tecnologia importada,
asi como el precio de la tecnologia,

Los controles daban prioridad a b tecnolo-
gia de hienes intermedios, como quimices, y
suprimia la dermanda de tecnologin de bienes
de consumo, La fjacion de priovidades del
gobiemo fue especialmente visible en la lis-
ta del MITI de 1950, de treintn v tres tecno-
logias deseables, la mayoria de las cuales
eran lecnologias de industrias quimicas y pe-
sadas. En la lista aparecian solamente tres
productos de consumo final y correspondian
a productos electrdnicos farmacéuticos.

El efecto de largo plazo de esta politica pue-
de seguirse en | Tabla 2 y la Figura 3.
Estas tublas se basan en ln suposicion que si
un pais es altamente dependiente en tecnolo-
gias importadas y lo principal actividad de



CORRELATION COEFFICIENT

(L e LEE
OASIE YEAR
The structure of the metamorphosis

1963 1960-1966 098
1964  1961-1967 097
1965  1962-1968 098
1966  1963-1969 098
1967  1964-1970 0.99
1968  1965-1971 099
1969  1966-1972 0.99
1970  1967-1873 0.97
1971 19681974 04.95
1972  1969-1975 0.92
1973 1970-1976 0.2
1974 19711917 086
1975  1972-1978 0.88
1976 19731878 084
1977  1974-1980 0.78
1978 1975-7981 087
1979 1976-1982 0.82
1980  1977-1983 =

1981  1978-1984 =

1982  1979-1985 -

1983  1980-1986 —

1984  1981-1987 =

1985  1982-1988 —

| + D ex digerir esas ieenologias importadas,
entonees debiera haber una alta correlacidn
entre ¢l gasto de 1 + 1 ¥ los impontes de pa-
go par tecnologius extranjerns.

Coma los tiempos de digestion o desarmollo
de lus tecnologias son relativamente largos,
s toman perfodios de 7 afios yose los reliere
por ¢l ano central del pediodo (p. e, 1960-
1966 se refiere como 1963). El parimetro
analizado es el cociente entre gasto de [ + D
¥ el costo de los derechos de uso de tecnolo.
glas extranjeras. Por otro lado se analiza i
evalucidn del cociente entre los gastos de | +
Dy fas venlas de derechos de uso de tecno.
logias japonesay

Dondde la caida de la re-
lacidn exportacsin de
tecnologind  gastos  de
HD en los afos o partic
de 1982 se puede justifi-
car por el aumento en
los-gastos de 140D, fruto
del crecimiento de In

economia japones.

LA SITUACION EN LA
ARGENTINA

La CNEA, Roi pE 1A
Tecvarotia NUCLEAR ¥
LAS EMPRESAS ASOCIADASY

Tunn En cierto'modo, la Co-
misicin  MNacional  de
Energia AldGmica

(CNEA) ha actuado en
la Argentina como in-
centivo de Ins empresas
mmovidoras lideres que
“tiran” del resto, b gue
se carpcterizan en el
Cuoadro 1. S8lo gue de-
bido al caracter multi-
disciplinario de la tec-
— nologia  nuclear  este
— efiecto se proyectd sobre
b un nldmens  importanie
=T de sectores, Las tecno-
b, logias de soldadura, Tas
tgemicas de calidad, los

0.85 CTISEYOR N destructivos
{117 ¥ mochos olros sectores
0.8 y disciplinas fueron em-
0.8 Pupachos por los regquer-
E:T mientos de ln industrin
0.95 nuclear.

0.95% Las empresas vy enles
0.96 wsocimdos o ln CNEA o
0.97 creadas yio gerenciadas
0.97 por personid con unte-
0.96 cedentes en la CNEA o
g‘:; eft (Mro% enics o cmpre-

s gsocidos fueron v

son lideres én I aplica-

cidn de nuevis cenolo-
gias. Muchas de estas organizaciones han re-
curnido ¥ recurten a la CNEA como provee-
dora de la tecnologia necesaria para mejorar
<us productos o procesos, O seucionar pro-
blemas puntuales.
Desde CONUAR hasta algunas fibricas de
eerveza de Bariloche, pasando por INVAPR,
hay un gran nimens de cisos que sirven pa-
ma ejemplificar esio.

Futpomcrancia pE eAs "Usivas oo Isosaenon”
"Quizd quisiéramos gue fuera de ot mane-
til, Pern es commo es, ¥ qud e vamos a hacer”
&5 s o menis o frse con que Felipe Gon-
edles, ¢l politico y ex primer ministro espa-

fiol, se refirid a la globalizacidn de los nier-
cados ¥ su influencin sobre los economias
nacionles.

Lo que diferencia a esta época es que los
procesos teenoldgicos que mueven b econo.
min cumbian con uny velocidad ¥ ung diver-
sificacitn tan vertiginosas que hacen que fos
productos v procesos, en ¢l momento en fJue
llegan al mercado, ya resulten obsoletos en
relugion con los que estin en etapa de desa

rrollo: avanzado para reemplazarlos; v esto
ex verdad en mayor o menor grado tanto pa-
m las computadoras como pam las téenicas
de construccidn de grandes edificios. Este
fendmeno, que se ha incorporado a la filoso-
fia empresaria moderna bajo 2l tinlo "mejo
m continua” muy probablemente se acentte
en el futuro. Esto exige un esfuerzo adicio-
mal de los trabajadores: hoy en dia se scepia
que en una sociedad de mercado un porcen-
taje imporiante del tiempo de tabajo deba
dedicarse a la capacitncion de los empleados
¥ queel cindadano promedio deberd comiiar
de trabajo entre cinco v diez veces o 1o largo
de su vida luboral, sea por quishra de su em.
presa o por obsolescencia de 1 especializa-
¢iin gue hava adguinido,

Owro efecto colateral es gue la incorporacidn
de tecnologias de automatizacion permite
reEMplazar operarios por maguinus y con
ello redocir costos parn hacer méds competi-
tiva la empresa. Y e< aqui donde la incorpo-
raciin de tecnologia resulta mds irmitanie

Puede ser socialmente dificil aceptar un pro-
ceso que;al menos en una priména aproxi
macion, aparece expulsundo mano de obra.

Sin embargo, el otro fendmeno, el de la glo-
halizacidn, no nos deja demasindas alternat

vis, Por deciclo de alguna maper, o menca-
do global hace que tengamos que elegir en-
tre competir con China en mano de obrm o
con Alemanin en tecnologin La plobaliza-
cidn de los mercados junio con 1a baja en log
costos de los fletes no parccen dar mucho
honizonie a lass Namadas "ventajas compara-
Livis™ de los productos primarios cuyo pre-
cio, ademis, ha bajado de manera consisten-
feen todho el siglo XX,

Para levar adelante este proceso; se ha visto
{como se indica en &) modelo interactivo) gue
es de fundamental importancia la vinculacion
entre lnboratorios y empresas, Esto se da de
etz natural solimente coando existe wny
provimidad fisica entre lus empresas ¥ los -
borturios. Pure un correcto funcionamiento
del fendmeno de mejori continua es posible-
mente imprescindible esta proximidid.

Er RoL pE 05 EmrrESakios ¥ pi. RoL DE
L% LARORATORION

Por (iris parte 00 @8 Clerto gue necesariamen-
W | tecnologiu termine stendo expulsira ne-
li e mano de obia coando se mira el total de



| a
ECOn-
mia nacicnal si
los puestos de trbajo de los procesos auto-
matizados s¢ reemplazan por puestos de tra-
bajo. mejor remuncrados, en la fabricacion
de productos ¥ procesos gue incorporan la
tecnologla avanzida. El constante increméen-
to del nitmero y lu diversificacidn de produg
tiss en el mercado permite plantearse este ob-
Jetivi,
Pero parn ello se bace menester un trabajo
planificado que permitn incorporar conoci:
miento @ la priduccién. El conoctmicnto
existente en los universidades nacionules ¥
los labortorios estatales de la Arpentina
configura unn riquern potencial extraordina-
na. La cremtividad de los arpentinos s tam-
bién reconocida quizd mis en ¢l exterior gue
en nuestro pads y, puests o trabajar para la
economia nacionul, hice perfectamente po-
sible competir —por ciemplo— con Alemanin
en teenologha, ya que competic con China en
costos de mano de obra es posiblemente im-
posible aun desde el punto de vista de la es-
tubilidisd social, Es indispensable que se in-
centive en esus instituciones el vueleo de fos
profesionales hacin actividades de transfe-
rencid de tecnologia.
También los cmpresarios nacionales deben
participar en eslé proceso, agerenidicndo a en-
tenderse con los tecndlogos ¥y o asumir un
ciento riesgo lecnoldgicn como ono de los
Hesgos empresarios, o cambio de disponer de
una {uenie propia de tecnologia por contratos
o convenios con universidides v laboratorios,
Tl esto constituye un cambio cultural v
eso, el cambio culral, es precisamente lo
fque &4 nEcesurio incentivir y apoyar.

Los proBLEMAS

ENTES PUBLICOS TRABAANING PARA ENTES
PrRIVADOS

El aprovechamiento de los laborstorios mi-
cionales para la tmnsferencia de tecnologia
tiene un problema fundamental: s¢ fmata de
entidades estatales, es decir, organizaciones
financiadas mayoritariamente por el presu-
puesto nacionul. Debido a eso, no es sencilla
la realizacion de vinculaciones contractuales
par desarrollos o servicios puntuales: En
prineipio, lo que ex de wdos no poede poner-
PR

se al servicio de un privado de no mediar
Ia autorizacion de los alios niveles del
gobicmo, incluso en algunos casos del
Poder Legistativo de ta Nacidn
Pero esperar que el Congreso, o inclusi-
ve un Ministro, participe en cada uno de
los contratos necesarios pam que esla
vinculacion tenga algin efecto mensura-
ble sobre la economin e¢s imposible. Los
empresarios (el mercado) fenen tempos
eortos parn decidir, desarroliar e implernen-
W un nuevo proceso o producie, o recibir an
servicio de wlu teenologia. Por ello resalta
NECesario paner en prictica un sistema dgil
manteniendo el encuadrumiento legal del
sistema,

Maniso ve Foxpos Ex Extes PorLicos
Por otro lado, los erdnicos problemis ccond-
micos de los organismos nacionales, espe-
vialmenie en los tiempos que corren, hacen
gue los ingresos de esos Entes terminen
siendo destinados o cubrir las urgencios ad-
ministrutivas (servicios esenciales, pago de
proveedores, ele,). BEn estas condiciones se
hace dificulioso canulizar fondos hacia Jos
mismaos laboratorios que los producen, Aun
cuindo esto fuern posible, los tiempos invo-
luicrados soclen ser incompatibles con los
plizos necesarios purs satisfacer a bos em-
presarios,

El caso tipico s el del laboratorio de andli-
515 quimicos que no pucde comprar los reac
tivos gue necesita para realizar ¢l amdlisis
gque esth contratado v pagado

Crrrvra Crsvriviea Nactowar ¥ Coirvma
EMPRESARIA NACIONAL

Lo cultura de la vinculacidn teenoldgica no
estd totalmente incorporada o los culturas
empresarial v cientifica de la Argentinn. Han
exibtido y existen casos Emportantes, pero
estin. a mi juicio, muy lejos de representur
un aprovechamiento eficiente de las capaci-
dades nacionales

En el dmbito clentifico el modelo lincal te-
ne todavia un imponante peso en la ideclo.
gia predominante. La manifestacion mis
clarm de ello es que el sistama de premios v
castigos no solo no premia gino que a menu-
do castiga los emprendimientos tecnoldgi-
cos, Eslo estd en tren de ser revertido, pese o
que el fendmeno despienta grandes resisten-
clas especialments en algunos sectores, in-
cluso (y quizd sobre todo) en sectores muy
prestigisdos de lu Ciencia Nacional

Por s lado, el sector empresario ha sufrido
un proceso de seleccitn notural negativa nes

pecto de la usuncitn del nesgo; en particular
del nesgo tecnolégico: las reglas de juego
cambiantes de i economia en donde lo dni-
co estable fue un sistema de barreras arance-
larias generd un empresanado no acostum-

brado a innovar en procesos y productos, Al
BURCS INIENI0S TeMMIinEon Poco. menos que
en catistrofes (Fule electrinica). La falta de
een que S0l fn encontrsr esos empresaron ey
el sistema de C y T no hizo mis que alejar
los cada vez mis de la innovacidn,

NECESIAR BE EMPRESAS INNOVADORAK ¥ b
FLARGRATORIGS COMEPROMETINGS

tarcce evidente gue se hiace necesanin lu in
centivacion de una culturn innovadora en el
empresariado nacional. Existen algunos vie
jos empresarios con esa vocacion v muchos
d-ﬂ PHOSOINDS CONOCEmMOs Nievios Elnprﬂi.ﬂriu\
que comprendén ¢l problema v se ncercan al
sistema procurando soluciones

Sin una clase empresara con vocacin inno
vadora s imposible el desarrollo gue propo
NEMOS ¥ CTECInDs NECEsAno,

Pero csos empresarios deben encontrar un
eco fuvarable en el sistema, Debicru procy
rarse ratisfucer las necesidades de todos loy
empresarios gue se acercan ol sistemn, deri
viindoles hecin quicn poede stenderlos co-
rrectamente conndo o alencion no se cornes-
ponda con la especialidad o los tempos de L
persona con la que ol empresario hace el
CONLACTD

Las sOLUGONES

Liy nE Ixvavaciion

En octubre de 2000 se cumplieron 10 afios
de la sancitn de la Ley 23.877 denominada
“Ley de Innovacion", Esw ley v sus decretos
reglumentanios procuran, con ciero éxito,
acercar algonas soluciones a los problemas
que plinteamos mis arriba.

Ley die Innovacidn vs, Ley de Contabilidad
La reglnmentacidn que rige la administra-
ciin econdmica del Estado se Humd duranie
muchos afios la Ley de Contabilidad, por lo
que sigue denominindosela de exs manera
Lo que In Ley de Innovacion aporta es, en los
hechos, una salvednd a determinadas regula
ciones de la Ley de Contabilidad, o sis suce-
didneas, en Jo referido al uso de Jos fondos v o
ofros temis que veremos mis adelante

Estas salvedades son solamente legales
cuundo b trinsaccidn comercial se establece
A los efectos de alguna forma de transferen
Cia de conocimiento, o si involucra una ucti-
vidad de alio contenido eenoldgico. Dice ln
Ley en su aniculo 1

“La presente ley tiene por objeto mejorar 1a
pctividad productiva y comercial, a través de
la promocidn y fomento de la investigacion
¥ desarrollo, la transmision de tecnologla, 1a
asistencin sécmica v todos aquellos hechos
innovadores que redunden en lograr un ma-
vor bienestar del pueblo v ln grindeza de Ia



Nacidn, jerarquizando socialmente la tarea
del cientifico, del eendlogo v del empresa-
iy innovador”,

Fundamentalmente, la ley permite a los “ins-
uciones oficinles de investigacion v desa-
mollo que adhieran a 1 presente ley, estable-
cer yio contratar umdades de vinculacidn (ver
miis adelnnte) con 1o finalidad de gue dispon-
gan de una estructura juridica que les permita
iz reldacidn mids Al v contractual con e sec-
tor productivo de bienes y/io servicios”,

Esto implica que lod administraciones de
esas instituciones pueden firmar contrtos
con esas bnidudes de vinculagidn, que n su
vez funcionan como intermediaros con las
empresas, para facilitar ln relacidn comer-
cinl,

Adicionalmente la Ley de Innovacion auto-
Fiza & que pane de los fondos oblenidos por
estas actividades sea destinada o incentivar
directamente il personal involucradi,

Unidad de Vinculaciin

La Unidad de Vinculacion es una figura juri-
dica (puede ser desde una fundacion hasta
una sociedad andnima) que cumple varias
funciones:

® Funciona como intermediaria entre la
Institucidn v la Empresa, Esto general-
MeAle 52 COnCreln con un contrto entre
la Unidad de Vinculacion (UV) v la Em-
presa y un scuerdo o contrato enlre la UV
v la Institucidn

Reuliza 1s promocitn de las capacidades
de desarrollo v servicios de la Institseidn,
Tramita los subsidios v benelicios econd-
micos que crea la ley v 1os que se crearon
antes ¥ después de la ley,

Deposita los fondos oblenidos y los gasta
pir indicacion de la Institucidn, o de
quien la Enstitucion indique; Normalmen-
te esta facultad se usa pars monejar los
fondos de los proyectos especificos por
parte de los jeles de provecto

Fondos de Incentive a la Vinculacidn

La ley crea fondos especificos para incenti-
var la innovacidn tecnoldgica por medio de
créditos o subsidios. incluidos beneficios
fiscales.

Posteniormente estos [ondos v olros creados
antenior o posteriormente fugron anificados
en el FONTAR o el FONCYT. qué se mane-
jan desde la Agencin de Promocidn de la
Ciencia v la Tecnologla, dependieme de la
Secretarfa para la Tecoologla, la Ciencia v la
Innovacion Productiva,

LA AGENCEA NACIONAL PARA LA INNOVACTON

En la Agencin se han concentrado un mime-
o amportante de lineos de crédito destinadas

e Talall

a la investigaciin cientifica y tecnoldgica.
Tiene dos Sub-Agencias fundamentales: ¢l
FOCYT y el FONTAR. El primero orienti-
do fundamenalmente a la investigacion bd-
sica vy el segundo fundamentalmente a la in-
vestigacion v desarrollo tecnoldgicos
Ambas Sub-Agencias dispusieron de fondos
que s adjudicaron en forma de subsidios o
créditos (estos (ltimos para el caso del FON-
TAR) 0 hien exenciones impositivas (tam-
bién el FONTAR). En general, los benefi-
cios del FONCYT se dan a instituciones de
1+ Dy los del FONTAR a empresas.
Debido o problemas de implementagion,
desde el afio 2000 las lingas del FONTAR
pasaron a ser fundamentalmente ARN, es
decir, Aportes No Reembolsables, exio es,
subsidios,

INcUBADORAS Y Pargues TECNOLOGICOS

El hecho de que la innovacion lecnoldgica
setl favorecida por on determinado estado
ciltural, jostifica la agrupacion fMsica de las
empresas innovadoras. Esto da lugar. entre
olras, a dos tipos de organizaciones:

Las incubadoras teenoldglcas suman a los
proyectos de incubadoras de empresas, no
siempre relacionadas con enipresas de base
tecnologica, la proximidad fisica o, al me-
nos, una vinculacion ripida con algdn centro
de investigacidn.

Una incubadors de empresas s una organi-
racion que provee. para los empresanos que
& inician algunos servicios centralizados v,
al ngruparse lis empresas, baratos; tipica-
mente: servicios de secretumi, Comumicucio-
nes, asesoramiento en lecnologlas blandas
(markeling, eXpOTLACIONCS, BSESOFAMIENIO
contable ¢ impositive, mangjo de personal ),
cisi slempre en un dmbito fisico detenming-
do destinado al efecto. Las gmpresas incuba-
dus pcceden @l beneficio pagindo un gierta
impaorte anual o mensual o wna Cierts propor
cidn de sus beneficios.

Lus incubadoras de base weenologics ddjun-
tan a estas facilidades la proximidada un k-
boratono, o wnad vii rﬂpul:lﬁ m'-i‘ll.tl'l. h
baratorio.

Los parqoes tecnoligicos

dos por empresas mas mrﬁ. F‘L"
periodo de incubacion, En Muchos eisos in-
corporan laboratorios de sepvicios detecno-
logias complicadas o inc pumill!mu
desarrollos, L

En las dos organizaciones |
dag las personas involue
gerentes, tecnGlogos y
borutonos y las empresas-
i esencial para el buen
sas innovadoras, al coninl

= ecnald

Rot 1 145 Um-zmm 5 ) i
[;E:t mlnsih“duo hate algumas wios N

cién del estado culturul o gente dice que ls upi-
suelen hacer comedores ’t& r&lﬂd
fus instituciones mvolucr Fm. Em.cﬂhvm Eﬂ'ﬂ equi o

activickudes recreativas en conjunio.

La Ezarn pi Protoriro/Piasta Piuoto o
Log CAPITALES DE RIESGO

51 Jos subsidios v créditos blandos: podrian
solucionar |os aspectos econdmicos de |y
elapa de labortorio de un desarrollo fecno
lagico tipo, el paso siguiente —la construc
citén de la planta piloto o del prototipo- in-
volucrs miveles de inversion mucho mayo-
res, que va son muy dificiles de afrontar des-
de los Tondos estmitales.

En los paises desarrallados esta etapa se cu-
bre con fondos de capitul especiales. asocin.
dos a un alio riesgo financiero pero con pers-
pectivos de grandes gananciss. En el Con.
greso de la Nacidn de noestro pais se esti
discutiendo desde hace alpunos meses un
proyecto de ley de creacion de londos dﬂi’-‘ﬂ* -
pital de rigsgo con facilidades im- il ]‘
Prositivas,

De todos modoy, én alge-
nos paises eurpeos,
como Holanda. se ha

Low fendimenos relacionados con lo vineuli-
citn teenologica se estdn transformando eo
on coerpo de conocimicnto, en principio in- '
o egrodo a las l.mrﬁu econdmicas, pero rela- 1
-
o

“con Ia% ciencias duras (que proveen Lu teeno
loglape, inclusive, con la sociolpgia.
En cslos dmbitos s discuten iﬁ. politicas

:
cmmih de mamers cads ver mis explicita
icas de Tos paises, sus ideas fucrsa |

e

s funcionamiento y sus resultuds. Mgm J;

de los femas en discusion actualmente
\'Lgrnﬁn tambifn en nuestro pafs. .




#

es 1o que la universidad hace. Pero pari lo
P que la universidad extd es para funcionar de
entace entre ki gente y el conacimiento”,
Una de lus formas de este enlace es ls gene-
raciin de teenologia y 1o vinculacion tecno-
logica con las empresas,
El m es que, existiendo ingresos adi-
dﬂﬂhﬂﬁdﬂdm 4 los desurrollos tecnali-
icos, se corre ¢l peligro de que tanto el per-
mu‘l. &afmd equipamients de lu universi-
dud se vieliuen hacia esta actividad, dejan-
do de lado precisamente la formaciin de
srofesionales v In investigacion bisica, que
an funciones tmbién fundamentales.
discuten controles o incentivos paralelos
Orar esie asunio.
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M&rﬂlm “Con Misiox"
 intalmente ligada o la anterior,
all de wnn investigacion
Hevar o gencrar conoci-
il en campos leja-
& inclusive muy le-
& del tema que le
origen. Ex asi
o luborato-
de centros
£ investiga-
wid “eom mi-
in' como s
plie-
genenir
phacimiento
aplicacivn
muchos
& campos,
extoy desarro-
&'. o8 tenen posi-
dades de co-
mercializacion inme-
ik, por un lado no fu-
pce i nadie que 1ol co-
i no s haga, pe-
1o 1 multiplicacion de cs-
terminas por hacer desa-
il deda Instimcion de
undariental. En esie cas
s mds soncehible aplicir

o zde i:uién o8 dr_--.u-
laboratorio estatal’}
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cir quién tiene mis derechos sobre el desa-
rroflo?

Risscao Ecoximrco vs, Rissco Teevoudcien
Este tema, asociado a la creacion de capita-
les de miesgo, es twmbién motive de discu-
sicn en los foros especinlizados. La idea que
parece prosperar e la de la creacidn de fon-
dos de capitules de riesgo lecnoligico,

LA EFICIENCIA DE LOS INCENTIVOS ¥ LOS
Factores CULTURALES
Al menos en los pafses europeos, la eficien-
cin del gasto que lox estados nocionales y la
comumdag realizan en imeentivar s creacion
de empresus de buse tecnoldgica es dispar.
En algunos paises el resultado ha sido ex-
traordinario, En otros de medioone a milo,
5i bien en algunos casos los incentivos han
sido otorgados gin que el tema lo justifigue
demuasiado, en' muchos casos ¢l motivo es ¢l
fracass de los emprendimientos empresaria-
les que tene gque ver con problemas de ma-
nigement, ¥ Estox con aclitudes de fos uspi-
rantes 4 empreésarios y de los ciudadanos en
general ante la actividad empresarial.
s razonable pensar que en [ Federncion
Rusi, luggo de 80 aios de economia centra-
lizada v estatal, las vocaciones empresana-
les vodavin tengan una pating de rechazo im-
plicito ¥ en general involuntario por parte
sobre lodo de las generaciones mids antiguas
Dl mismo mado, en aguellas culluras en las
gue las actividades comerciales no resultan
el (odo bien vistas, el éxito de los progra-
mas de incentivos para la creacidn de empre-
shs de base tegnoldgica puede ser escaso,
En este contexto las incubadoras, por ejem-
plo, o los pargues tecnoldgicos pueden pasar
o transbormiarse en un emprendimicnto me-
ramente inmobiliario, O una incubadors de
base tecnoldgiea termanar siendo una incu-
badora de empresas de base no leenologicn.
Otra fuctor o dener en cuenta ¢s la orienta-
citn del sistama de Cy'T de los paises. En
aquellos pafses con un sistema cientifico
asetado ¥ con alo prestigio previo, suele
suceder gue, ann cuando se detecte voluntad
de w]attﬁu eenologica, la misma estd
Lxlrmudumﬂla centrade en ln oferts;
i i “,E‘ﬂmn no VA 4 UErer comprar esta n-
quinita gue desarrollé v es una maravilla?1)

EN LA CNEA
INEA o8 hemos propuesto aumentar
ativamiente la actividad de venta de
desarrtaliis ¢ dgicos
i P.-ru?ﬂh EHIE: properiends la modifica-
Ii.mlf&!"jll rug‘hmnmuun gue se ha dado la
i p%ﬂl use de la Ley de Innova-

Al llund.nnuﬂ.ilu de esa pro-

* Simplificacion del trimite de venta y de
la firma del contrato,

*  Descenso de los niveles de responsabili-
dod (Los gerentes del Centro Aldmico
pueden firmar contratos),

® Simplificacion de los sistemas de gestidn
de los provectos.

*  Autorizacion de distribuir parte de los in-
gresos entre los participantes, incluidos
beneficios, premios y bonificaciones es-
pecinles.

*  Dastribucion simplilicada de los ingresos,

* Un nuevo sistemn contable

Por otra parle hemos iniciado un releva-
miento de las capacidades de desarmollo tec-
noldgico de la CNEA y esperamos volcar
exa informacion en folletos en papel ¥ en un
folleto electrinico en ln Web durante ¢l pri-
mer trimestre de 2001,

Estamos reactivando convenios con ofris
instituciones para multiplicar lus posibilida-
des de trabajos interdisciplinarios. Trabaja-
mios también en la implementacion de inct-
hadorus de base teenoldgicu, reales (con edi-
ficio propio) o virtuales {en los laboratorios
o instalaciones en donde se estin realizando
los desarrollos originales).

Estamos trabajando con ln Secretaria para la
Tecnologia, la Ciencia v la Innovacion Pro-
ductiva en proyectos de prospectivi lecnold-
gica y mantencmos la actividad de prospec-
tiva energética, analizando la insercidn de la
nueleoelectricidud y otros wemas del sector
energético, donde podemos realizar contri-
buciones recnoldgicas. @)

Referencias:

fa ) Chempmadde, © (Unroeridas Awtinamn e Ma
drad); Comumicacidn perama

f2) Kosfanna, Fumio! "Kmerging Pacterns of fuwe
vation”, Harcard Bucwers Scheod Pres, fogr
1095

E4 Dy, Gabriel Norberto Barceld comensd soan
fugaiie wfestonal e YW gn 1o 78 oomes Inpesiern
Aswelante Reparavide del Jefe Reparavidn v Termit
warrdn e Pogos en of Yactmiento Comodery Rive
davita 7 en 1957 comn Jefe Fxtraverdn Yacimenie
R (rrande, Tierea del Foego,
Ent rads tngresa @ bt CNEA como Jefe Ivvisidn Me
dabeyie, Do, fove Aplicadla on of Contro Atdmico
Haritocke, Laepo fae miemdro (por CNEA) del -
reciarte o ALTEC N @ caryo e Plisntficaodn y
Cestin Tocwaldgiia v Fonpdmica e ol Grupo dé
Arwar Coeto de Combustible; meiembrs (por CNEA)
el dirrctorio e Fdbrica de Adeaerones J"..\f]-l'r'-l'ﬂk.'\-
Ly Jefe e o Uizl Tromnsferencia de Teewologia
del Cemtra Atdman Bariboche v Vice Directsr de [n-
pemieria Nuclear del uxeviatr Halietrn, Actodmesiy
i memirn oed Gadivere e Dreotorte  Geeente e
Comperncidn o+ Trwasfevenens de Teonolants de da Co-
msiidn Nacronad e Emerglie Atdwricir,



