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Por ¢l Ing. Marcelo Gaviiio Novillo

En la Argentina, a pesar
de la importante oferta
global de agua que
exhibe, se presentan
grandes desbalances
entre demandas
potenciales y
disponibilidad en amplias
regiones del pais.

En 1999, el 83,75% de

la poblacién urbana
(27.345.909 habitantes)
es abastecida con agua
potable y el 54%
(17.630.848 hab.)

dispone de servicios de
saneamiento.

En un escenario de
sustentabilidad ambiental
y social, jcudl serd

la situacién esperada de
los recursos hidricos en el
afio 2025 en la Argentina?
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Manejo integrado de los Recursos
Hidricos

Disponibilidad de agua. Globalmente
la Argenting dispone de una ofera hidrica
media anual por habitante sumamente im-
portanie supesior a los 22.500 m'/hab. No
obstante, la distribucion de la ofena es
muy irmegular, por 1o que en varias provin-
cins de la region drida la disponibilidad de
agua se ubica bien por debajo del umbeal
de stress hidneo propuesto por-el PNUD.
El Sistema de la Cuenca del Plata, por
¢jemplo, concentra mds del 85% del de-
rrame total medido,

En Argentina se hace un uso impertan-
e de las aguas subterrineas va gue un
0% del pgun promedio extraida en el dm-
bito nacional para los distintos usos es de
ongen subterrineo. Bn ¢l caso del riggo
en las regiones dndas ¥ semidndas, las re-
servas de agua subterrinea cumplen un rol
csencial al asegurar una regulacion pluria-
noal de los recursos. Conlrasts con csa
importancia, la insoficiencia del conoci-

légicos e hidrologicos de las

afios, sin embargo, se advierte la tenden-
cia @ una mayor utilizacion, derivada por
una parte de los problemas de disponibili-
dad y calidad gue se estiin registrando en
las fuentes superficiales, y por otra, de
una mayor actividad en los procesos in-
dusiriales en dreas con insuficientes fuen-
tes superficiales, como los de la actividad
petrolifera y minera. Entre ellas se pueden
mencipnar los valles intermontanos de la
Puna, oeste de Catamarca y La Rioja, zo-
na central de San Juan y Mendoza.

Existe en la Argenlina una amenaza
creciente a la sostenibilidad de las fuentes
de agua superficiales y sublerrineas por
pricticas agricolas no conservacionistas,
deforestacion, el uso de agroguimicos ¥
los cambios en ¢l uso del suelo, particu-
larmente la urbanizacidn, que perturban el
balance hidrico ¥ las condiciones de cali-
dad de las fuentes. Se destacan la conta-
minacion de cursos superficiales v acuife-
ros en la zona de influencia de las grandes
aglomeraciones urbanas y polos industria-
les (p. €)., el corddn indusiral del Parana-
Rio de la Plata desde las cindades de Ro-
sario hasta La Plata) v en los grandes oa-
sis de riego (p. ¢. Mendoza Norte) y de
lagos (Lagos San Roque, Nahuel Huapi,
Embalse Rio Hondo, ctc.) por vertidos ur-
banos ¢ industriales.

Los sectores de agua potable y sanea-
mienio v de riego sobresalen en relacion
con los usos consuntives del agua. El rie-
go demands un 70,5% del total, seguido
por ¢l ahastecimiento de agua potahle
(13%), el abrevado de ganado (9%) y el
uso industrial (7,5%).

- La superficic con infrasstructura de

riego disponible cubre 1,75 millones de
ha. Aunquc ¢l direa bajo riego representa
solamente 5% del drea agricols del pafs
{30 millones de ha), su participacion en el
valor de la produccion sectorial ha oscila-
do entre 255 v 38%. El sector de riego ar-
gentino estd experimentando una profun-
da crisis estructural, afectado por: (i) la
salinidad y mal drenaje: (i) la obsolescen
cia tecnologica del sistema productivo
{base agrondimica ¥ mercadological; (iii)
la no consolidacion del proceso de trans-
ferencia de los distritos al sector usuario
(privado) v (iv) ¢l tema tarifario. Un 30%
del 1otal del drea bajo riego se considera
que st afectada, en distintos grados de
intensidad, por problemas de drenaje y/o
salinidad, La eficiencia de uso del agua en
genernl se encuentra en niveles muy ba-
jos: la'media s inferior a 4%

A la fecha [afio 1999] ¢l pais ha cons-
trurde ung importiante capacidad de regu-
liciom con mds de 100 aprovechamientos
ern ﬂm_cmnamwnln y dedicados en su gran
muyorn o usos multiples. Bl mayor poten-
cinl de energin hidroeléctrica en nuestro
pais estil asociado a las cuencas del Plaa
(rics Bermejo, Parand y Uruguay) v a las
que desaguan en el Atldnico (rios Colora-
do, Negro, Chubut, Sta. Cruz). En 1994 e
encontraban en explotacion un 14% del
potencial total identificado en el pais y en
construccion algo més del 6%, lo que in-
dica las importantes posibilidades de de
sarrollo de este uso del agua. La navega-
cidn se desarrolla en las grandes vias flu-
viales del Sistema de la Cuenca del Plata
En el rio Parani se mantiene un canal de
navegacion con calado de 30 pies y sefia-
lizade hasta el Puerio de Santa Fe, pero
aguas arriba se limita mayormente o 10
pies, lo que determina el predominio de
trenes de barcazas como medio de trans-
porte masivo Muvial.

Balance y situaciones ambientales
criticas y extramas

En la Argentina, a pesar de la impor-
tante oferta global de agua que exhibe, s¢
presentan grandes desbalances entre de-



s patencinles y disponibilidud en
regiones del pais. En Lo region
' ﬂi&ug semidrids, el déficit hidrico por es-
gasez y variabilidad estacional de la ofer-
ta limita las posibilidades productivas que
los suelos ¥ condiciones climdticas hacen
favorables 4l desarrollo de productos agri-
colas de o valor relutivo, En la region
himeda v subhimeda, donde In oferta de
gpua y chimitica permite desarrollar culti-
vios de secano 0 con riego complementa-
o, fa degradacidn de la calidad de las
aguas establece limitaciones cada ver mis
severas & la disponibilidad del recurso. En
e5ia regicn se ubican los asentnmicntos
humanos méds importantes en coincidencin
con dreas de fuerie desarmollo industrial

Aspectos institucionales

Invariablemente, los sucesivos diag
ndsticos del manco institucional en la Ar-
gentinga concluven que la gestidn de los re-
cursos hidricos tanto al nivel nacional co
mo al mivel provineial se caracteriza prin-
cipalmente por una fragmentacion secto-
rial e institucional.

Aspectos economico-sociales

Lios varios regimenes tarifarios en Ar
gentina para los diferentes usos de agua
estan lgjos de integrar el concepto del va-
lor econdmico del agua. En general, las ta-
ritas son apenas suficientes para cubrir los
costos de operacion v mantenimiento de
los sistemas de agua. Las legislaciones

provinciales reconocen tres Lipos princi-
pales de tributos: (i) cdnones de vso o ver-
tido; (i1) tasas o cuotas retributivas de ser-
vicios v (iil) contribuciones por mejoras
por construccion de obras,

Desafios, conflictos y elementos
criticos

Los principales desafios y obsticulos a
vencer en la gestion de los recursos hidri-
c08 en la Argentina estin relacionados con
la forma de uso del recurso v con los as-
pectos institucionales, legislativos, econd-
micos y financiens 2n gue se desenvuelve
su gestitn

Agua potable y saneamiento

En 1999 en ¢l dmbito nacional
27.345.909 habitantes, el 83.75% de la
poblacién urbana, son abastecidos con
agua potable, mientras que 17,630,848 ha-
bitantes (54%) disponen de servicios de
saneamiento. La poblacion que utiliza sis-
temas individuales para la recoleccion de
efluenies cloacales, tales como cdmara
seplica y pozo ciego. es el [8%:; la pobla-
cidn urbana que tiene acceso a un sistema
cloacal alcanza aproximadamente al 72%.
Los servicios de agua potable y/o sanea.
miento son operados por un total de 1.651
empresas uoorganismos, de los cuales el
64.6% son entes privados (empresas pri-
vadas, conperativas, asociaciones vecina-
les) y el restante 35.4% organismos pibli-
cos, Mas del 70% de la poblacién urbana

recibe servicios provistios por operadores
privados, incluyendo las cooperativas
‘;Li[u el "Jli".-'i t.lr. 1u w.:hln-.it'm ruml

sistemas de aguon p.lll.lhlr siendio que el
92% cuenta con comexidn domiciliaria y
¢l B% restanté tene scceso o una fuente
publica de agus potable cercana.

El 48% de la poblacidn rural,
1954000 habitantes, es servida con eli-
minacion adecunds de excretas, siendo
que s6lo el 2% es servida con conexiones
domiciliarins a la red de alcantadtiado, el
Q8% restante no dispone de conexiones
domiciliarias a redes de alcantarillado, pe-
ro es servide con sistemas adecuados “in
it yi sean priviedos o compartidos.

La calidad del agua potabilizada sumi-
mistrada cs considernda adecuada en 1ér-
mines generales para el uso doméstico e
industrial, estimindose que mis del 9%
de la poblacion nacional recibe agna pota-
ble de acuerdo con los estindares de salud
pablica. La continuidad del servicio de
agua potable en las dreas urbanas es del
1O

El promedio nucional de produccitn de
agua por habitanie servido se estima en
IR0 lis/habidin, Bl consuma medio real
sobre la base de los resultades de sistemas
que operan con micromedicion es del or-
den de los 180 lhis/habidia

Las pérdidas en lag etapas de produoc-
cidn v distribucion de agua son del orden
del 40% del wtal producido.

COBERTURA DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN AREAS URBANAS

POBLACION CON COBERTURA URBANA
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS
Ciudad de Buenos Aires 2,904,192 2.904.192 2,904,192 100,00% 100,00%
a de Buenos Aires 13.312.938 9.903.091 6.610.281 74,39% 49,65%
238.419 227650 94.8M 95,50% 39,77%
700.925 572.066 236.321 81,62% 33,72%
406.536 403.212 291.mz2 99,18% 71,61%
2.682.894 2.269.894 1.042.210 84,61% 38,85%
736.638 657.347 432.448 89,24% 58,71%
915.772 857.955 539.266 93,60% 58,89%
383.380 288.692 149.229 75,28% 38,92%
§27.821 511,880 378.305 96,98% 71,67%
245.007 201929 127566 82,42% 652,07%
225.290 219.727 87.889 97,53% 39,01%
1.334.6564 1.280.092 790.414 95,91% 59,22%
725.151 478.709 148.985 66,02% 20,55%
549.421 544.526 353.746 99,11% 64,39%
6527833 509,588 330.633 96,54% 62,64%
862.325 786.217 632.260 91.17% 73,32%
521.665 484.319 166.681 92,64% 31,95%
anaynr 296.456 157.184 95,21% 50,48%
] 181.616 153.334 98,78% 84,24%
2.319.177 1.185.966 84,91% 43,42%
414.239 175.525 88,72% 3759%
130.930 126.917 5,40% 92,48%

50,51%



Del volumen total de las aguas residua
les colectadas por los sistemas de desagiles
cloacales, solo el 10% es sometido a un
fratamicnto de depuracion

Las enfermedades relacionadas con el
agud mds frecuentes en la Argentina son
las gastromtestinales agudas, la p-_j_fu[j!'..u.
dea, la fiebre tifoidea y las parasitosis in-
testinales. La diarres es uno de los prohle-
mas de salud mas acuciantes, La inciden
cia media anual en nifios menores de cin-
co aiios es de 3.5 episodios cada mil, uno
de los cuales puede ser prolongado v dar
lugar a una deshidratacion, cuya gravedad
varia de seuerdo al microorganismo infec-
cioso, la intensidad de 1a infeceion, la edad
v el estado nutricional e inmunidad del ni-
fio. La hepatitis ("A" y las sin especificar)
presenta una fuerte incidencia, registrin-
dose en 1997 ¢én ¢l dmbito nacional 30,661
notificaciones, evidenciando marcados in
crementos en comcidencia con las dreas de
bajo nivel socioecondmico,

Situacion esperada de los recursos
hidricos en el ano 2025

El nuevo milemo ha éncontriado a la Ar-
gentina sumida en el proceso de globaliza-
cion de la sociedad, en el que la economia
de mercado, el crecimiento de la poblacitn
y las migraciones, los avances de la cien-
cia ¥ la tecnologia, el acceso a la informa-
cion ¥y a las comunicaciones han produci-
do cambios frascendentales en el desarro-
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llo social, entre ellos el manejo de los re-
cursos hidricos

La simacion esperada de los recursos
hidricos en el afo 2025 en la Argenting, en
un escenario donde el desarmollo se basa en
criterios de sustentabilidad ambiental y so-
cial, es la siguiente:
» Se verhicard un desarrollo sostenido del
pais por la aplicacidn del sistema de libre
mercado, el potencial de las innovaciones
ecnoldgicas v la ehiciencia de los mecams-
mos para regular v mitigar los impactos no
deseados de cada uno de ellos, en un marco
de sustentabilidad ambiental y social.
* La poblacidn alcanzard a 46 millones de
habitantes. Las dreas urbanss concentrardn
al 94% del total de la poblacion,
* La expansidn econdmica incrementard el
ritmo de crecimiento del PRI nacional, el
descenso de las tasas de desempleo, la am
pliacitn de la ocupacian, la disminucion de
la pobreza v s intégrard 1a economia nacio
nal con la de los paises de América del Sur
* Se producird un incremento de las inver
siones por parte del sector privade, au-
mentando la eficiencia y 1a productividad,
« El Estado con criterios de sustentabili-
dad ambiental v social resolvera los cues-
tiones sociales referidas a la aplicacion de
fas nuevas tecnologfas v sus consecuen
cins ambientales
* Lo aplicacion de principios econdmicos
al sector hidnco incrementa los capitales
invertidos en el sector, Se verifica la cre-
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ciente participacion de los actores socinles
¢n el manejo del agoa,

* La rentabilidad del negocio del agua in-
crementa la participacion de las CMpresas
privadas en las dreas urbanas, Las dreas
menos rentables serdn atendidas por orga-
nismos municipales u organizaciones co-
munitarias que recibicin apoyo y asisten-
cia del Estado

= Para 1o poblacion que continie en una si-
tuacion econdmica critica se establecerd
un sistema de subsidios explicitos,

= Hacia fines del ano 2025, el acceso a los
servicios de agua potable ¥ sancamiento,
Ia produccion de alimentos en Areas irriga-
das, ¢l drenaje pluvial y 1a proteceion con-
tra las inundaciones estardn asegurados
para toda la poblacidn factible de ser ser-
vida, con dotaciones sulicientes, adecuada
calidad v a costos razonables

* El Estado fortalecerd su funcidn regula
toria aplicando marcos regulatorios segu-
rog ¥y estables, coherentes. simples y trans
parentes, Nexibles y progresivos y que pe-
neren comporiamientos eficientes en cada
unt de los actores involucrados

* Los sistemas tarifarios se basarin en los
volimenes efectivamente afectados o con-
sumidos. Las tarifas reflejarin el costo so-
cial v econdmiceo, permitiendo el acceso a
servicios eficientes vy o precios adecuados

g la mayoria de la poblacidn. i
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