RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La obligacion de remediar

Por el Dy Gabriel B, Machiavello, del Estudio Allerde & Brea

La Responsabilidad por Dafios Ambientales se puede abordar desde cuatro
Responsabilidad Administrativa, la Responsabilidad Civil, la Responsabilidad

untos de vista: la
nal y la Respon-

sabilidad Ambiental. En una operacion comercial —por ejemplo, de compraventa de una empre-
sa 0 de un predio— ;co6mo evitar heredar responsabilidades ambientales desconocidas o no sufi-

cientemente evaluadas a fin de no alterar la racionalidad del
gue es una adaptacion de la exposicion que el autor dio en el pane
marco regulatorio” que tuvo lugar en las 4tas. Jornadas de Preservacion de

neﬁucin comercial? La nota que si-
| "Hidrocarburos y medio ambiente:

Agua, Aire y Suelo en la In-

dustria del Petréleo y del Gas que se realizaron en Salta en el pasado mes de octubre.

Li Responsabilidad por Dafios Ambientales se
puede abordar desde cuatrd puntos de vista: la
Responsabilidad Administragiva, 1o Responsabi
lidad Civil, la Responsabilidad Penal v la Res-
ponsabilidad Ambiental que surge del articulo
41 de la Constitucidn Macional,

La Hesponsabilidad Administrativa nonmal-
mente surge como consecuenci de infracciones a
normias administrativas, ente las que se enouenr
tran incluidas s normas ambientales. Este tipo de
normas (la Ley de Residuos Peligrosos, por ejen-
plo) tenen un capimle de sanciones de ciricter
administrative utilizadas en general por la sutori-
dad de aplicacidn v que incliven apercibimientos,
multas, elausuras (temporal, parcial, woral),

La Responsahilidad Civil aparece cuando hay
un dafio, Nuestro ordenamiento juridico prevé
una responsabilidad objetiva en el articulo 1713
del Cadigo Civil. En este tipo de responsahili-
dad no es necesano probar b eulpa de quien pro
duce el dafio, bista establecer una relagion cau
sal entre el dafio v ¢l autor del mismo, El duefio
o puardidn de la cosa puede eximirse de ¢sa res-
pongabilidad screditindo [a culps de un lercero
o gquien no responde o Ta culps de o vietma,

Este tipo de responsabildad estd disefado con
gl fin de hocer réspansable al dueo o guardiin
de a8 cosus nesgosas ¥ ha sido aphicado o coes-
nones de nataralezs ambiental, por ejemplo, ¢n
el coneeide case "Opalines Hurfingham" (C4-
mses MNae, Civil, Sale 5, jumio 30-1994), en ¢l
cul se incluyt dentro de la calificacion de cosa
rigsgosa ol riesgo industrinl con todos los aspec-
s ambicntales,

Otro articulo gue encontramos en el Codigo
Civil, no muy utifizudo
en esty materia, es el ar.
ticulo 2618 que s refie-
rie 4 molestias entre veci-
nos generndas por humo,
calor, ulor, ruides, vibra-
ciones o durios similires
producides par el ejerci-
cio de petividades en in-
mucbles vecinos, En ge-
nernl, los Jueces en mil-

-4

teria civil solo ondenan
unt indemnizacidn e
los dafios gue se han
cousado, sun cuando
tambien tienen focultades de estublecer el cese
de v dadio gue se esti causando,

Poc otra parte, It Ley 24.051 de Residuos Peli-
prosns establece responsabilidades de cardcter ci-
vil mucho mds estrietas que las del Codigo Civil
Asi, el penerador de residuos peligrosos es res-

46 Patrotacnia = diciambra, 2000

Crabriel R
Machiavetlo

ponsable de los dafios caussdos con los residuos
aun cuando los haye transferido o abandonado
Esta situacidn cambin el conceplo del Codiegn Ci-
vil en el cual uno shandon una cosa o la ransfic-
re y cess auiomaticamente su responsabilidad. En
muterin de residuos peligroses la responsiabilidad
continda y es lo que se dencming la "responsabi-
lickised e Ja cumat o bs tumvba®, El propietrio o
guardifn del residuo paro eximirse de responsabi-
lidad debe acreditar, sdemds de la culpa de s vic-
tima o de un tercero por el gue nodebe responder,
gue la accidn no pudo ser evitada con el empleo
el debido cuidulo. Este es un tema delicado pa-
i Ias empresas pongue implica que deben lener
un cierto control coundo transfieren sus residugs
para su tratamiento o disposicion final

La Lav de Residoos Peligrosos establece que la
responsabilidad del generador no desaparece por
la transtormacidn o el tratamiento, salvo que
pueda probar que @ residuo adguing mavor peli-
grosidiad por un tratamiento defectuoso realizado
en una planta de tratamiento o disposician final,

Encuanto a la Responsabilidad Penal, ef C6-
dipo Penal, hisicamente, no contene  delitos
ecoldpicos, La primera junispredencia que apa-
rece (antes de la sancidn de la Ley de Residuos
Peliprosas) es sobre la base del articulo 200 del
Cidigo Penul que establéce que constituye deli-
ty "envenenir o adulterar de un modo peligroso
para la salud aguas potables o sustangias alimen-
ticias o medicinales destinddas a uso publico o el
consuma”, Por gjemplo, todos los casos que e
investigaron en la Camarn Federal de San Mar-
tin por lo contaminacidndel Rio Reconquists se
basuron en esa figurd delictivi

Lu Ley de Residuos Peligrosos incluye delitos
cuva Mgur prncipal es envenenar, adullerr o
contuminur con residuos peligrososde un modo
peligroso para la salud el suelo, el agin, la at-
mesfera o el ambiente en general. El conceplo es
muy amplio « introdoce Ia fguri de pelign, No
s necesitn que el daito se produzen sino que
basta que exista el peligro de producirse un da-
fic @ In salud oalmedio ambiente

Otra figura novedosa que introduce ln Ley de
Residuos Peligrosos &g la responsabilidad de los
directonss, gerentes, sindicos, miembros del
consejo de vigilancia, mandatirios v represen-
tantes que hayan intervenido cn el hecho puni-
ble, Obvigmente W jurisprudencit ba ido mor-
gerando este concepio tan umplio. En'general, se
ha dicho que I responsabilided debe serdndivi-
dualizada, es decir, aquel gue tiene responsabili-
dad vinculoda o la tomn de decisiones onentads
a mejorar o evitar la acei6n conaminante de la
empresh. Es decir, dene que existir ung relacion

directa entre ¢l autor ¥ el hecho punible. En este
sentide, & un presidente de una sociedad andni-
ma que en realidad no estd en la operacidn, no se
le puede ~en principio- imputar responsabifidad
dado que no tene una relacidn directs con b sc-
cifin contaminante,

Lu Responsabilidad tipicamente ambiental
st incorpors-en le Constitucidn Nacwonul én su
Glhime reforma del afio 1994, El nuevo articulo
4| establece gue el dafio smbientul geners en
forma prioritaria la obligacion de recomponer.
El térming “recomponer” gque ha generade mu-
chas discusiones significs restuurur, remsediar,
volver lus cosas ol estado amterior. Aungue lu
Constituctin mands sangionar uni Ley gue re
glumente el dafo ambiental, el Congreso atn es-
b e mora en estd maleri,

Actualmente, existe un proyecto de ley del Se-
nador Antondo Cafiero que si bien no trat en
forma directa el tema de dafic ambiental habla
de acciongs de recomposicidn ambiental. Estas
scciones s& las entiende como n recompaosicion
del ambiente al estado anterior del dafio compro
bado siempre que ello sea posible o ta realiza-
cidn de medidas equivalentes que permitan el
saneamiento o restauragitn dande priondad o la
siluacidn del drea afectada. A su vez, este pro
yeeto establece que la aceidn ambiental v la ac-
cadn civil emanadas del dafio ambigntal presen-
hen en el plazo de cingo atios, contados desde la
manifestaciin del dufio,

En cunnto al dafo ambiental, ;qué ha sucedido
en nuestros tribunales? En un principio, el con-
cepio y alcance del dafo ambiental ha generado
mucha ineertidumbre, En glgunos casos ¢l daio
umbiental es enfocado como un dafio personal,
miientrus que en otros se lo entiends como un du-
i eolectivo, diferenciado-del contepio de dafio
civil. Elarticulo 41 estublece que wxdos los hubi-
tuntes tenen derecho o un ambiente sano y equi-
librado. Asi, cusndo én un caso se demuestra
gue hubo una afectacidn ambiental, el Juez pue-
de entender que ¢l hecho de disminuir s capaci-
dad de ese individuo de tener un ambienie sano
¥ eguilibrado. genern une indemnizacion inde-
pendiente del daflo & la salud, el dafio moral v
otros dufios persopales,

Estu situsciin se describe muy bicnen ol caso
"Maceroni ¢f Fabricagiones Miliares® (Camara
Federal de La Plata, septiembre de 1996) donde
un grupo de vecinds de lo filbrica de dcido sulit-
rico de Fabricaciones Militares, de la localidad
de Berisso, provintin de Buenos Adres, inierpd-
50 una accién civil por contaminacidn ambien-
tal. Lo demandada fue condenadn a indemmnizir
el duiio nmbiental, adénds de los dafios ol se-
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Tud v a Lo propiedid, La Camars de Apelaciones
entendit el dafo umbiental como la privicion
del goce o un ambiente sano v equilibrado con-
forme lo establece la Constitucion Nacional,

Hn relacion ol obligecin de remediar existen
pixcos casos en gque un Juez haya condenado o
tini empresa o levar a cabo seciones de reme-
discidn. Hay uno que ey el caso "Subtermingos
de Buenos Aires ¢ Propictano de Estacidn de
Servicio Shell” {Camary Civil de Capital Fede-
ral, Saln H, octubre de 1999) donde ln empresa
Submerrineos de Buenos Adres solicitd ¢l cese de
I contaminacion v la reparacién de los dafios ¥
perjulcios con motive de filtraciones v emana.
ciones de gases en 1o Estacion Independencia de
lu Linga C de Sublerriineos, las goe foeron ain-
buibdes o 1 demandada. Este es el primer Gaso
que =& conoce en gue un Trbunal reconoce que,
independicntemente de que haya o no indemni-
zacion por un dafo, se obliga o la empress a re-
componer un problema de contaminacidn ¥ en
e cano se conidend a adoplar les medidas pece-
sanias parg eliminar en aguas subtermaness y soe-
bos hudrocarbures existenics. Asl, vemos como
ln jurisprudencia enmpicza i entender que La obli-
grcitn de remediacion es un concepto distinto al
del dafio civil v de la reparacicn personal,

Otro de Jos temas importantes es la proscrip-
cidn. / Hasta cudndo una empresa es espansable
por un dafio ambiental? En algunos casos, [a ju-
risprudencia dijo que es imprescniptible, no im-
portando cusindo se genend si 25 quc s trata de un
dufio ambiental que continda teniendo. efeeios,
Obviamente, |a responsabilidad retroactiva ex un
tera muy debatido en I jurisprudencia amencs-
h auigue es Wi eoncepto nuevo gue no ha sido
ity aborndade por Lo jurisprodencia. argenting,

En el camn “Almada of Copetro & dafios’y per-
Juicios” (Cdmarn do Apelaciones de La Pluia,
Sala 111, febrero de 19953 se dipo que b prescrip-
cidn en estos easos opera i los dos afos por el
articulo ADYT del Cadigo Civil, debiendo contar-
=¢ & partir del momenko cn gue los actores toman
conocimieni fehaciente del ongen del dugio y
del responsable del mismo.

Limites de remediacién
A esld dltor sunee la pregunia de comioy has-
limite se debe remedinn una contaming-

ué
‘ﬂﬁ% derdetada. Este lema genera toduvia bastan-

e incertidumbre en el sector industrial dado que
no existen neglamentaciones que establezean

© guias y procedimientos para actividades de re-
* mediscitn de suelos y agua subterrineas, ni una
* delinicidn de “clean wp”. Solsmenic encontra-

s algumos vadores grofis dados por ol Decroio

L B31M3, quo e reglumentario de ln Ley de Resi-
duos Peligroses, Pero solamente son valores
- guins y no limites de remedincidn.
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En la provincia de Buenos ires os donde mis.
w0 ha avithieado al respecto. En este seatido, f
Secretariy de Polltica Ambicotal de la provincia
de Buenos Aires sugicre la utilizacion g estin-
dhares gue Mjon sormas in

En gencral, la tendencin cs utiliar los limites

que surgen de ln Soil Remediation Intervention.

Vialies entablecidas en 1994 por el Ministerio de
Medin Ambiente de Holanda porque son los mis
“claros y lox mds aceptadon en Foropa,

* En Estados Unidos, como os un pafs federal,
ﬂlh mldq ligne sus propios limiles que no
s ainetden con lo qmﬂﬂbhﬁh&ﬂ-

pleceion del Mﬂﬂwﬁmum

Los valores holandeses establecen en peneral
tres crilerios:

1. Valores que indican calidad para el suelo
limpio (adecuado parn todo tipo de uso).

2. Valores de intervencion (remediacidn de
suelos), que indican el nivel de calidad de suelo
por encima de los cunles existe un riesgo para la
salud hurmani v el ecosistema,

3. Vilores que resultan del promedio entre In
calidad de suelo v los de intervencidn, que indi-
AN Uk Clertl pero fo-severt contiminacion. 51
estos valores resultan excedidos wna investiga-
cidn posterior ¢s recomendada,

Ademis del concepto general del aniculo 41
de la Constitucion Nacional, en relacidn 3 la
obligacion de remedias, existen 2a la Argentina,
por ejemplo, ls Resolocidn 404/94 de la Secrela-
ria de Energis que apmeha las “Normas iécnicas
para control de péndidas y contantnaciin en sis-
temnas de almacenamiento de  hidrocarburos”,
Estax normas estahlecen obligaciones de reme-
diar en casos de pérdhdas 0 dermames, diferen-
ciando medidas a coro v 2 largo plaze. En cuan-
10 & estas dltimas dispone gue, detectada la pér-
dida o demame, debe elevarse a la Svbsecretana
de Combustible un Plan de Accidn Comectivo,
mdicando el método de remediscitn v of plazo
previsto pora etk

Implicanciaa de la contaminacién en
las operaciones comerciales

JCdmo evitar heredar responsabifidudes am-
bientales desconociday o ne suficientemente
evaliaday a fin de ne alterar la recionatidad de
it pegocio comercial?

Oviamente, pars abordar esta problemitica
und empresa debe heoer una investigocion, es
decir, conocer cudl es el pasivo ambiental gue va
1 adquiny en la eompruvents, yi sei de una em-
press o de un inmueble, Normalmente ésto im-
pIu:n que el comprador lleve 3 cabo lo que se de-
nomina una Due Difigence o tuditoria ambien
fal. que permite identificar pasivos ambientales
v evaluar futuros costos para implementar medi-
diss cofrectivas.

Pat un lado, se puede levar a cabo una audito-
rin ambiental thonica, 'Il,qmmgcmhl e desa-
molla en dos fases:

Fase 1: consiste en :m:l'.zlﬂu situscadn am-
biental de 1z empresa o inmuehlc identificando
cualquier signo obvi: de contaminaciin,

&: consiste g una inyestigacin mis de-
tallada de fos pr s detectados e la Fasc 1,
incluyenda, sestin el caso, muestmas de such,
agua subterrdnes, emisiones gaseoms, oic. @ los
electos de determinar of grado del problema. Si
s confirma la existencis de contaminacion,
m-nf’m el costo de la remediacion,

" Por oiro 1ado, se puede llevar a cabo una audi-
toria fegal, |a que tiene wwm
el grado de cumplimiento de la mﬁmu@u re-

laciin a2 la normativa ambiental vigente (rEvie

sifin de permisos, certificadios, cxpedicnies
ministrtives, etc.) y determinar Tas res) ;
lidades emergentes de los pasivis ambichlules.

bientales de la empresa o inmuchle que se qule-
e iudguirir, se deberd plismar én ef contruto de.
compraventa ¢l deslinde de lis responsabilida-
des ambientales emergentes. Las cliusulas am-

bientles podrin varur segin ¢l caso, depen-
thendo de si se hun detectado o o contingencias
ambientales en lo investigacion previa,

En el caso de que no se havan detectado con-
tingencins ambientules, debe establecerse a par-
tir de qué momenio los responsabilidades: am-
bientales queden deslindadus, Normalmente,
deslinde en los contratos comiensn o partic del
"clowing” o “toke over”, e decir, coando a com-
pradors toma posesidn de la empresi o inmueble
que adquiere. La responsabilidad por el pasado
pertenece 4 la empresa vendedor v 1o que viene
a partir de ese momento, al nueyo propietinio

Existen vanos mecanismos que acompaflan la
implementecion del deslinde de la responsahili-
dod smblental, Como, por ejemplo, declarcio-
nes v gurantios donde el vendedor declara y ga-
runtiza ot & la fecha de Gere o de 1a poscsiin
ha cumplido con la legislacitn vigente. Necesa-
riamente, nmbién s¢ deberd incluir cliusulas de
mdemmizacion, Asi, se estahlece que si se detec-
ta en ¢l fotero un problema o hay un reclamo de
un tereere o de una autondad por problemes de
conlaminaciin del pasido, el vendedor aume
esa responsabilidad. Es decir, tene gjoe maniener
indemne al comprador. En alpunos casos @ csta-
blécen tamhién clinsulas de scpunidad que son
depdsitos en garantia o fondos de reserva pam
saegurar esms obligaciones de indemnizacion.

Cuando s han detectado ' conlimgencis am-
bientales, las cliusulas, obviamente, son micho
milts complajas. Tambidn exisien declaraciones v
garantias, las que o estipulin con clertis exciu-
siones, que en generil s baxan en cuestiones
que se han detectado en 1a investigacion previa
El vendedor no indemnizard al comprados en los
materiis que hiryan sido expresaments excluidas
en s declaraciones 'y garanifas, Mochas veces
puede haber una reduccion def precio, lo que s
wna Kalic muy rzonable cusndo el compridon
axume ¢l costo del pasivo umbiental,

En s de gue e vendedor se baga cargo de
las accianes de remediaeion, ¢l comprador pre-
fenders meluir una cliwsula de compromiso v

par medio de la cual se establece qué
tipo de trnthaon deberi evar a cabo el vendedor,
limites de mnxﬂ‘lﬁh:@inm.—ﬂn de eatre-
parle I propiedad. .

mmnhchﬁmﬂhd«: indemnizaciin, a
b que s higo referencia :nma:wﬁc. by mu-
chus van o factones a

) Se puede Bimitar oo el tiempo, es decir ne-
goctar hasta cadndo ¢l vendedor va a ser respon-
%mlmmlmusd:mmvimulﬂxa
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() Asimismo, el comprador pretenderd que el
vendedor responda por lodos los gastos deriva-
dos de incumplimientos do normas ambientales,
mientras que el vendedor pretendent limitar s
m;wdﬂhh.t & N monio mdximo.

al camhio de leyes, el vendedor,
intentard Hmitar su responsabilidad sl
mﬁc las normas vigentes al tiempo
firma del contmto. Fx ese mdu.
buscard evita por obh
de uha ley retroactiva.

{v) Por iitimo, pueden existir en determina-

das oasiones, efectos indirectos por I contami-

nacidn producida per sctos de En estos
casos, el vendedor intentiri Iin%ﬁm-
bilidad n los dafios ambientales resultantes de
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