La Ciudad:
iHacia la Sustentabilidad?

Por Rubén Pesci

Las ciudades actuales presentan males urbanos que las hacen insustentables.

La ciudad consumista, la ciudad toda periferia, la ciudad que se congela por
reglamentos, las ciudades cerradas son males que hacen necesaria la biisqueda de
soluciones orientadas a proponer una ciudad mas sustentable fundamentalmente en
sus relaciones de urbanidad y solidaridad social.
El siguiente articulo analiza y reflexiona sobre la calidad ambiental de una ciudad, los
principios para que sea sustentable y las posibilidades y problemas para la aplicacién

de las soluciones.

Las insustentables ciudades
actuales

Hace ya un tiempo —casi 20 afios—que des-
de nuestras ideas ¥ nuestros provectos en la
Fundacion CEPA de Argentina. y como sede
central de la Red FLACAM (Foro Latinoaime-
ricano de Ciencias Ambientales) venimos de-
munciando tres males urbanos esenciales.

Leonia (la ciudad consumista) que todo
lo malentiende como valor de cambio; ¥
compra 'y vende el suelo, el paisaje, la histo-
na, la identidad, ¢l silencio, ta limpicza del
aire v del agua, con tal de usufroctuar espe-
culativamenie su valor de cambio. Hasta que
S¢ CONVIENE en una montafa inmensa de re-
siduos, 0 en un mar de estaciopamicntos gue
afslan -como ¢} mar a las islas- a los edifi-
cios donde la poblacion compra, vende, des-
cansa o trabaja cada vez mis alienada e in-
dividualistamente.

Pentesilen {1z ciudad toda periferia) con-
denada a sofar con ser civdad vy no legar
ninca a serio, o, i lo hace, es con'el estig-
mi de su dependencia de In civdad original.
Cada vez mas lejos de aguella, cuanto mis
grande es la conurbacidn. Cada vez mds "in-
urbana”, cuanio mis s parece a la cindad-
dormitorio o z la
quimera de la ciu-
dad-jandin. Es para
los ricos (que la eli-
gieron como modo
de vida en un "ghet-
0" de Jujo) solitarna,
insegura, aislada,
sburnda. Ex para los
pobres (que se afe-
rman a ella quizds
como o anica posibilidad de vivir en algin
lado) una ilusidn gue no se cumplird jamds:
jamds tendri servicios, jamds alcanzacd la
urbanidad merecida,

ZLora (la ciudad que se congela por regla-
mentos) condenada a "ser igual a si misma”,
¥ que entonces se deshace como polvo. Ma-
niad museoldgicas que todo lo quieren con-
servar: edificios, bamrios, costumbres. Re-
glamenos que admonitoriamente dicen a la

cindad v su gente todo lo que no pueden ha-
cer. Reglamentos que estfin pensados (comao
las mulias) para evitar que los males destru-
yan la civdad, ¥ sélo consiguen con ello re-
frenar la creatividad de los mids, el resto de
los ciudadanos, que etemnamenie ls enrigoe-
cen con su espontaneidad no reprinida. Zo-
ma, la cudad tmiste, producto de la abstirac-
cion de los “planificadores”,

Leanin, Pentesilea y Zora, inspiradas en
Lax bellfsimas metdforas de Malo Calvino en
su libro Lay civdades invizibles, fueron
nuesira denuncia y también nuestro punio de
partida para ks bisqueda de soluciones. De-
cizmos que estibamos cansados del error y
que eva la hora de proponer una cindad mis
susteniable. fundamentalmente en sus rela-
ciones de urbamidad v solidaridad social,

Mis recientemente, hemos debido incor-
porar én nuesiras denuncias un cusrio mal, y
quizds ¢l mis aterrador: las ciudades cerra-
das, las “private-topia” tan desarrolladas
primero en Estados Unidos ¥ que ya puchlan
los “hinieriand™ de grandes’ ¢ intermedias
ciudades en casi todo el mundo. Este mal,
demasiado anliguo o demasiado moderno
para haber sido avizorado por Calvino (cabe
recordar gqoe hablaba inspirado por Marco
Polo, y para el veneciano las cwsdades cerma-
das, amuralladas, ya esishan siendo objetos
del pasado), quizds no lenga conlaminacion
ni penfena. Pero es mds critico que 1odo lo
que el planesimiento urbano pudo imaginar
Y en realidad es 1a quintnesencia de la pen
feria, pues alienta la destruccidn de la ciu-
dad histdrica y solo genera frapmenios su-
burbanos incompletos ¢ injustos.

Cuatro grandes males tenemos hoy en-

tonces que afrontar, Y en una breve sintesis,
mis logica que poctica, de la cual mo cabe
abundar pues todos tenemos ya en claro de
U se tratn, esos males se traducen en.
* Hipercrecimiento: en América Latina la
urbanizacion crece u tasas promedio del 3 ol
4%, v en Estados Unidos el abandono del
centro antiguo conlleva crecimientos del su-
burbio v los barmios cerrados o tasas del 7 al
10% anuales,

* Carencias de servicios: estos inouditos
aceleramientos, en particular en los pafses
mus pobres, se realizan con gran déficit de
infragstructura ¥ saneamuento (entre el 50 v
el 9% de la poblacidn carece de los mis-
mas) con I.J.h. conseCucncias ..'III:]]"-IL'|'I|..'J.I\".\
imaginahles

* Discontinuidad de gestion: tipica de los
paises subdesarrollados, donde u cada perio-
do elecioral le suceden camos & inefica
Clas

* Control normativo escaso v estatico: por
concepciones antiguas de planeamiento, in
capaces de abordar bes ciclos veloces de
transformacion.

* Poca proyectoalidad e inversiones: fac
tores que derivan de los anlenores, asi como
de la economin neoliberal (preocupada sdlo
de la economia financiera v ln atencion de la
deuda externa)

* Inseguridad e insolidaridad: fucriemente
hasadas en el modelo econdmico politico
mencionado, y que promueve como dmico
modelo descable el de la cindad cerrada,
ghettos de una precaria seguridad interna
{en un mar de mscgundad externa) v cons-
truccion de una antisociedad insolidana

Sostener la diversidad: hacla una
ciudad de calidad ambiental

El murador desde donde mejor s¢ encuen-
fra una murada alternativa pam mejorr [a pro-
vectacion de la ciudad, s la nocidn de diver-
sidad. Fue Antonio Moroni quien acland pre-
cizamente la importancia de este punto de vis-
12 (que aportd el enfoque ciclico sistémico re-
lscional} para entender los procesos ambien
tnles orbanos ¥ rurales.

L Cémo hacer pura cambiar esta critica si-
tuacion, ¥ tender a disminuir el conflicto am-
bicntal urbano, guizds el mds agudo de los
muchos males ambientales actuales?

En sinlesis, este punto de visia ensefia que
para mantener la ciclicidad neg-entropica (de
entropia negativa o autoequilibrante), que ¢s
la clave para mantener sostenible el sistema,
se debe conservar su diversidad bioldgicn

Esto es también cierto para los ecosiste-
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mas urbanos, pues por anefactos (anificia-
les) que sean requieren, sin embargo, reciclar

cada dia su aire, su agua, los nutrientes para

sus jardines y Srboles, para sus pajaros v de-
mads especies de fauna, para la inmensa v ni-
ca vida biolégica que necesariamente vive en

la ciudad, aun en la mds artificial. Y que, por |

olra parte, es indispensable para sostener ln
vida de ¢sa obra especie que anida en la ciu-
dad, los seres humanos, que roquicren asi-
mism de aire limpio, agua potable y alimen-
(05 sanas,

Lz alimentacitn es precisamente ¢l otro
gran flujo de materiales v energia que debe
reciclarse permanentemente, Hoy la ciudad
tiende a ser parte de un ecosistema territo-
rialmente mucho mayor que su entorno fisi-
co, ¢ importa alimentos y encrgia de muy le-
jos. En la plobalizacion mundial en que nos
encontramos, esto resultarin logico ¢ inevi-
table; pero aceptando esta situacion li ciu-
dad se vuclve muy dependiente ~panisito- y
su sostenibilidad es bien frigil. Todos sabe.
mos goe basta una huelza de transporte, un
encarecimiento o un feriado largo pam gue
s¢ desahastezcan productos esenciales.

Pero de esto los urbanistas y planificado-
res urhanos aprendimos hace siglos.

Cuatro momentos clave se pueden desta-
car en ese aprendizaje:
« Cuando los ideales humanistas nos hicie-
ron preocupamos por unz ciudad antes an-
tropocéntrica que teocénirica, pasindose asi
del "borgo” fendal-medieval a la ciudad
ideal del primer Renacimicnto (Campanella,
la ciudad del sol: Santo Tomis, ln ciudad de
Dios; Francesea di Giorgio, la ciodad ideal).
* Cuando comprendimos la importancia de
incorporar grundes parques dentro de la cio-
dod 0 en su immediata periferia (invencion del
Renactmiento italiano, ampliamente desanmo-
llada por la Escuels de poisajistas franceses,
con Le Notre y otros notables del siglo XV
en adelante, v la jardineria ingless durante 1a
época del Romanticismo del siglo XVII en
adelante).
* Cuando comprendimos la necesidad de la hi-

giene en la ciudad y comenzamos a incompo- .- i
rar In tecnologfa de las grandes obras de in- 1‘- risnl d
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La otra gran dimension d&'E diversidad
fuc, par el contrario, menos atendida por
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tas. Nacio para posibilitar [a divisidn del tra-
bajo ¥ los roles complementanos. y tan a pe-
cho s 1omd sy ol que hoy va es crisol de es-

L tilos de vida v de culluras,

Es logico que todo ello genere profundos
procesos entropicos, que hacen muy dificil
Iz pobernabilidad necesaria para concertar

- soluciones, lograr contratos sociales, garn-

tizar continuidades en las politicas urbanas,

: ~ pero sobre todo amenazan la solidaridad pa-
~ ra desarrollar las mejores actitudes sociales.

No puede haber calidad ambiental sin so-
lidaridad ni politicas concertadas, Por Jo tan-
to, el manejo positivo de la diversidad culiu-
ral e cuanto menas tan imporante come ¢l
de la diversidad natural.

Principios para la ciudad
sustentable

Es desde la diversidad entonees desde
donde nos basamos para bregar por la cali-
dod ambiental de {a ciudad o, en otras pala-
bras, por una noeva concepcion de la misma,
Una larga experiencia de planificacion y
proyectacidn para la gobernahilidad do Jas
entropias urbanas nos ha hecho reconocer la
necesidad de sicte principios capaces de reo-
rientar ¢l desarmollo urhano para hacerlo mus
sustentable. Estog son:
* Multipolaridad

Que se basa en la idea de crear o reforzar
interfases sociales como focos de vida aso-
ciada: muchas pequeiias ciudades reconoci-
bles dentro de la gran ciudad, o ciudades que
se asocian en ligas regionales parm aumentar
su diversidad de oferta y demanda y hacer
mis segura su susientabilidad. La multipola-
ridad permite:
* Crecimiento, sin gigantismo,
= gran escula social, con escala local en cada
subsistema;
= rples diversos, v complementariedad;
= generando, en sintesis, mis inlerfases entre
culturas, y mayor diversidad y tolerncia en
la ciudad.
= Sistemnn de interfases

Que extiende la imponancis de pensar en
“interfases” (el pensamiento relacional) al
medio fisico y natral y par cllo promueve
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reseatar todos los accidentes naturales,
creando; '
« pmortiguadores o la artificialidad (que pro-
tepen l escala barrial ),
* protectores de ln diversidad {corredores de
faune v Mom, preservacion de cuencas su
perficiales, conservacidn de lo opologia v
su funcionamiento);
* paisaje urbano mis belle y sano.
* Fases de entropia negativa

Que se preocupa del tejido urbano en ge-
neral, sus freas residenciales como forma
dominante de ocupacién del suelo, en las
cunles sesucle adoptar tpologlas arquitecti-
nicas y soluciones ingenieriles muy depre
dadoras o poco susientables, Es el caso de la
exagerada apetencia por la vivienda indivi-
dual, tipo chalet o cindad-jardin, gque consu-
me enormes cantidades de suelo, gue enca
rece epnormemente 08 servicios, y gencrd
una tendencia creciente hacia el individua-
lismo antizolidarie, Para gobernar esta situa-
Cion, o5 conveniente propiciar:
* | manejo de densidades de uso del suelo
compatibles con la disminucitn de demanda
de un bien tan escaso,
* [a agmpacidn de umdades de viviends goe
disminuyan la cantidad de servicios;
* Ji utihzacion de materiales ¥ tecnologing
que ahorren encrgfa y mejoren las condicio-
nes de saled del habitat;
* |a gutosostenibilidad econdmica v ecologi
¢a, derivada de proteger I cantidad de espa-
cips verdes v suelo absorbente, asi como la
produccitn de alimentos frescos en hoertas
familiares o a eseala de condominio,
* Urbanidad y espacios abiertos

Que reconoce la necesidad de conservar
IO Ccredar 1 no L'!i,i'\h.,"r'll |:I..‘\ |'||il..'|'|||||[l_'5'rjl.l\|L"1
dentro de lo trama urbana;: puntos de conver-
gencia social, de eultivo de Tn urbansdad (la
"eivis"), tanto de fuerles atributos construd
dos cuanty naturales, que son en realidad
‘espacios abiertos” por su postbilidad de
apropiacitn social generalizada, En s ver-
sidn hactg el future, estos herederos de la
gloriosa tradicidn de dgoras, foros v plazas,
pueden ser:

i
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* ceptros culiurales;

* parques deportivo-recreativos;

* gsociaciones vecinales;

» clubes;

o y lu recuperacidn de plazas ¥ calles de en-
cuenirn social,

L] Fhu“

Que asume gue el funcionamignmo fisio-
ldgico del sistema urbano depende de la en-
trada v salida de alimentos, energla, materi-
les de miliples tipos, informaciones, sio los
cuales la urbis serfn 5ol cemento v paredes,
y la civis sdlo sociedad désamparads. Tradi-
cionalmente, se han calificado los flujes co-
mo de materin, energla o informacion, ¥ su
gobernabilidud permite;

* o gran escala, pére con Nuidss intercone-
xiones mlernus,

o que las necesidades de provisidn de recur-
ss hisicos provengan del hinterlund urba
no, en la concepeidn de la ¢iudad como una
articulacién local ¥ micro-regional. a la cual
la ciudad le devuelve con los procesos de
transformacién industrial ¥ d¢ provisidn de
SErvicios que permiten v completan L Gircu-
lariclad homeostitica de todo el sistema;

* qui s¢ satisfugan las necesidades de movi-
miente de los ciudadanos (transporics; co-
muRiCaCIones )

» que se satisfagan las necesidades de servi-
cios de los cludadanos (infraestructuras),

Es claro que estos flujos va se estdn ma
nejunde, y en renlidad se lo viene haciendo
desde que la ciudad se origing, El problema
ex que no e lo hiee en forma giclica o neg-
enlropice; no se recicly, no se reintroducen
los: residios en el ciclo ecosistémico, no se
conservan los recursos putorules, no se eco-
nomiiza energin, ete. En el nuevo enfoque es
necasario dar una Tespuests positiva ¥ crea-
tiva & lodos estos desafios,

* Participacién soclal

Cue mmplica ante todo un reclamp de le-
pitimidad en oda-accidn de trapsformacion
de la ciudad. La Ciudad o es para modas sus
microcnltuas ¥ subculiras emergentes, ¢n
diversidad, libertad ¥ demperacia; o es sec
taris, marginadora v antidemoerdtica, Por lo
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ente en sudliag @ todas las personas gue fi

del Petrdleo, v con las cuales nos sentimos especinlmente ident

nto deben wdos sus ciudadanos sentirse
participes de sus cambios v sus grandes de-
cisiones, Ponemos énfasis en la expresion
"sentirse participes” pues la participacién
rlll-lfilf ser directa (manos 5 la obra, do it
venurself), v esto suele ser utdpico y peligro-
50, pues no siempre se conocen los comple-
jos problemas a resolver: o indirecta: con
sultiva, de respeto y reconocimiento a traveés
de la indagacion técnica y el didlogo hacia la
congertacitn, pern donde la modélacion fi-
nal vuelve o ser téenica,

Lo gue mmpora es que 52 leginmen las
decisiones, incorporindoles tda la diversi-
dad de necesidades y aspiraciones del coer
po social de esa ciudad, recuperando asi la
wden de culturn urbana, que integra diferen-
cias y marginalidades y exalta la diversidad
y 50 evelucion @ través de ln historia, La cio
dad fue el primer lugar en tener yisitanies
extranjeros, mercaderes, embajadores y sa
hios, asl como pobres esclavos en bisqueda
de libertad y trabajo. Esto no es nuevo y fue
muy bueno. Debe volver a serlo

La produccion de la ciudad

Oue reconode que una cludad multifocal,
de interfases, de espacios abientos, de flujos
y participatoria no se poede producir como
la de hoy, monopolizada por dos extremos
de poder: la produccion comercial especula-
bV, ¥ la p||u1||n‘i.{'5n de las clases margina-
das, mediante cupaciones Hegales de tierra,

Ambos extremos son formas de violencia
y antilibertad, Debemos aprender a concer-
tar la produccidn, articulando intereses y
pricridades.

Pero debemos para ello promover nueyvis
técnicas (mds justas) de produccion;
» definir y legitimar socialmente las grandes
lineas directrices;
« pero ablertas para actusciones “on-line”,
continuas, adaptebles, sutogestables por ¢a
di microcultura;
* incorporando tanto [as Tormuas de la econo-
mia social como el capital econdmico-finan-
ciero, lutelados o promovidos por el Estado,
en acuendos programiticos integradores;

n parie de la
cados.
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= generando, en sinlesis, una interfase de in-
tereses en la busgueds de su concertacion

Posibilidades y problemas para la
aplicacion
Hemos idemificado cuatro dificulides o
restricciones parn hacer mis rdpido y-eficus
este camino, Se traa de cucstiones esenciales
de la acrual simacion mundial que no pETEcen
ficiles de superar en el corto plazo, por lo que
habri que redoblar los esfuerzos v agodizar
los sentidos para ir paulatinamente gencrundo
patancas de fuerzas que merzan, en parte ol
menos, el brazo de poder imperame, multipli-
cando los ejemplos vilidos alternativios
Estas cugstiones son:
* Neoliberalismo v produccién ambiental
de la cindad: en su versidn de capitalisme
salvije y lendencia a los monopolios, la ciu-
dad podri hacerse mis exclusiva v satisfacto
ria para pocos, v cada vez mas excluyente pa-
ru los mis. Como se ha demostrado, crece por
bolsones: algunos de exirema riquera (las
privafe-topi, que enunciamos en el inicio del
articulo) v otros muchos de extrema pobreza,
que intenian desconocerse entre &f, Es la ciu
dad de ln no diversidad cultural, gue en los
conflictos sociales que inevitablemente gene
ru, provocs también efectos depredutorios y
contarmnantes sobre lo diversidad bioldgica,
* Inmigracion campo-cindad: la expulsion
del medio rurml por cambios tecnoldgicos,

pobreza o bisquedn de nuevos estilos de vi

da mas eivicos ha provocado el desmesurado
proceso de urbantzacion actual, coya magni-
tud {como el coso de San Pablo, en Brasil,

cuya poblacion aumenta medio millén de ha-
hitiantes por afio) hace muy dificil construir
un hiibitat digne que lo contenga

* Comunidad sin proximidad: la més e

ciente guimera, de vivir alejado v conectado
gl mismo tiempo por redes iformiticas,
Cusindo que, desde Marshall Mc Luban, sa

bemos que ast s6lo se produce informacicn
frin, que no puede sustitiir o la dialéctica in-
tersubjetive del contacto v la proxinidad,

* Vacio de conocimiento: pocos téenicos,
pocas disciplings, pocos. centros cientificos
han desarrollado hasta ahora enfoques v pro

cedimientos holisticos, sin lo cual la nueva
concepeion de la ciudad no puede ser incul-
cada ni coneretada.

Cuatro grandes problemas, de los cuales
los tres primeros suelen estar lejos de la es-
fera de accidn de los Wcnicos ¥ cientificos,
La solucion entonces sdlo podrd encontrar-
s, v sobre lodo, noelerarse, =i ¢l desatio se
asume én el nivel adecuado: el compromisg
politico-técnico, ¥ un incisivo proceso de

formacion ciudadona, S
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