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Durante las 4tas. Jornadas de Preservacién de Agua, Aire y Suelo

en la Industria del Petréleo y del Gas que tuvieron lugar

en la ciudad de Salta del 3 al 6 de octubre pasado se realizé un panel sobre
] ", que fue seguido atentamente
‘uf 4

ier Lopez Sastre,

por los asistentes a este encuen
El mismo estuvo integrado pof"'
Secretario de Medio Ambiente de -
el Dr. Oscar Massei, Secretario - ollo Sustentable y Politica
Ambiental de la Nacién y el Pre:
La que sigue es una adaptm:l?n de ¢a na de las exposiciones.

El panel se inicid con la exposicidn del
Dr. Javier Ldpez Sastre, Secretario
de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de ln provincia de Salta,
quien destucd que el "21 de febrero de es-
te afio el sefior gobernador Juan Carlos Ro-
mera crea por Decreto 492" esta Secretaria
gue tiene, entre otras funciones, asistr al
“gobernador en las acciones relacionadas

i Qo 100, CEalel -

sustentahle nos est de Medio Ambiene v Desarrollo Susten-
mos ¢l desarrollo de table de la provineia le "impone [a obliga-
senles y réspetando el las gens citn. .. (de) velar por el uso racional de es-
raciones futuras, La cion de "
Secretarfa’es hacer uf 1l de ek La Nacion regula los presuptiestos miss
actividad®, nimos de la actividad . atri g

También recordd | provincias establedSn i
mos caracteristicis '% Vil quq:l. es decir, lu regi '
existen "sitiociones e eSpectn a4\ ne comp A por
einigs nativas dondesha soviardo. :

e seria el com ?’f '“’.‘t e st

105 recursos”,

lta “tenes
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dad de aplicacién como la Secretaria de
Encrgiu de la Nacitn debido a la naciona-
lizacion gue s¢ habia hecho de los hidro-
carburos? “La provincia de Salia —preci-
s0— hizo en 1992 un convenio con la 5¢-
cretaria de Hidrocarburos y Minerfa de [a
Nucion para el ¢jercicio del contralor téc-
nico-operativo de i produccion del petrd-
leo y del gus natural. El Decreto 368/92
delega en ln actual Secretaria de Industria,
Mineria v Comercio el cumplimienta, de-
sarrolle v ejecucion del convenin®.

Por otra parie; menciond el Decreto
222297 que adhicre a la Resolucion
105792 de la Secretaria de Energia de la
Nacion ¥ "designa y reafirma la autoridad
de aplicacidn de In Secretaria de Industria,
Mineria y Recursos Energélicos™. Ade-
mis, el "Decreto 2435/97 adhiere a la Re-
solucidn 186 del Ente Regulador del Gas
para la proteccidn del Medio Ambiente
para los ductos del gas v su posterior ope-
racion. lpual autoridad de- aplicacion gue
para los hidrocarburos ¥ la Secretaria
the Indusiria, Energin v Comercio de: la
provincia®

Luecgo se refirid a la sancidn por parte
del Congreso de Sali de la Ley 7070 de
Proteccion del Medio Ambiente, que trata
la problemiitica ambiental en general esta-
bleciendo procedimientos similares a los
de la Resolucidn 105

Esta ley provincial determina la "defen-
sa jurisdiccional del ambiente contemplan-
do la facers justificada del medio ambien-
le enfocando twnto o la expresion de pro-
teccidn coma i reparatonia realizando la
regulacion de los residuos peligrosos y las
responsabilidades generadoras de los mis-
mios, También contempla los demis recur-
505 nisturales como el suelo, el agua (su-
perficial ¥ subterrinea) v la atmosfera”

Ademis, ¢l disertante hizo referencia al
articulo 127 donde se enuncia que "la em-
presa dumnte la extraccion y manipuleo
petrolifero deberd sepuir los lineamientos
v cumplimentar lo establecido por Ta auto-
ridad de aplicacion que es la Secretaria de
Medio Ambiente v Desarrallo Sustentable
con lo cual tenemaos la obligacion de tener
injerencin en la problemitica”

Esta Ley en anilisis “se ha concebido
con una idea totalizadora, integradora del
medio ambicnte respetando la necesaria
interconexion gue existe entre los recursos
naturales gque obliga a un enfogue de esa
forma’.

También el Secretanio Javier Lopez
Sastre destacd que "hay una poco clara
distribucidn de competencia en la proble-
miitica ambiental, Tenemos la Secretiaria

de Mineria, Energia ¢ Industna de la pro-
vineia siguiendo Jos designios convencio-
nales con la Nacibn y ta apanicion de la
Ley de Proteccidn del Medio Ambiente,
un decreto reglamentario que ha venido a
colocar una varinble de especialidad sobre
el stam gue que debe evaluarse para i
respuesta conveniente. En In provincia es-
HMMos e un momento coyuniural impor-
tante, yaque estd Ley no estd reglamenta-
da v es interés de todos darle un marco
institucional adecuado a lo que seria el
control de Ta actividad hidrocarburitera”

Asimismo - sefiald que recienlememte,
en julio de este aio la Resolucidn 35 del
Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA) establece o las autoridades
ambientales provinciales como autonda-
des dé aplicacion en lo que hace al régi-
men de proteccidn ambiental para la acti-
vidad hidrocarburifera. “"Hay que aclarag
—precist= que las normas del COFEMA
son vinculantes para 1o provincia sin per
juicio de que para su efectivizacion debe-
F PESAT POT U Yocucion nermativa en ta-
miz de designios politicos donde debere-
mos consensunr nuestras actividades co-
mo gobiemao”

Para finalizar su exposicidn, el titular
de la Secretaria de Medio Ambiente y De-
sarmmollo Sustentable de Salia cité palabras
de la Dra. Silvia Nona: “no se debe velar
stilo por la conservacion de la reserva de
los yacimientos de los hidrocarburos sino
también proteger ¢l resto de los elementos
que interrelacionadamente integran la na-
turalezn. La proteceidn de un recurso no
puede ir en desmedra de los otros 'y mu-
cho menos en contra de la salud v de la
comunidad".

El Dr
Massei

El pancl continud
con la exposicion del
Dr. Oscar Massei,
Secretario de Desa-
rrolle Sustentable v
Politica Ambiental
de In Nacion, quicn
sefiald gue el tema
del ambiente comien-
o3 instalarse en la
sociedad argentina ¥
en el mundo en la dé-
cida del 70, Con la
Conferencia de Esto-
colmo se generan las
primeras actuaciones
en ¢l tems ambiental.
La décadn del B0 es 1a

Oscar
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etapa del conflicto entre ambienie v el res-
1y de las actividades, el desarrollo econd-
mico, etc. En la década del 90, v después
de la Cumbre de Rio con el concepto del
desarrollo sustentable o sostemible esta
contradiccion entre desamollo econdmico,
comercio, industria, ambiente desaparece

por o menos como concepio— ¥ comien
#1 o implementarse en la realidad, al me-
nos ¢n muchos dmbiros”.

JOue competencia tienen los organis-
maos responsables del tema ambiental en
[ Macion v en las provincias en la cues-
o hidrocarburifera? En este aspecto,
Missei precisd que "hay un momento de
inflexion ¢n la Repiblica Argentina que
termina con todas las discusiones gue s
la reforma de la Constituckin Nacional
Hasta 1994 no solamente habin una con-
Mictividad que dinmia siempre la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, desde
el punto de vistn de diversas actividades
transversales v las autoridades ambienia-
les sino también entre [a Nacidn y las pro-
vincigs para guien tenia competencia
Hasta esa fecha la Corte Suprema decia
que era una sctividad concurrente en
cuanto a la competencia ambiental entre
Nucidn y provincia pero gue en caso de
duda prevalecia lo pacional. A partir de
1994, en un acto que realmente hay gue
FECONOCEr A4 NUesLros rnmli[u:.'rnrr..~. sC
introduce en la Constitucion Nacional la
tnica norma que trasunia esa voluntad de
un federalismo de integracion, de un fe-
deralismo concertado. (Por qué? Porgue
el tema ambiental, en principio, es un te-
ma esencialmente provincial. Pero como
sovmis un pals federal v como necesita

mos fener un ordenamicnio minmmamente




homogéneo y a su vez asegurar la calidad
de vida de los argentinos v la seguridad
para npestros inversores se busco esia
norma de concertacion que hoy fiene el
ambiente como 1al”.

Luego se refirio a qué hace la Nacitn
en este aspecto precisando que "debe edi-
tar fos presupuestos minimos para homo-
geneizar un piso en todo el pais v las pro-
vincias, sin ser afectadas sus junsdiccio-
nes locales, pueden complementario. Y
hay dos formas de entender esto: pueden
complementarlo v también, de acuerdo a
una sana interpremcion, pueden dictar
normas de mayores exigencias ambienta-
les por sobre el piso que fija ¢l presupues-

(o minima”,

La necesidad de un consenso

"3i hay una actividad que requiere de
consenso s la hidrocarburifera” enfatizé
el Dr. Massei precisando que "si hay un
presupuesto minimo (que o dictd la Na-
ciin) en principio los inversores o quicnes
van a cumplir con la actividad saben a qué
atenerse pero luego cuando van a las pro-
vincias tienen que saber si esas provincias
tenen una mayor exigencia. En esto no
habria inconvenientes. El inconvenienms
se puede dar en que en la actividad hidro-
carburifera se wabaja por coencas”. Es
bien sabido que en muchas cuencas inter-
vienen varias provincias, Entonces, "no se
puede estar irabajando en una cuenca con
cuatro normativas distinias con el piso de
la Nacidn”",

En este sentido, ésta es una de las acti-
vidades que "estamos desarrollando en el
Consejo Federal del Medio Ambiente pa-
T4 QU Sea Un OTEANISMO que PeFmit con-
sensuar estas politicas conjuntamente con
quienes desarrollan esta actividad. Es un
organismo gque hemos puesto a funcionar
para generar normativas v para resolver
conflicios que se presenten en cualgquier
drea o coalgwer actividad que tenga que
ver con ¢l ambiente”,

Luego se refirld a las reivindicaciones
de las provincias en el contexto normati-
vo. En este sentido, destocd que "lus pro-
vincias reivindican so cardcter de autori-
dad de aplicacion conjuntamente con la
Macion sobre la base de los presupuestos
minimos vy estdn solicitando gue ¢n una
nueva Ley de Hidrocarburos se tome en
cuenta un capitulo ambiental v que en ese
capitulo ambiental se diga expresamente
que la aotoridad de aplicacion compete a
la Nacion, como presupuesto minimo, y a
las provincias v que e dres ambicnial sea
autoridad de aplicacién”.

- Badesianmls o dlacemalcors SAamm

Posteriormente, el Dr. Massei analizd
cudles son Jos organismos gue deben apli-
car el tema ambiental reivindicando total-
mente que "la Anica autoridad de aplica-
cién en la Nocidn es la Secretaria de De-
sarrollo Sustentable y Politica Ambiental
y en las provincias las Direcciones o las
Secretarius de Medio Ambiente. [ Por qué
decimos esto? Porgque lo que no hay gue
confundir son las normas y la antoridad de
aplicacitn que regulan el recurso y su uso
con aquellas que tienen que ver sobre los
impactos que en ¢l ambiente genera la re-
gulacion del recurso v el uso del recurso,
Las primeras competen a la Secretaria de
Energia, Subsecretarias de Energia o Di-
recciones y las otras a los organismos an-
bientales”.

El Articulo 41 de la Constitucidn Na-
cional establece clarnmente el tema de la
proteccion del ambiente v de ahf se deriva
¢l resto de Ias normativas, "En el dmbito
nacional —agregd— tenemos la Ley de Mi-
nisterios que crea ¢l Mimisterio de Desa-
mollo Social v Medio Ambiente. La Ley
25233 establece las competencias de ese
Ministerio ¥ el Decreto 2099 fija la com-
petencia de esta Secretaria en todos los gs-
pectos ambientales y de proteccidn del
ambiente y fundamentalmente en lo que
Hene que ver con todos los recursos reno-
vibles v no renovables”,

En este cuadro de situacidn sefald que
en ¢l proyecto de Ley de Hidrocarburos
que se estaba elaborando o nivel del Poder
Ejecutivo dio su opinidn a la Secretarfa
Legal ¥y Técnica porgue en los articulos
quinto y octavo s lamaban cliusulas am-
bientales. "En el fundamento que elevé al
Presidente de ln Repdblica ~precisa Mas-
sei- resalté estos principios de gue no er
compelencia o autoridad de aplicacién la
Secretarin de Energin sino las autoridades
ambientules de la Nacidn v las provincias
en cuanto a los impactos del ambiente y §f
era competencia de la Secretarin de Ener-
gia como autoridad de aplicacion en lo gue
hace 4 lia regulacion del recurso y su uso”,

"En este supuesto lo que uno reivindi-
ca no es una cuestion de fundamentalismo
sino que tiene que ver con una realidad,
La Secretaria que presido es autoridad de
aplicacion en el pafs de 1a Convencidn so-
bre Cambio Climético y uno de los lemas
fundamentales de Cambio Climdtico tiens
que ver con la actividad hidrocarburifera,
con los combustibles fasiles; es autondad
de aplicacidn de biodiversidad donde ln
sctividad petrolera tiene mucho que ver
con la hodiversidad de los ecosistemas;
es autoridad de aplicacién de la Ley

do de Basilea que
transporte transfro
aplicacion sobre |
sertificacion,
Ademds, exist
gente. La gente,
ma, no va § e
Enecrgia ni de la

el titular de J

donide "nnm?&ns-pudm ;
esle concepto que nm'l
sectores privados v funditineg
politicos pera que en el

COIT VaciE Qe nunca
actividad  hidrocarburi
condiciones de hacer reali
de desarrollo sustentablé.
las siguientes razones: 1)




agotando o
por cualquier
tipo de situa-
cifin - econd-
mica 8¢ pro-
dujera  me-
nos. En cam-
bio, hoy esta-
mos en con-
diciones de
CONSENsSuAr ¢
interactuar
ambicnic ¥
actividad hi-
drocarburifera para que este concepto de
desarrollo sustentable a partir de los siste-
mas de gestiom ambiental y de las pricli-
cas reales y concretas sca realmente una
realidad”.

También recordd gue su Secretaria tie-
ne una relacidn madura con la Secretaria
de Energia de la Nacion "mds-alld de que
esternos en las antipedas en lo que tiene
fque ver con nuestras competencias”. En
este sentido, sefald la preocupacidn "por
lus tareas de la prevencidn conjuntamente
con las provincins habida cuenta de los
impactos que generan los accidentes des-
de el punto de vista ambiental, como los
que se han dado dentro del pais, con los
fuertes derrames sobre cuencas hidricas
que tuvimos en su momento. Por ejemplo
en el Rio Colorado en la Cuenca Neugui-
fia, derrames en zonis como en Comodo-
ro Rivadavia, algunos que han sido re-
cientemente detectados ¥ que han genera-
do una serie de imconvenientes, inclusive
con ba Justicin Federal, El derrame par ex-
celencia gque hemos tenido en Curitiba, ¢n
Brasil, lo cunl ha pucsto en evidencia la
necesidad de que los organismos guberma-
mentales sepamos cOmMo lenemos que in-
teractuar cuando hay competencias despa-
rramadas en distintos dmbitos y con o oe-
tividad privada, En si momento nos pusi-
mas en contacto parm ver que elementos
tenia cada uno pira aftontar este tipo de
contingencia, inclusive para cooperar con
la repidblica hermana del Brasil”.

Ademis, remarcd su convencimiento
de la necesidad de “interactuar, consen-
suar politicas v arribar a conclusiones su-
nas y concretas”.

En cuanto o Jos conflictos, el Dr. Mas-
sei sefialé que #5104 se van a seguir produ-
ciendo v gue tienen dos lineas de accion:
una 25 el conflicto real que se genera por
algiin tipo de contaminacion (de las aguas,
aire o napas) v laotra "los conflictos que
inventan mis colegas los abogados porgue

de promto se ha transformado en una acti-
vidad importante purs obtener dineros™.
Recordando que en su momento los abo-
gados “encontraron que el tema de la con-
taminacién ambiental ero una buena vela
pira no hacer reclamos legitimos sino al-
glURas veces pam extorsionar; me consta’”

"Estos tipos de condlictos tenemos que
ir previniéndalos ¥ ver como interactua-
mas para resolverlos entre los sectores de
Ia actividad v entre los que ocupameos los
espacios en los gobiemos provinciales,
municipales o nacionales”, agregd.
Finalmente, hizo referencia a alpunos
conflictos donde estidl “impulsando ¢l con-
senso, la concenacion y encontrar una si-
lida adecuada” remarcando gque la interac-
cidn entre ambiente ¢ hidrocarburos. es
"¢l camino apropindo para resolver los
conflictos”.

El Ing. Oscar Secco,
presidente del IAPG

Por diltimo, cerrd el panel la exposicion
que estuvo a cargo del titular del IAPG,
Ing. Oscar H. Secco, quien comenzd ha-
ciendo referencin o que “nunca ¢l mundo
ni la Argenting estuvieron mejor que hoy
v, ademds, hoy estd el conocimiento y cui-
dado del ambiente peor de o que va & es-
tar de acd a dos afos cuando se hagan las
Stas Jornadas de Preservacidn de Agua,
Aire y Suelo en la Industria del PeirGleo y
del Gas™.

"El mundeo ha progresado muchisimo”
enfatizd e hizo un ripido repaso de la his-
toria. Entre otras cosas sefiald que "Amé-
rica fue poblada no sdlo por sus extensio-
nes de terras sino porque Europa estaba
deforestada; 1a gente necesitaba la madera
para quemarla, para calentarse, pira hacer
viviendas y para hacer barcos. Desde ¢l
Siglo XIV y hasta hace medio siglo atris
el rio Tamesis ers una cloaca viva Inclu-
s la historia dice que en el convento de
monjes carmelitas estos no podian oler el
incienso por las emanaciones de ese rio.
Hoy el Tamesis estd limpio”. También se
refind a la Patagonia destacando gue "lue
deserificada por sobrepastoreo” v precis
que hoy “no puede soportar mds las dece-
nas de millones de cabezas de ovejas”. Por
otra parte, manifestd que "el gas ayudd
enormemente a parar la deforestacion, so-
bre todo en zonus pobres”,

Ademds, sigmendo con la relacidn en-
tre 1a hiodiversidad y la industria del pe-
tréleo y del gas, el titular del LAPG men-
ciond a los wes paises balleperos en el
mundo, Noruega, Rusia y Japdn. En esie

senido, destachd que estos tres paises “es-
lin enormemenle presionados para sus-
pender la caza” recordando que "lo que
disminuyd la matanza de las ballenas que
estaban en vias de extincidn fue el kernse-
ne” ya que se lo pudo "producir mds bam-
to v, & partir de mediades del Siglo XIX,
compitid con el aceite de ballena como
fuente de iluminaciin®.

Concluyendo con este concepto, ¢l Ing.
Oscar Secco enfatizd gue “si hablamos de
desertificacion, hodiversidad, presiones
sobre ¢l munde ammal ¥ vegetal, los -
drocarburos ke han dado un alivio formi-
dable ya que permite mantener a 6000
millones de habitantes en el mundo de
hoy. Pero esto no significa gue esté 1odo
resuclio va que queda mucho camino para
recofer”

Luego se refirit al Cambio Climético y
al compromiso que el pafs estd ¢n vias de
tomar. En este aspecto, precisd que "vi-
rius compaiiias internacionales que actian
en la Argentina va tienen limites y medi-
dus de emisiones, sobre todo de gases, que
son mucho mis estnctas gue las gue cstdn
por definirse™.

El Informe de Triple Base

Hoy, en el mundo de los negocios se
estd exigiendo Io que se denomina el In-
forme de Triple Linga Base. B decir —se-
finlé- las empresas deben en sus informes
anuales comunicar no solo acerca de los
resultados econGmicos (que s 1o que se
hacia v hace habialmente) sino tambicn
acerca de los resultados ambientales: qué
se hace con descargas al agua, y con los
residuos. "Si bien todavin no se las exige
a presentarlo, se las estd presionando para
que lo hagan. Las normas son cada vez
miis estrictas ¥ muchas compaiifas lideres
s las estin autoimponicndo™.

La tercera linea de informacién cormes-
ponde a seguridad y & la ayuda social.

La industria del petrdleo en la Argenti-
nay en el mundo es periféricn. En este as-
pecto, el Ing. Secco destcd gue "es poco
lo que se hace en las civdades ya que el
mayor trabajo se hace én provincias como
Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut
Neuquén, Salta, ete. y o todas estas zonas
les estdn llegando los beneficios de las
tres actividades: ln econdmica, la ambien-
tal (que se la cuida cada vez mis) y la de
seguridad social, va que cada vez se le da
miis importancia”.

Con respecto a la particular situacion
que estd viviendo el pais como resultado
de la Constitucién de 1994, Oscar Secco



sefald que "ha sido muy aclaratorio lo
precisado por los dos expositores anterio-
res” agregando gue "no sdlo el Gobierno
Federal v las provincias sing también los
municipios se pongan de acuerdo en qué
es lo que hay que hacer y edmo hay quoe
hacerlo”,

"He subido de costosas demorss no cau-
sadas por sitwaciones fundamentales sino
porgue no hay scuerdos entre municipios y
provincias sohre chmdo manejar un determi-
nicdo permiso. A veces se trat de una sinia-
cidn muy simple como puede ser perforar
un poeso o hacer una linea sismica®,

Por otra parte, ¥ haciendo referencia a
la exposicion del Secretario de Desarrollo
Sustentable v Politicas Ambientales en
cuanto al uso del enteno eccoldgico como
moneda de cambio sefiald que esa situa-
cidn “no sdlo se da por colegas del Dr
Massel smo por foncionarios. A cambio
de este permiso se pide olrg cosa ¥ eso e8
tergiversar ¥ desnaturalizar o que es el
cuidado ecologico porgque eventualmente
se coneederda algo que tal vez no debiese
ser concedido a cambio de lo otro”.

Asimismo, enfatizd gue la indusiria del
petrdleo v del gas en la Argentina "liene
una fuerte vocaciion ambiental ¥ ha incor-
porado totulmente, aungue a veces ain no
siempre s¢ refleje en sus informes anua-
les, los tres presupoestos gue son impres-
cindibles y necesarios para crecer ¥ lener
larga vida: el éxito econdmico, el cuidado
del medio ambiente v la seguridad y res-
ponsabilidad social, 5i bien no se habla de
otros dos elementos valiosos, como la
transparencia y la élica, ¢4 porgque se los
da por descontado”.

Para finalizar, recordd la exposicidn
que el Chairman de la Corporacidn Shell
dio en el Congrese Mundial del Petrdleo
que se realizd en la Argenting en 1991 y
que fue una de las mds escuchadas y que
twvo amplia repercusicn,

La exposicidn presentd los dos escena-
tlos en los que lendria que pensar y mo-
verse el mundo: el mercantil y el sosteni-
hle, En cusnto al primero, ¢l Presidente
del IAPG destact que "era en el que se iba
a priorizar el crecimiento econdmico y de-
was de ello venian los indices de creci-

miento, de consumos de energia y demis”,

En cuanto al segundo, precisd que "se
harfan en el corto plazo clertos sacrificios
en crecimiento con el fin de poder Hegar o
un consenso del comercio ¥ la industra
con los requerimientos de los gobiernos y
con la sustentabilidad del planeta”. La
sustentabilidad no hay que pensarla con
respecto u los 6.000 millones de habitan-
tes que hay hoy sino —agregd— para los
siete, ocho o nueve mil millones que ha-
brd ¢én un futuro cercano, En este aspecto
agregd que “cada vez mds esas 2000 6
2500 millones de personas que no tiznen
acceso a la energia la van a demandar. En-
tonces, el crecimiento energético —princi-
palmente en los paises periféricos- tendri
que ser atendido para poder llegar a un
mundo que no s6lo sea mejor sino que sea
socialmente mas justo y por lo tanto mis

estable.” @
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