Gas y electricidad:
buscando nuevos caminos

La conformacién de un mercado energético regional abre un camino que permitira

por un lado profundizar la competencia y por el otro suprimir gradualmente las asimetrias
existentes con los paises vecinos.

En este sentido, jcémo se visualiza el acceso de usuarios de gas y electricidad al

mercado mayorista regional? ;Cuéles serfan los puntos criticos a resolver en una agenda de
convergencia regulatoria? Estas preguntas y algunas mds son las que la redaccién de
Petrotecnia efectué a las principales empresas productoras de gas con participacion en el
negocio eléctrico y a las distintas asociaciones de electricidad.

Respondieron: Francisco Fernando Ponasso, presidente de ADEERA (Asociacion de
Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina); Rigoberto Mejia Aravenag,
vicepresidente |° de AGEERA (Asociacién de Generadores de Energia Eléctrica de la
Repiblica Argentina); Silvio Resnich, presidente de ATEERA (Asociacién de Transportistas
de Energia Eléctrica de la Republica Argentina); Francisco Mourel, lider de Proyectos
Energéticos de la Vicepresidencia de Desarrollo de Negocios de Pan American Energy;
Rafael Fernandez Morandé, director de Negocios Eléctricos de Perez Companc;

José Astolfi, gerente de Comercializacién de la Division Gas Natural en Buenos Aires de

1) A la luz de la Declaracion Conjunta de los titulares de Energia del
Mercosur v Chile, jedmo vie Ud. &l futuro en cuanto al acceso de
usuanos de gas y electricidad al mercado mayorista regional? Y en una
futura agenda de convergencia regulatonia, jcusles serian los punios
criticos en los cuales habra gue poner mayor énfasis a resolver?
4Cree Ud. que la identificacion de las barreras regulatorias por parte
de los actores privados facilitaria la tarea del Gobierno argentino para
que éste empiece a negociar su tratamiento en busca de oblener

2

soluciones?

Ante la gran volatilidad de los precios de la energla, jaué opinion le
merece la constitucion de un mercado donde se negocian
contratos de futuros y opciones sobre energla electricas

31

ADEERA

Franciseo Fernando Ponasso,
Presidente

cualquier clase de subsidio no
explicito y 1 detida transparen-
cin en la informacicn

1) Resulia indispensable garantizar las En meércados interconectados
condiciones de libre soceso en el mercado

regional de la misma mancm que chlan gu-

gue reflejen costod econdmicos
reales, el sistema deberd funcio-
nar con un despacho infegrado y
¢l flujo de energin ird en un sen-

rantizadas en ¢l mercado mayoeista argenti-
no, a3l como la sancidn de precios basados
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en crterios econdmicos, la chminaciin de

Repsol YPF y

Gustavo Diez Monet,
responsable de Nuevos
Negocios Eléctricos

de Total Austral SA

del Grupo TotalFinaElf.

tido o en otro de scuerdo con ¢l cosw mar
ginal de cada hora. E]1 objetivo es transitar
desde un mercado de excedentes con respal-
do de potencin firme a un suténtico merci
do integrado. En nuestro criterio ¢l marco
regulatomio argenting favorece la conforme-
cidn de un suténtico mercado
integrado ol consagrar ¢l princi-
picy del libre acceso

Los puntos criticos a resol
VEr SO, L nuestro criterio, los
SLEUTEnTes;

i} Ascpurar la adecuada

transformacion de un mercido



de venta de excedentes como actualmente
ocurre en un verdadero mercado regional
que permita el mejoramiento de los precios
¥ la confiabilidad del conjunta. §1) Acrecen-
tar las posibilidades de intercambio a Jos
efectos de maximizar los beoelicios mutuos
como puede ser I administracicn conjunti
de lus reservas, i) Contemplar una politica
de eliminacidn de subsidios no declurudos v
fomentar In integracidon hacia Ia obtencidn
de precios compelitives ¥ econdmicos, Es-
tos precios deben estar basados en reglas
claras y deberfan permitic la expansicn del
transporte regional y la asignacidn transpa-
rente de sus costos. iv) Fomentar ¢l libre ac-
ceso mediante la participacidn del exporta-
dorfimportedor en ¢l costo de capital de las
obrms de ampliacidn que deban realizarse
producta de esta nueva actividad.

Actualmenie hay una situacion de ine-
quidad producto de la exportacidn de ener-
gia debido a un incremento de los precios
de los factores de nodo en el drea por donde
se realiza la exportacion, originado en el
cosio que ésta produce ¥ que es sopornado
por los usmanios internos, sin que haya una
reciprocidad por esta situncion, Resulta ne-
cesario resolver este hecho, sin que la solu-
cidn se transforme en ung barrera regulato-
ria pare la exportacion,

2) Al consohdarse la integracion regional
deberfun desaparecer lus eventunles harmeras
regolatorias. Ademis deberiun instrumentar-
se acuerdos que conteraplen criterios de cali-
dad y operacion similures 0 mis exigentes
que fos actualmente vigentes en el pals.

A pesar de que la exportacidn ha produ-
cido la elevacion de precios locales provo-
catdos por el incremento de los factores de
podo en la 2ona en donde se produce la ex-
portacian, ¥ en menor medida, la elevacion
el precio del mercado argenting, creemos
que es0s hechos son transitorios, dado que
constituyen senales econdmicas clars que
impilsarin la nstalacion de nuevas plantas
generadoms de cada vez mayor eficiencia v
menor costo, con el benelicio posterior en
los precios de los consumidores.

Fandamentalmente resaltamos la conve-
niencin para el pafs de fuvoreeer la exporta
cign de energla eléctrica en el murco de una
verdadera integracicn regional.

3) Entendemos que sin un mercado pri-
mario de contmlos, no tene sentido la pe-
neracian de un merendo secundario, Com-
plementando o dicho creemos que la vola-
tifidad de los precios en i resulta uno sefiul
i los mercados en donde se conjugan facto-
res de abundancia o escasez de encrgin y
condiciones de estacionalidad que modifi-

can su us0, i s¢elimina o aplang esta vola-
tilidad, se distorsiona lu sefial al mercado,
No obstante ello, los agentes tienen la posi-
bilidad de eliminar esta volatilidad median-
le contratos a término para los grandes
usuarios vy tamhbién para los distribuidores.
Sin embargo, habria que revisar las condi-
ciones actuales de traslado de los precios
de extos contratos, ya que es una de fas can-
sis primordiales que estin impidiendo el
desarmollo de un mercado de contratos de
magnitud, que permitiria atenuar Lo volatili-
dad de los precios.

AGEERA

Rigoberto Mejia Aravena,
Vicepresidente "

1) Estoy convencido de que
hay gue promover fucriemente
la exponacitn energética, incor-
porindose In energio a In canas-
ta de productos exportables. En
esle gscenanio veremas consoli-
dado en el Cono Sur el mercado
energético regional, donde Tn Argenting tie-
ne un ol central,
Log punlos criticos-a resolver en la régu-
lugitm eléctrica son:
= Homologer los marcos regulatorios, de ma-
nern que apliquen comrectamente 14 teoria
murginalista sobre In cual estin construi-
dos en lu Argenting, Chile v Brasil

* Permitir el libre juego de ofertn y demanda,
tanto en el marco local como en el regional.

= Conformar un mercado de contratos ma-
yoritario en In Argentina, que es la tarea
pendicnte en el MEM y que ya esti con-
formado en Brasil v Chile.

* Elimtinar ¢l precio estacional y ¢l fondo de
estabilizacidn,

= Resolver en el MEM los problemas que
permitan la expansitn del transporte co-
mo son los derechos de propiedad, deter-
minscion de bencficiarios v eliminar la
exislencia de free rider (acceso libre no
significa acceso gratuito).

L repomalizacion de los mercados ener-
£éticos es clarmmente una oportunidad, im-
pensada 10 afios atris, ¥ como tal debemos
suber gprovecharla v no equivocar el camino,

2) Considero que los actores privados
que conforman la industria deben ser lu gufa
de 1o suloridad en la discusion de los mar-
cos regulntorios.

Son los actores privados guienes estdn
enfrentande dia o dia los problemas propios
de todn integracion y su experiencia debe

“

$€r correctamente canalizadn,

Indudablemente existen barreras de en-
trada artificiales. que son de indole reguls-
loria coma ex el caso de dificultur los peajes
el ransmisitn, y que con un trabajo manco-
munadao se facilitarin su solucion v el acee-
50 con nuestros productos a los mercados
regionales,

3) La existencin de la volatilidad de pre-
cios es nuteral para cualquier mercado v en
i opigida no liche connotaciones negati-
vk, Lo que si hay que disefiar son las herra-
mientas de mercado que permitan admings-
trar los riesgos de suministro y precio que
los actores de un mercado enfrentan.

Al mismo Hempo se reguie-
re que el mercado eléctrico sea
flexible tanto en oferta coma
en demanda, sin intervencitn v
que se desarrollen por una par-
e contralos fisicos de largo
plazo que den estabilidad al su-
ministro fisico y mercados se-
cundurios de indole financiera,
comd son los futuros v opcio-
nis, gue permitan wnn comecty
administracion del ricsgo pre-
cto por parre de los actores privados,

Lo dafine para coalquier mercado son
las distorsiones regulatoriss que afectan fi-
nalmente al funcionamiento del mercado v a
lns inversiones, poniendo en riesgo el futuro
del mismo, Un ejemplo de esto es la exis-
tencia del precio estacional v del fondo de
extabilizacion, y su existencia es la razdn
por la cual en la Argentina no se ha forma-
dir un mercado de futuros y opciones,

En congreto, constdero positivo la cons-
tilucidn de un mercado de futuros y opcio-
nes; sin embargo. la experiencia ha demos-
trado gue para que esto se materialice hay
que eliminar ¢l precio estacional

L

ATEERA

Silvio Resnich,
Presidente

1) a) En el cono y
mediane plazo, enten.
demos que el acceso de
usugarios al mercado re-
gional energéticn se
materializard mediante
scuerdos de partes que
requicren, Wl cual estd sucediendo en 1 ac-
tutliclad, del desamollo de regulaciones espe-
cificas que respeten los memordndum de en-
tendimiento v scuerdos comerncinles predxis-
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tentes, Necesitamos un marco de regulucio-
nes coordinado regionalmente que permita el
acceso o multiplicidad de oferentes en el
contexto de un eventual mercado energético.
En la actual regulacion no existe una simetria
que establerca condiciones adecuadas pars
permitir el scceso mancomunado de deman-
das a los mercados muyoristas energéticos,
fuera de los acuerdos puntuales entre actores.
b) Mis alld del éxito alcunzado o la fe
cha en lo referente o los scuerdos comercia-
les logrados por generadores locales, seria
de particular imporlancia avanzar en una re-
pulacidn de blogue que permitn los inter-
cambios en forma mds fluida, con reglas
claras que neoten ¢l nesgo de los inversio-
nes mvolucradas en 1o interconexion.
Respecto de la gestion de las redes de
transporte, &4 Necesano que existy coording-
citn entre los organismes de despacho de los
paises involucrados, a los fings de manlener
las condiciones de calidod y confinbilidad en
cada uno de los sistemas interconectados.
Dicha coonhnacion debe poseer necesa-
riamente un cardcter de tempo real, parn lo
cual es necesario contar con ComunCACio-
nes y automatismos de afe complejidad gue
lo permitam,
En aspectos relacionados estrictamente

mhmm de los mercados, otros
puntos de particulr importancia o sbordar
mmmmwmm
precios de s en lo

mimpwmulugm la w.punsmn
de los mismos, debido a que resulta 1mpo-
&bltnﬁwmmhmmﬁﬁnm un vo-
.lum mwmle de inbm.'mhm sin un

do Plan den'll de Tflnﬁpnmﬂu Energin

Eléctrica que, sin duda, contribuird al fora-
lecimienio de ln red de transporte nocional y
permilicd mayores intercambios, como asi
también del desarrollo de regiones que hasta
el presente habfan sido relegadas en el abas-

tecimiento eléctrico federal. Lu integraciin
eléctrica argentina serd una herrmmientn bd-
sice pory la conjuncidn de los paises de fa
regitn en un mercado amplisdo,

2) Desde ya que los actores privados, por
su naturalezn motora en el desarrollo de
nuevos negocios poseen un ral importante
como identificadores de barreras regulato-
rias. Ademis, ya se han materializado me-
canismes gue utilizan nexos con los subgr-
pos de trabajo del Mercosur, en particular el
Subgrupo de Trabajo N 9 del Mercosur,
como ¢l Foro de Encrgia del Mercosur, inte-
grado por actores privados del mercado
energético argenting, que poses un rol de
mscsor en asuntos relacionados con la inte-
gracidn energética del bloque. No obstante,
entendemos que el Estado debe tumbién po-
seer capacidod de sndlisis propia, para que
de estn manera los tiempos involucrados en
las decisiones orientadas  crear las condi-
ciomes pata la integraciom, sean menoras,
Asimismo se deberfan generar mecanismos
adicionales de consulta por parte de Jos au-
tordades o los fines que 1 nueva regulacidn
orientadn a la integracidon contemple clara-
mente ¢l crecimiento armonico de todos los
sectores componentes de la industria ener-
gética en su conjunto,

§9s

para ser lider en

calidad de servicio al cliente

Mitre 621, (2000) Rosario,
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3) Creemos que ante un escenario de gran
volutilidad de precios, mecanismos de estas
caracieristicas resultan aliamente eficientes a
la hora de agregar valor a la produccion del
sectar. No obstante, ¢n primera instancia,
creemis gue antés de abordar desarmollos de
caita indole ex nocesano poseer una industria
encrpética fuerte v sina y. una vez logrado
esto, quizd estos mecanismos resulien de una
aplicacidn mis trunsparente de lo que en la
actualidud puedan Hegar a ser,

Resumienda, nos parece adecuado. Pero
también debe atacarse la solucidn de los
problemay del mercado fisico en paralelo
con la generacidn de nuevas herramienias
financieras gue operen sobre éste

Pan Amencan Energy
Francisco Mourel,

Lider de Provectos Energéticos
de lu Vicepresidencia

de Desarrollo de Negocios

1) Los mercados energéticos
regionales se dingen desde hace
algunos afios hacia una clara y
marcady integracion. Dicha inte-

gracion es clarumenie consecuencia de reglas
compartidas ¥ apertur econdmica de los pai-
ek de la region.

Purs que los diferentes agentes gue ope-
ran en los distintos mercados tengan Ia posi-
bilidad de internctuar eficientemente, L pri-
mera condicidn que se debe cumplir es 1a li-
bertad de seceso o la capacidad de transpor-
le existente (lanto de gos como de energin
eléctrica)

Dentro del mercado gasifero, la Argenti-
nd lleva lo ventajn de poseer un mercado
madure ¥ con mucha. experiencia, ademiis
de una gran cantidad de reservas, lo gue la
ubica en ung posicion de liderazgo regonal;
en ¢l caso de Chile, 1a llegada del gas natu-
ral ha provocado un grn impacto dentro de
la matriz energética local v, a pesar de que
la adaptacidn es muy rdpida, la
consalidacidn del mercado (o
mard algin tHempo mis, pero
sin duda, el mayor potencial lo
posee Brasil, en donde se ha
iniciado un proceso de apertura
en el mercado eléctrico, pero
adn falta bastante caming por
TECOITET.

Acerca del mercado de gas
ratural en ¢ Brasil, la situacitn

ex bastunie difererte. debido a I posicidn
tan dominante de Petrobrés on el suminis-
tra, especialmente porque os el duefio de la
capacidid de transporie en el gasoducio
desde Bolivia: esto hace que hasts ghora el
mercado no sea tan abierto ¥ transparcote
om0 es necesano pam que sé desarmolle en
la formi en que s¢ esperaba, pero creo que
ex cuestitn de tiempo hasta que el mercado
gasffero brasilefio sea un memcado ubierto, y
deje de tener subsidios distorsivos gque para-
lizan el desarrollo del mercado.: Es fundi-
mentil crear un ambiente de competencia
trnnsparente para desarrollar un mercado
eliciente

Por otra parte, Bolivia posée una gran
cantidad de reservas, las cuales no poscen
un mercado suficiente, y cuyo destine natu-
ril g5 ¢l mercado brusilenio.

En cuanto a las condiciones regulatonias de
los distintos mercados, &5 fundamental gue
sean lo mis homogéneas posible, especial-
menhe en cuanto a los principios de ibertnd de
mercndo y desregulacian de las actividades,

2) En un marco desregulado, el mercado
consumidor de encrgla es el pnmer peciudi-
cado por lns barreras regulatorias. No obs-
rante, en el proceso de desarrollo de nego-
ci, los inversores privados son los prime-

FREEENGY
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ros en detectar y medir su posible impacto,
de modo gque ellos son los que naturalmente
identifican ¥ deben hacer notar al gobiemo
tales situaciones,

El gobiemo deberin apoyarse en el cono-
cimiento y experiencia de los operadares pri-
vados, para lograr de esa maner influir en
los demis gobiernos v modificar nuestras
propias regulaciones con la finalidad de obte-
nor mercados més integrados y transparenies
a ravés de la convergencia regulslons

3) La incorporacion de herramientas fi-
nancieras com la creacidn de un mercido
de fuluros ¥ opciones es siempre bicnveni-
da. Esta clase de instrumentos hace que el
mercado sea mids tmansparenie ¥ eficiente, v
gue hos riesgos se distribuyan de una mane-
m optima. Los posibles sobrecostos produ-
cidos por la incorporacidn de un nuevo
agente, son ampliaments compensados por
los beneficios de eficiencia v disminucion
de nespo del mercado.

Actoalmente solo existen UNOS pocos en-
sayos de otilizacidn de este lipo de herra-
micntas, ¥ la no generalizacion del uso de
lis milsmas creo que corresponde a una falta
de interés de las personas involucradas, de-
bido en parte & ung falis de conocimicnio
del mecanismo, v también a gue el precio
de 1a energin ha decrecido casi permanentc-
mente durante los dluimos B afios, con una
volatilidad cada vez menor.

Perez Companc
Rafael Ferndndez Morandé,

Director de Negocios Eléciricos

1) Estoy conven-
Cidhy de gue la regio-
nalizacion de los
mercados energéti-
COS 5S¢ SCEUIrd con-
solidando, especial-
mente en ¢l Cone
Sur. Ahora bien.
hasta ¢l momenio se
ha avanzado fondz-
mentalmente en in-
terconexiones surpidas de opersciones pun-
tales {al menos en electricidad), donde la
obri se realiza a partir de un contrato de su-
ministro de energia ¥ potencia entre dos pir-
tes i ambos lados de la frontera.

Entiendo que agui se plantea un escenario
mis integrado en donde un consumidor pue-
da seleccionar ofertas desde coalquier parte
de la regidn, hechas sobre un nodo especifi-
co. Para que esto sea viable, deben adaptarse

ow. Cagnaw
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y conrdinarse marcos regulatorios, Oro as-
pecio importunte o resolver results ser la ad-

2) Creo que resulta fundamental la opi-
nidm de los actores privados como guia y
oricotacidn al Estado en su discusidn para
adaptar los marcos regulsionos,

3) La volatilidad de Jos precios es un ele-
mento natural de los mercadios enerpéticos. Lo
dafting para el sistoma o trutar de aplacaria con
instrumentos regulatonics que afectan finalmen-
12 al foncionamienio del mercado v a las mver-
sones, poneendo en niesgo el futuro del mismo.
Politicas conoplacistas por parte del gobiemo
extimulan eslas politicas. Creo gue lo comecto
serin primerumente generar condiciones para
que ¢ motive a los actores 4 genenr contratos
fisicos. En esto la eliminacidn del precio esta-
cional ¥ un mecanismo de taspaso A lanfs re-
sulta fundamental. Luego, naturalmente serd
imporiante un mercado de contratos financienos
como los mencionados. Estos permiten admi-
nistrar el manejo del nesgo de volatilidad de
precios, donde cada sctor define hasta qué pun-
1o estil dispuesto a asumirlo,

Repsol YPF

José Astolfi,

Crerente de Comercialfzacidn
de la Divivign Gas Metaril
en Buenos Alres

Lite Beeas Vol opa

1} Bl acceso de
los usuarios de gas
v eleciricidad al
mercado mayorista
regional s adn un
abjetivo distante.

Los distintos
mercados de la re-
gidn, tanto de gas
como de electrici-
dndd, muesinan avan-
ces muy dispanes en
su camino hacia la apertura. Es impensable
N acceso imestricto & un mercado regional
cuando se venlican dificuliades de scoeso en
wlgunos de los mercados locales, Para lograr
eite objetivo deberd primero asegurire gue
los mercados o integrar rednen condiciones
similares. De otra manera se estaria abrieado
aguellos mercados gue hoy muestrian un ma-
yor grado de avance en la desregulacicon y
apertura a la competencia asimétrica con
acuéllos donde persisten los subsidios v pro-
Eceionismo,

La agenda de convergencia regulatoria

an

deberi contemplar una etapa de convergen-
cia en lo normativo (procedimientos, cali-
dad de servicio, eic.) gue siin representa una
barrera a la integracidn. Deberd asimismo
definir un marco regulatonio dnico o, al me-
nos, homogéneo v estar protegida por un
marco legal seguro y perdurable.

2) Es fundamental 1a participacion de los
actores privados en la identificacidn de las
bareras, no silo regulatorias sino también
comerciales. que atentan conbra la infegra-
citin de los mercados.

3) Los denvados no son impuesios a un
mercado mediante decisiones regulatornias,
SUrgen Como un mecanismo de sdministra-
cifin del niesgo y, como tal, es tanea del sector
privado crearlos. administrarlos v valomrlos

La volatilidad de los precios de la ener-
gia shlo podria ser mitigada, desde la regu-
lacidn, creando condiciones que favorezcan
la contratacién a largo plazo.

Total Austral SA

Gustave Diez Monet,
Responsable de Nuevos Negocioy Elécircoy

1) En la medi-
da en gue los
USULrI0S vayan to-
mando conciencia
de los beneficios
gue para ellos re-
presenta el acceso
a un mercado gue
potencie el incre-
mento de la cali-
dad v la disming-
citn de los costos,
Ia liberacidn de los mercados v la constilu-
citn de un mercado regional serd mevitable.
Se debe comenzar con el libre acceso a a
red de transporte ¥ a despachos transparen-
tes ¢ independientes para luego converger
en un sistema regulatoro comiin ¥ en un
despacho regional unificado.

2) Sin ninguna duda fa identificacion de
las barreras regulatorias por pante del sectir
privado facilitard 1a tarea del gobiemo ar-
genting péro éste deberd continuar demos-
trando sy vocicidn exponadora en materia
energética

3) Estin dadas las condiciones parg la
constitueidn de un mercado de futuros v op-
ciones sobre energia elécirica debido a la
infuencia del mercado brastlefio que mere-
mentard adn més Ia acual creciente volatili-
dad del mercado argentine 09
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