Electricidad

Hacia una mejora
_ de la eficiencia
en la integracion regional

Por Ramon Sanz, director de Estudios v Servicios Técnicos, Mercados Energéticos S.A.

La integracién regional energética motorizada
por el sector privado y sostenida por acuerdos
bilaterales y regionales esta logrando un
incremento importante en las transacciones
internacionales de energéticos, las que
alcanzaran un nivel en el que se requiere la

organizacién de los aspectos institucionales,
regulatorios y de los medios de administracién y control
desde una éptica regional para incrementar su eficiencia.

Las caracteristicas
del mercado regional

La demanda de energfa eléctrica en
Sudamérica, de crecer a una tasa media
cercana al 5% anual, requeriria un incre-
mento de la produccion en 500 TWh y
alrededor de 95 GW cn los proximos dicz
aftos. Brasil representa cerca de la mitad
de la demanda de la regidn (grifico 1) y
stlo es comparable al de los mercadis
vecinos si se lo considera dividido en sus
CUMTD regiones naturales !'il:[-'lﬂl'-'idilﬁ por
grandes distancias.

La fuente de produccidn es fundamen-
talmente hidroeléctrica, que dlcanza valo-
res cercanos al 70%. Bl gas natural pasard
u ser la fuente energética con mayor dina.
mismo, duplicando su participacidn en
los priximos diez anos.

La alta presencia de centrales hidrduli
cus, ln existencia de mercados de pequeiia
magnitud en relacidn con el tamaho eco-
ndmico de las nuevas centrales —gue con
su orden de 500 MW [legan a ser mayo-
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res que la demanda de algunos mercados
de la region-, las diferencias horurias en-
tre mercados, la complementariedad hi-
drocléctrica, hidrotérmica, v estacional,
potencian los beneficios de las intercone-
xiones eléctncas:

Grifico 1

Una imterconexidn eléctrica
s competitiva frente o un gaso-
ducto cuando se empled para
tramsmitir en ambax direcciones.
Aungue un pais sea especial-
mente exportador de encrgia, la
interconexion eléctrica adguirird
valor si permite transfenr ener-
gia en ambos sentidos dando valor a acti-
v de produccion requenidos como reser-
va ¥ reduciendo los costos de produccion
y la energia no trbinada en las centrakes
hidroeléctricas.

Existen paises que por disponer de ya-
cimienlos de gus son naturalmente expor-
tadores, que es el caso de Bolivin, Angen-
tina, Venezuela y Perd y otros con falta
de eseé recurso gue son naturalmente im-
portadores como Brusil —el gran receplor
regional—, Chile, Ecoador, Uniguay. No
obstanie exa caracteristica, el despacho de
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las interconexiones eléctricas serd en lo-
ﬂwhsmmimbmmﬁh

Los gasoductos han sido el primer pa-
5o en la integracién energética en el nue-
vo marco sectorial (grifico 2) integrando
los mercados de los diferentes paises v a
s vez los mercados de gas y electricidad,

Los merendos eléetricos son a In fecha
pricticamente independientes. afectados
por las exportaciones ¢ importaciones pe-
ro con precios y volatilidad de largo pla-
zo diferentes. Una mavor integracidn se-
guramente hard dominante en términos de
precios al mercado de magnitud mayor.

El mismo proceso afecta los mercados
de gas. Por ejemplo en el Cono Sur, don-
&M!Mﬂﬂﬂﬂuu[pﬂm
del producto y Bolivia y Chile son los to-
madores del precio, y con un largo plazo
donde Brasil serd el vinico formador de
precios.

La eficiencia, competencia, y flexibili-
dad que van adquitiendo los mercados
eléctricos no son alcanzables en el sector
de gas que estd mucho mis afectado por la
competencia y por esquemas tegulatorios
que inducen a una menor (lexibilidad del
uso de Ia ransmision y de la produccion,

La integracion eléctrica regional mejo-
ra ln eficiencia de la produccion con aho-
rros en los costos operativos varias veces
superiores a las inversiones de transmi-
sitin requeridas. Estas podrian legar a ser
de 1000 MW en la zona Norte del conti-
nente o Pacto Andido (Venezuela, Co-
lombia, Ecuador y Perd) y de 5000 MW
en el drea del Mercosur {Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Paraguay v Uruguay).
Estos beneficios que sefalan estudios de
planificacion se transferirin al consumi-
dor si ¢l disefio regulatorio ¢ institucional
u:lmmadn

A pesar de las ventajas que Jas interco-
nexiones introducen en el largo plazo no
se puede desconocer que modifican los
mercudos existentes afectando los intere-
ses de Iwm participantes. Los con-
m en el caso de un pais importa-
dor podrin ver incrementado sus costos ¥
hfﬂﬁw&m%ms como en |a
Argenting. Los paises mds voldtiles como
Colombia o Brasil producirin un incre-
m&h@ﬂhﬂﬂm de agoellos que te-
nen uni mayor hase térmica o una capaci-
dad de embalses de largo plazo importante
como la Argentina y Chile, Estos efectos

Grafico 2. Gasoductos proyectados en el Cono Sur

de corto plazo deben preverse y ser tenidos
en cuenia en fa organizacitn de la wansi-
cidn de integracion de mercados.

Los modelos
regulatorios vigentes

El sector eléctrico sudamericano en la
década del 80 se caracterizaba por un
gran dinamismo en la integracidn eléctri-
ca de las distintas regiones dentro de un
pais v o cargo de empresas monopdlicas,
casi generalmente estatales, con una inte-
gracion vertical de servicios y con tarifas
basadas en costos de produccion o sujetas
i los requerimientos de los gobiernos,

En ese ambiente ¢l desarrollo de las

e 1000  Existentes, capacidan (M)
i 1000 En canstraccidn, capicided (MW)
e 1000 Proyuctades, capacidad (N1
s Existmries menones de 100 MW

interconexiones e intercambios interna-
cionales se realizd sobre la base de acuer-
dos aseciados a la constriuccidn de apro-
vechamientos hidroeléctricos binaciona-
les o asociados al uso de ocasiGn pero
manteniendo, en todos los casos, los re-
cursos de produceidn para satisfacer la
demanda dentro de las propias fronteras.
El desfinanciamiento del sector v una
reduccidn de los niveles de eficiencia,
que en muchos paises le hizo afrontar im-
portantes restriceiones de servicio, hizo
que s produjesen profundas transforma-
ciones durante la década pasada. Estas
transformaciones fueron hacia un modelo
con una segmentacion verticul de servi-
cios (generacion, transmision, distribu-
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cién ¥ en algunos casos comercializa-
cidn) ¥ con precios resultantes de un mer-
cado competitivo en las actividades no
monopdlicas y tarifas basadas en costos
de empresas eficientes en los servicios
monopdlicos,

L transformacién del Sector Eléctrico
en cada pais tiene caracteristicas particu-
lures; sin embargo. existen elementos co-
munes 4 fodas ellas,

En funcidn del mivel de transformacion
realizado se pueden clasificar los pafses en,

I Paises con un modelo de mercado

Argentina. Con un mercado desarro-
ladlo a partir de 1992, luego de un severo
racionamiento, gue tiene un mercado spot
dominanie despachado pricticamente so-
bre la buse de precios, con una expansitn
basada en centrales a gas de ciclo combi-
nado. En el segmento de distribucién los
clientes estin afectados por los precios
esperados del mercado spot, con una baja
actividad de comercializacidn de contra-
tos. No obstante, una mayor liberaliza-
cidn de los agentes en condiciones de de-
cidir su suministrador gstd logrando un
lento pero firme incremenio de los vold-
menes contratados,

El sistema de transmisidn no reconoce el
costo de inversidn de los sistemas existen-
tes; permite que los agentes decidan la ex-
pansién v en el cual el gobiemo estd tratan-
do de inducir inversiones que transformen
In red nactonal en un sistema mallado,

La regulacidn de intercambio vy desa-
rrollo de interconexiones permite pricti-
camente una expansion libre asociada a
los contrtos [irnes,

Bolivia. En desarrollo a partic de 1994,
con un mercado sped dominante despa-
chado sobre lu base de costos ¥ una ex-
pansidn basada en centrales Turbogas. El
sistemu de transporie licoe una expansion
planificada. La regulscion permite el de-
sarrollo de intercambios intemacionales e
interconexiones firmes.

Chile. Su ley marco e5 de 1982 y fue
el pais pionero en la desregulacion de
mercados, Bl esgquema regulatorio, si bien
original ¥ avanzado para la época, no ha
incorporado lus experiencias que el desa-
rrofln de mercados desregulados ha intro-
ducido durante la ditima década. Es un
mercado basado en los contratos de largo
plazo, con un bajo nivel de compefencia
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Estfi en desarrollo la regulacidn asociada
a las inlerconexiones intermacionales v ha
firmada con la Argentina un acuerdo gue
permite las mismas en un marco de reci-
procidad.

Colombia. En julio de 1994 sc aprobi
la ley marco. Es un mercado en el que los
generndores ofiertan su precio, con una
umplia participecion de los comercializa-
dores y con un sisiema de ransmision ba-
sado en Lo planificacion del Estado,

Los intercambios internacionales y las
interconexiones se han dejado a cargo del
sector privado vy a fespo. Ha desarrollado
reglamentaciones que pretenden proteger
el sisterna nacional del efecto que pueden
producir las interconexiones nternacio-
nales, definiendo que los precios del mer-
cado interno no son afectados por la ex-
ponacion, guedando asf establecidos dos
mercados: el nacional y el internacional.

Perii. Su mercado fue desarrollado a
partir de 1990, No ha avanzado en la re-
gulacidn de In exportacion e importacion,
Su mercado estd basado en contrutos de
largo plazo,

Existen algunas decisiones del Estado
en la expansion de la transmisiGn, pero en
general las decisiones estdn a cargo de los
Agentes

¥ Paises en transicion hacia un modelo
de mercado

Brasil. Es un mercado ¢n transicion
porque estd pendiente una parte impor-
tante del proceso de privatizacion ¥ por-
que estd pricticamente contratado en su
totalidud con contratos realizados por ¢l
Estado. Tiene un mercado spat sobre ln
bise de declaracion de precios, donde las
centrales hidriulicas comparien en con-
junto los riesgos hidrologicos.

El sistema de trunsmision gs planifica-
do por ¢l Estado; sin embargo, las inler-
conexiones internacionales son decisio-
nes de los inversores privados a su riesgo.

Ecuador. Es un pafs cuyo mercado es-
Ui en desarrollo, v donde no se han priva-
tizado lag empresas estatales. No obstan-
ie, ha producido una regulacién muy
avanzada,

Existe un precio referencial de corto pla-
#o y no existen comercializadores. La ley
aprobadi sélo prevé la exportacidn de los
excedentes una ver sutisfecha la demanda
nacional. La exportacion no forma precio

en ¢l mercado nacional. La expansin del
ststema de ransmision ¢s planificada.

I Paises en organizacion del mercado o
en andilisis del modelo a aplicar

Paraguay. Es un pais en el que no
existe mercado y donde estd en discusicn
1a ley marco de transformacion,

Uruguay. Se¢ ha desarrollado la ley
marco pera no se ha avanzado en las pri-
vanizaciones v no hay participacion priva-
ida en el sector,

Venezuela. En el sistema venezolano
no se ha desammollado el mercado. Estd en
desarrollo la regulacidn del mercado. La
expansidn del Sistema de Transmision sc
realizard de acuerdo con un Plan de Desa-
rrollo del Servicio Eléctrico Nacional.

En esta descripeidn ¢s posible ver que
¢l nuevp escenario en 2] que se mueve la
region es de:
= Unn desregulacion de la actividad con

un mercado competitivo en la genera-
cidn {con una éxpansion decidida en la
muyor parte de los casos por el sector
privado), con actividades de transmi-
sidn y de distribucidn reguladas.

* La presencia de comercializadores en
algunos pafses como Argentina, Brasil
y Colombia.

= Los agentes decidiendo la expansion de
la transmisién con diversos grados de
participaciin del Estado {Argentina,
Perd, Chile y Bolivia), o con ¢l Estado
definiendo la expansién con alguna
participacidn de los agentes (Brasil,
Colombia, Ecuador, Venezuelu),

= Con precios de mercado definidos prictica-
mente por ofertas (Argenting, Brasil, Co-
bombia) o por costo (Chile, Pend, Bolivia)

* Con los mercadoy del Pacto Andine mds
reticentes a lg creacidn de un mercodo
integrade que los del drea Mercosar,

* Con interconexiones eléctricas y de gas
dejadas a decision de los inversores de
riesgo en todos los paises, indicando
wna diferenciacion importante con res-
pecte o los modelos de expansion del
stytema de transmisicn nacional,

Las interconexiones internacionales que
se justifican desde el punto de vista de una
optimizacidn del conjunio pueden ser rea-
lizadas por la actividad privada a su riesge
si es posible captar una gran parte de la
renta gue las mismas intmducen.



2Cuil es el camino hacia un
marcado regional mas eficiente?

Log mercados nacionales deben tener
ciertas caracieristicas pura permitir ¢l de-
sarrollo de un mercado regional eficiente,
como ser el permitir los intercambios in-
temacionales y promover la eficiencia, la
no-discriminagion y la reciprocidad en ¢
tratamiento de lus demandas y las oferins
de otros paises, el respetar los contratos y
€l acceso abierto 4 la transmision,

Estas carscleristicas, en general, son
cumplidas por todos los mercados ¥ han
permitido que se esién desarrollando las
interconexiones como las de la Argenting
con Brasil y Chile.

Ese avance previsible de la integracidn
es el gue exige una mejor organizacion
para lograr un funcionamiento eficiente.

Los mercados nacionales fueron desa-
mollados bajo una concepeidn genenil ini-
cit en cadn ciso que estdh asociads a la es-
iructura de su sistema. Es asi que existen
mercados basados en el precio spor (porque
las centrules térmicas son las que dominan
el precio del mercado) o basados en contra-
s de largo plazo (porque en muchos casos
las centrales hidroeléctricas v su variabili-
dad hacen muy voltil el mercado spot).
Existen algunos basados en costos porque
el nivel de competencia dificiimente permi-
te liberar los precios. Ademds existen mer-
cados con expansiones de la transmisidn
decididas por el Estado y otros en los que el
Estado no define la expansidn,

;Cémo se interconectan y funcionan
mds eficientemente? ;Bajo qué reglas?

La respuesta dada por los paises de la
regién es lu creacion de una pared en el
borde entre paises organizando el merca-
do de cada pais como si la exportacidn
fuese una demanda en la frontera y la im-
portamdn ung generacitn, ambas pertene-
cientes 4 su propio mercado.

Esto es mantener la organizacion y la
eficiencia del mercado con un esquema
‘asociado a la caracteristica nacional des-
conociendo su caracleristica regional o |i-
mitando aquellos elementos que son criti-
COs en hbésqmd:dﬂa eficiencia que
som: los mquumuﬁmns de cono plazo,
los servicios complementarios, etcétera.

En un primer nivel de integracion es
suficiente con este tipo de regulacién pe-
ro a medida que los intercambios aumen-

len ¢5 Necesario una mayor organizacion

del mercado de intercambios. No es posi-

ble desarrollar un mercado spor regional
eficiente 5i las ofertss de intercambio de-

ben estar sometidas a requerimientos di-

ferentes v restrictivos die los dos merca-

dos interconectados,

Si la Argentina v Brasil se interconec-
tan con intercambios que permitan uni-
formizar lis caracteristicas de mercado v
por lo tanto introducir la volatilidad del
mercado brasilefio en lo Argentina, jes
posible seguir funcionando en la Argenti-
ni con un mercado spor dominante o de-
be potenciarse el rol del comercializador
¥ los contritos de largo plazo?

En el ambiente regulatonio existente ¢n
la regitn, la integracidn sectorial entre los
paises se dand —con segundad- promovida
por el sector privado que no tiene fronteras
¥ que seguramente buscard todos los espa-
cios rentables que le deje la regulacion.

Un desarrollo regional dentro de las
reglas existentes permife una mayor inte-
gracidn motorizada por el sector privado
tanio en el sector eléctrico como en ¢l de
gas, pero mantiene:

* Ineficiencias por asimetrins gas-electri-
cidad.

* Bajo grado de optimizacion de las com-
plementariedades de los sectores elée-
tricos.

* Usos de oportunidad v servicios com-
plementarios restringidos por requeri-
mientos de administracion,

* Riesgos regulatorios mis elevados para
los inversores come consecuencin de:

* un negocio establecido sobre dos mer-
cados, euundo muchos de los benefi-
cios se miden en forma diferencial,

* las fuerzas de oposicion a la exporta-
cion cuando el precio de un mercado
de expontaciin sube,

Es entonces necesario no sdlo adaptar
las caracter{sticas nacionales o la nueva es-
tructura del mercado nacional afectado por
los mercados interconectados, sino que es
necesario organizar ¢l mercado de inter-
cambios para lograr niveles de eficiencia
similares a los logrados a nivel nacional,

Desde un mercado de

intercambios hacia un

mercado regionnl organizado
Para lograr un incremento en la efi-

ciencia, especialmente en el drea Merco-

sur, €5 necesario avanzar hacia la organi-

zacién de un mercado regional para lo

cual se requicre que:

= Se consolide el esquema actualmente vi-
gente, fortaleciendo la participacion de
los agentes privados y dando respuesta
politica a aquellos intereses afeciados
por una mayor integracién (tal como es-
td ocurriendo en Brasil y Argentina).
Gobiemos proactivos para consolidar el
mercado de intercambios naciente.

* Se establezca una politica regulatoria y
sectorinl sobre el sector gas en el pais y
en la region consistente con los niveles
de eficiencia. competitividad y flexibi-
lidad obtenidos en el sector eléctrico.

= Se acuerden politicamente los objetivos
de una mayor infcgracin v se acepien
las restricciones que un acverdo regio-
nal introducird en la libre decisién de
los gobiemos, especialmente en ague-
llas politicas de gobiemo que s super-
ponen 4 las acciones del mercado.

= Se organice un mercado regional me-
diante su desarrollo conceptual y las
etapas de implemeniacidn ¥ la instito-
cionalidad requerida en tErminos regu-
latorios, operalivos y administrativos
que deberd considerar:
= la regulacidn integral del sector ener-

gético gas-clectricidad,

= regulaciones nacioniles compatibles
con la integracion y enmarcadas en
los requerimientos regionales,

= la coordinacion entre las planificacio-
nes nacionales de los sistemas de
Iransmision nacional v el desarrollo
de interconexiones basadas en sefia-
les del mercado,

* la seguridad juridica y una asignacion
Justa de la renta entre inversores del
mercado nacional y los nuevos inver-
sores del "mercado regional”,

* In asignacion de subsidios explicitos o
implicitos o las politicas twrifarias gue
atendian los costos de transmision.

En este aspecto la CTER con apoyo del
Banco Mundial-ESMAP y el Departa-
mento de Energia de Estados Unidos es-
tin desarrollando un proyecio para elabo-
rur propuestas al respectog
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