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Perspectivas para la industria petrolera
en la primera decada del nuevo milenio

Por el Dr. Rilwanu Lukman,

Secretario General de la Organizacion de Palses Exportadores de Petroleo (OPEP), Viena, Austria

Especial para Petrotecnia

La OPEP, con sus masivas reservas de
petréleo, serd el principal proveedor de este
hidrocarburo hasta bien entrado el nuevo
siglo. La demanda mundial de petréleo se
incrementara de 76 MMb/d en el 2000 a 88
MMbld en la préxima década y alcanzard un
estimado de 99 MMb/d en el 2020. Estas pmym:inuﬂm
respaldadas por una expansién
pronosticada para la economia mundial de un 2,6% anual en
promedio en 1997-2000, del 3,4% en 2000-10 y del 3,1% en

2010-20. Por otra parte, la produccién de petréleo extra-OPEP

en las dos primeras décadas del siglo XX| probablemente serd
relativamente estable entre 44 MMbid y 48 MMbId. Por su
parte, la OPEP, dependiendo del precio del petréleo y de las
proyecciones globales, podria producir bastante mas de los
51 MMb/d necesarios mundialmente en el 2020.

No obstante, con la vista puesta en la primera década del
siglo XXl, resultaria temerario formular demasiadas
predicciones de largo plazo. Aparte del inevitable papel que
desempeiian la politica y la economia cuando traozan el
impredecible rumbo del mercado petrolero, ciertos factores
seguirén siendo importantes, tales como la seguridad en el
abastecimiento, las garantias de volumen, el logro de medidas
responsables y razonables de fijacién de precios y, lo mas
importante, el creciente compromiso con el medio ambiente.
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n la hmstoria del petréleo,
E ciertos afios cuyos efectos es-

pectaculares alteran el perfil
de Ia indusiria se convierten & menu-
do en hitos muy recordados. Para la
OPEP, para los paises extra-OPEP y
ciertamente para la industria ¢n su
conjunto, el final del siglo XX, espe-
cialmente 1999, ha sido aclamado co-
mo una época de renovada Coopera-
citn y estabilidad cuando las reduc-

ciones conjuntas en la produccion

provocaron el aumento de los precios
del petrdleo sacdindolos de esa zona

de calmas ecuatoriales dentro de la

cual habfan subsistido durante mds de

un afio. En noviembre de 1999, los

precios del petrdleo alcanzaron los
valores mas altos ¢n nueve afios, a ni-
veles que no se habian visto desde la
cnisis del Golfo en 1990/91.

Cuando en 1998 se implementaron
por primera vez las reducciones en la
produccion, los analistas de la indus-
tria pétrolera s¢ pusieron ansiosamen-
te en alerta roja, ageardando el colap-
so del ncuerdo. En cambio, los pre-
cios empezaron a estabilizarse v con
el tereer recorte de la produccidn la
recuperaeion termind siendo tan fuer-
te que, én razdn del firme acatamien-
1o de la OPEP, abundaron las especu-
lacionés Beerca de los efectos de un
alza tan fuerte hacia el final del siglo.
{Podria poner freno a la recuperacién
ashitica, y perjudicarfa la salud gene-



ral de la economia mundial? Al tiem-
po que la OPEP reconoce 1ales preo-
cupaciones, para la Organizacidn y
ciertamente para los paises exiry-
OPEP, la recuperacidn del precio del
petrdlen fue anclamada como un im-
portante éxito, La industria exhald un
suspiro de alivio. Mis importante adn
fue, guizds, el renovado espiritu de
coaperacidn forjado entre los Paises
Miembros de la OPEP v los extra-
OPEP, que han colocado a este acon-
tecimiento eén un lugar separado de
olros anteriores,

La caida en picada del precio del
petrGlén en 1998 era indicativa de la
desazdn peneral que afligia a la eco-
nomia mundial, desataida por la crisis
asidtica de 1997, Esta, provocada por
una gran deuda externa, se registrd al
principio con la caida del baht tailan-
des, sepuida por las monedas de Co-
rea del Sur, Malasia ¢ Indonesia, cu-
yos efectos se derramaron muy répi-
damente sobre la mayor parte del
mundo en desarrollo. La consiguients
disminucidn en la demanda de petrd-
leo por parte de los paises en desarro-
llo, gque se produjo en un momento en
que habia abundancia de petréleo en
¢l mercado, provocd ¢l desmorona-
miento del precio de éste, Estos fac-
tores fueron ademds agravados por
dos inviernos europeos anormalmente
cilidos, por lo cual la demanda de pe-
troleo disminuyd ain mds. La indus-
tria del petrdleo estabd en crisis.

Solamente en 1998, los Paises
Miembros de la OPEP perdieron 50)-
60 mil millones de délares en su renta

econémica. La Canasta de
Referencia spol, de siele
crudos de la OPEP, estaha
un tercio por debajo de los
nameros de 1997, v los pre-
cios de petrdleo, en general,
llegaron a su promedio
anual mds bajo desde
1986. Por fuera de

la Organizacidn,
las empresas
petroleras
buscaron ra-
cionalizarse y
entrar en térmi
nas con las nuevas

realidades. Los disminuidos ingresos
petroleros forzaron recortes en los
presupuestos, el archivo de proyvectos
y medidas sustanciales de reduccidn
de costos dentro de las empresas, in-
cluyendo ¢l downsizing y recortes en
los pastos. Coronando todo esto, en
un esfuerzo pary combinar los activos
y los recortes en los costos para ayu
dar al clima gue, en ese momento, pa-
recii haberse convertido en un impla-
cable lemporal, algunas fusiones de
alto perhil entre las principales multi
nacionales cambiaron radicalmente la
configuracidon de las diez primeras de
la industria.

Esto quedd espectacularmente ilus-
trado en la Argentina con la fusidn de
YPF con la espanola Repsol. Los
efectos de tales impactos llevaron
también al gobierno argentino al de-
sarrollo de un paguete de incentivos
para estimular las inversiones en el
pais, cuando los magros precios del

petrdleo golpearon las activi-
dades de perforacidn. En la
Argentina, los analistas pre
lijeron gue las empresas
nerforarian 650 pozos en
1999, bien por debajo de
los 866 de 1998 y
casi la mitad
de los 1239

de 1997
La OPEP
—juntamente

CON un grupo

de naciones -aje-
nas a la Organizacidn
que comprendian la gravedad de
la situacion v gue estabun dispuestas
a repartirse el peso de la estabiliza
cion del mercado- respondid con fir
meza. Pero fue sdlo con el tercer
acverdo de produceidn imeneado por
la OPEP gue se vieron recortes adi
cionales de 2,1 MMb/d revitalizando
findlmente al mercado v gue, al ha-
cerlo, se transformd en un hito para la
Organizacidn como la mds exitosa
medida de estabilizacién del mercado
en la década,

La OPEP continuard procurando
equilibrar el mercado, en beneficio de
la estabilidad v de la equidad, para
brindar garantias al compromiso de la
oferta y para adoptar un enfoque res-
ponsable hacia el mercado en general.

Se acepta generalmente que la
OPEP, con sus masivas reservas de
petrGleo, serd el principal proveedor
de este hidrocarburo hasta bien entra
do el nuevo siglo. Segin ¢l caso de
referencia del Maodelo Mundial de
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Energia de la OPEP (OWEM), la de-
manda mundial de petréleo se incre-
mentard de 76 MMb/d en el 2000 a
¥8 MMb/d en la proxima década y al-
canzard un estimado de 99 MMb/d en
¢l 2020, Estas proyecciones estin res-
paldadas por una expansioén pronosti-
cada para la economia mundial de un
2,6% anual en promedio en 1997-
2000, del 3,4% en 2000-10 y del
3.1% en 2010-20. La produccién de
petrdleo extra-OPEP en las dos pri-
meras décadas del siglo XXI1 proba-
blemente serd relativamente estable
entre 44 MMb/d v 48 MMb/d. La
OPEP, dependiendo del precio del pe-
troleo y de las proyecciones globales,
podria producir bastante més de los
51 MMb/d necesarios mundialmente
en el 2020

Mieniras los paises extra-OPEP
guedan atriis en su nivel de reservas,
se admite que los productores inde-
pendientes continuarin siendo com-
petitivos al pasar al nuevo siglo, es-
pecialmente con una incrementada
produccién costa afuera —aungue re-
conocida como una forma onerosa de
produccion de petrdleo—. Sin embar-
go, con las recientes bajas en el pre-
cio del petrdleo la exploracion cayo
en los paises extra-OPEP, y solamen-
te el Medio Oriente no acusi declina-
cion en la actividad durante ese perio-
do. En tanto los precios se han recu-
perado, los paises de la OPEP segui-
rin siendo atractivos, especialmente
con el actual impulso de muchos de
sus miembros para atraer atn mds in-
versiones extrafjeras i costos compe-
titivos. Refinéndonos nuevamente al
modelo de la Organizacion, el caso de
referencia del OWEM, la mayoria de
las reservas de la OPEP pueden pro-
ducirse a un costo (incluyendo la ex-
ploracién para reemplazar lus reser-
vas extraidas, el desarrollo y la opera-
cion) de menos de 5 ddlares por ba-
rril, comparado con el costo prome-
dio de 11 délares por barril en los
paises extra-OPEP, Desde ¢l punto de
vista extra-OPEP, la importancia de
apoyar los recortes de produccion de
la OPEP, para mantener la flotacion
de los precios, pereceria ser crucial,
aungue mis no fuera para mantenerse
en la siempre creciente carrera inver-
sionista y desviar reducidas inversio-
nes en sus paises durante los derrum-
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bes en los
precios.

Pareceria
adecuado
en este mo-
mento cen-
trar ¢l foco en el
lema Menos cuan-
tificable del medio ambienie que. no
obstante, parece estar destinado a
originar enormes cambios en la in-
dustria del petréleo a medida gue in-
gresamos en el siglo XX1. Con una
creciente contaminacién mundial, en-
tre una plétora de otros factores, ¢l
debate ambiental ha cobrado impetu
en cada década que se acercaba al fi-
nal del siglo. Los Paises Miembros
de la OPEP, al igual que muchas
olras naciones, estin extremadamen-
te preocupados acerca del ambiente y
de la necesidad de preservarlo para
las generaciones futuras. La Organi-
zaciOn es consciente de las dimensio-
nes globales de este desafio y respal-
da medidas dirigidas a la proteccion
del ambiente.

No obstante, la OPEP cree que
cualquier accidn, una vez decidida,
deberia reconocer la diferente natura-
leza de todas las partes involucradas.
La mayor preocupacién de la OPEP
ha sido que se podrian tomar medidas
para mitigar los efectos del cambio
climdtico que afectarfan adversamen-
te sobre la demanda de peudlec. La
industria del petréleo ya esti deprimi-
da por impuestos discriminatorios,
que representan mds del 70%, del cos-
to de los productos, como en el caso
de las naftas en algunos paises euro-
peos. Ademds, existe poca evidencia
de que esos fondos hayan entrado en
los canales del financiamiento de las
mejoras ambientales. Resulta impor-
tante que la industria petrolera no pa-
gue siempre la cuenta,

La OPEP ha estudiado el impacto
de medidas tales como los objetivos
de emision de gases de efecto inver-
nadero aprobados en Kioto, Japon,
durante la Tercera Conferencia de las
Partes (COP3) en la Convencién
Marco sobre Cambio Climitico de las
Naciones Unidas (UNFCCC). Subsi-
guientemente, el “Plan de Accidn de

Buenos Aires” fue
adoptado durante el
COP4, en 1998, Allf
se declaraba la in-
tencion de las par-
tes de fortalecer la
implementacidn de
la UNFCCC v de prepararse
para la entrada en vigencia del Pro-
tocolo de Kioto, Recientemente, du-
rante la COPS en Bonn, Ias conver-
saciones concluyeron con el expreso
optimismo de que en la proxima con-
ferencia, u celebrarse en La Haya en
el 2000, podria cerrarse un acuerdo
con relacion al “Plan de Accion de
Buenos Aires”.

La OPEF. a pesar de su posturi
claramente proambiental, tiene obje-
ciones en cuanto 4 la forma en que se
podrian tomar medidas politicas con
relacion al Protocolo de Kioto. Los
intentos para lograr un objetivo co-
lectivo deberian centrarse en equili-
brar las legitimas preocupaciones de
todas las partes. El renovado espintu
de cooperacion que ha traido estabili-
dad al mercado del petréleo puede
también ser colocado a la luz de la
preservacion del ambiente global para
las futuras generaciones.

Con la vista puesta en la primera
década del siglo XXI, resultaria teme-
rario formular demasiadas prediccio-
nes de largo plazo, Aparte del inevita-
ble papel que desempeian la politica y
la economia cuando trazan el imprede-
cible rumbo del mercado petrolero,
ciertos factores seguirdn siendo impor-
tantes, tales como la seguridad en el
abastecimiento, las garantias de volo-
men, el logro de medidas responsables
y razonables de fijacion de precios v,
lo més importante, el creciente com-
promiso con el medio ambiente. Estos
factores continuardin siendo tratados
por la OPEP y, ciertamente, seguirdn
siendo temas clave en la primera déca-
da del nuevo milenio.

Sucede también que el afio 2000 ¢s
una ocasion memorable para la Orga-
nizacién, ya que la OPEP celebra en
septiembre su 40° aniversario. Esta
institucién va bien encaminada a
cumplir su medio siglo y, con tal ex-
periencia de su lado, estd bien ubica-
da para continuar promoviendo los
intereses de la indostria hasta bien
avanzado el siglo XX



