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El circulo virtuoso:

competencia, productividad

e inversiones

Por el Dr. Daniel Montamat, Secretario de Energia

Especial para Petrotecnia

En esta nueva etapa de la vida nacional, el sector
energético estd llamado a liderar la economia real. Un
desafio que exige ir mas alléd del mero respeto por las
reglas de juego establecidas. Exige que sean consolidadas,
sin que ello implique la defensa de posiciones cristalizadas
en el mercado. En una visién progresista, consolidar

las reglas de juego significa afianzar el funcionamiento
competitivo de los mercados energéticos. Implica avanzar
hacia el circulo virtuoso de la competencia,

la productividad y las inversiones.

or primera vez en
P muchos afnos la
nueva Administra-
cion no llega al gobierno
COM Un mensaje coniestata-
rio en materia energética.
Cuando en 1907 se descu-
br6 oficialmente el petrdleo
en tierras fiscales de Como-
doro Rivadavia, de acuerdo al Cddigo
de Mineria vigente entonces, ¢l Estado
estaba inhabilitado de explotar el recur-
so (ejercer el dominio Gtil), que le per-
tenecia como duefio originario. En fun-
cidn de esas reglas establecidas las em-
presas empezaron a requerir solicitudes
de cateo para explotar el petrdleo des-
cubierto, pero el Estado, rompiendo
esas reglas de juego, cred una reserva
estratégica. Con este antecedente se
inangurd en Argentina una secuela
transgresori ¥ contestatana como nor-
ma del discurso energélico opositor.
El doctor De la Raa ha dicho en
reiteradas oportunidades cuando era
candidato: “Vamos a respetar las reglas
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de juego”, La primera gran
sefial de que comenzamos a
transitar un tiempo diferente
es que hoy, como presidente
en ejercicio, sus acciones y
disposiciones se correspon-
den con lo anunciado,

Una prueba de ello, es
que ¢l Poder Ejecutivo ele-
vard en breve a la consideracion del
Congreso de la Nacitn un proyecto de
ley de Hidrocarburos que exprese los
consensos basicos de la denominada
“desregulacidn petrolera”, leniendo en
cuenta los derechos adquiridos vy el
nuevoe régimen de dominio federal de
los hidrocarburos. La aprobacidn de
esta norma olorgard status legal a los
tres decretos que dieron onigen al pro-
ceso de transformacion de la indus-
tria, a la vez que ratificard la vigencia
de los derechos otorgados bajo el régi-
men de la ley 17.319, finalizada la
cual, y en cumplimiento del mandato
constitucional incluido en el articulo
124, permitird a las provincias recupe-

rar las Facultades concedentes, regla-
mentarias v de contralor sobre los ya-
cimientos localizados en sus respecti-
vos territorios, Temas como el de la
defensa de la competencia y del me-
dio ambiente, deberdn quedar librados
a un régimen de aplicacién general,
aungue serfa conveniente que en el né-
gimen ambiental nacional se fijen
ciertos parimetros y que las legisla-
ciones provinciales complementarias,
miis especificas, los tomen en cuenta
En esta nueva ctapa de la vida na-
cional, ¢l sector energético estd lla-
mado a liderar la economia real. Un
desafio gue exige ir més alld del mero
respeto por las reglas de juego esta-
blecidas. Exige que sean consolida-
das, sin que ello implique la defensa
de posiciones cristalizadas en ¢l mer-
cado. En una visidon progresista, con-
solidar las reglas de juego significa
afianzar el funcionamiento competiti-
vo de los mercados energélicos. Im-
plica avanzar hacia el circulo virtuoso
de la competencia, la productividad y
las inversiones. La competencia es la
que asegura la eficiencia de los mer-
cados. La productividad -medida de
la relacién insumo/produccion- es si-
nénimo de riqueza. Si ésta no crece
en forma sostenida, en funcin de las
inversiones, es imposible mantener el



crecimiento economico y social en el
largo plazo. La sinergia de la compe-
tencia, la productividad y las inver-
siones, maximiza el bicnestar general.

Que el Presidente de 1a Nacidn ha-
ya dicho que vamos a corregir los pro-
blemas de competencia con mids mer-
cado, no con mds intervenciones, no
es de ninguna manera un eufemismo.

Todos los mercados tienen fallas v
problemas de competencia. En el caso
de los mercados energéticos. estos in-
convenientes son particularmente sen-
sibles a la opinién piblica porque, o
afectan el medio ambiente, o inciden
directa, o indirectamente, sobre el pre-
supuesto familiar. En definitiva, sobre
la calidad de vida de la gente. Corregir
las fallas de los mercados energéticos
con intervenciones que puedan desna-
wralizar la operacion de mercado, en
modo alguno serfa conveniente,

En el mercado de los combusti-
bles, el camino es transparentar mis
informacion de precios v eliminar el
mercado informal que compite des-
lealmente y evade impucstos, causan-
do graves perjuicios a las arcas fisca-
les. Ello requiere la modificacion de
ciertos instrumentos normativos, y de
miyores controles.

Una de las principales causas de
evasion se produce por incumpli-
miento del decreto 402/96. Esta nor-
ma, ademis de definir los distintos
derivados que suelen formar parte de
las adulteraciones de combustibles,
elimind la exencidn del ITC a la nafta
virgen, la gasolina nalural, el solvente
y el aguarris, excepto cuando estos
productos constiluyen miteria prima
o insumos de industrias quimicas, pe-
roquimicas, agroquimicas, de elabo-
racion de pinturas, diluyentes, adhesi-
vos, o de extraccion de aceites para
uso comestible. El problema, enton-
ces, es controlar ¢l desting petrogui-
mico o industrial. Descartado por el
momento el reembolso impositivo a
las industrias que han utilizado estos
productos (luego de la correspondien-
te acreditacidn de su utilizacién in-
dustrial), hay que exigir en la fuente
de esos productos (refinadoras, im-
portadoras y plantas de tratamiento
de gas), el control de destino, y esta-
blecer el vinculo de responsabilidad
penal en la cadena aprovechando el
fievo régimen sancionatorio aplica-

ble. Los responsables van a quedar
involucrados en figuras criminales,
para las cuales las leves vigentes pre-
vén penas de prisién.

Respecto a la evasidn que se origi-
na por la exencidn del pago del ITC a
los combustibles que se venden al sur
de una linea imaginaria que divide en
dos la provincia de Rio Negro, vy que
incluye las provincias patagénicas de
Chubut, Santa Cruz y Tierrd del Fue-
go (decreto 897/92), la discusion del
nuevo régimen de Coparticipacidn
Federal abre una instancia para re-
considerar estos subsidios via precio
de los combustibles, y replantear su
asignacion anual explicitada a un
Fondo de Desarrollo Patagdnico, méds
asociado al fomento de inversiones o
al desarrollo social.

Es cierto gue el diferencial impo-
sitivo que grava a las naftas y ¢l ga-
soil produce muchas distorsiones,
ademds de estimular la evasion. En la
medida que lo permitan las restriccio-
nes fiscales, hay que reducir esa dife-
rencia, preservando al GNC como
combustible ambientalmente més
amigable.

Por otra parte, el insuficiente con-
trol de calidad de combustibles debi-

do a restricciones presupuestarigs, @ n

podria ser suplido con un mee anis
de tercerizacidn del poder de
financiado por las empresas
tor, tal como ha sido implemen
para el control de las plantasich
licuado (GLP). 4 _'."'~
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La inlernacionalizacion del mer-
cado local y la presencia de una red
de comercializacion mayorista que
permita el abastecimiento seguro,
transparente y formal de bocas de ex-
pendio independientes -gstaciones
blancas, hipermercados- exige ade-
cuar algunas normas legales que han
actuado como barrera de entrada. Es
necesario institucionalizar un trato
impositivo simétrico al que ya tienen
los sujetos pasivos actuales del I'TC
para los importadores debidamente
inscriptos como tales. Una resolucion
de la AFIP debe operativizar el régi-
men de fiscalizacidn v control de los
pagos diferidos de forma de impedir
la evasion fiscal.

Asimismo, es necesario actualizar
los relevamientos sobre la logistica
asociada al comercio de combustibles
y estudiar con el sector privado la
prefactibilidad de obras de infraes-
tructura, tales como almacenamiento
portuario y la instalacion de una
noboya en el Rio de laPlata; co
ceso abierto a tercel
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transparente ¥ abierta, no es
la desinversion y la
degradacion de los

estdndares de cali-
dad. Estos efectos
negativos son con-
secuencia de posi-
ciones de mercado
cristalizadas, de
abusos de protec-
cion y de la exis-
tencia de barreras
que hacen a los mercados no desafia-
bles. La repuesia a la compelencia es
la productividad, y productividad es ri-
queza, inversion v empleo.

Competencia, productividad,
nuevos mercados, nuevas tecnolo-
gias. Esta es la logica de los merca-
dos dindmicos y competitivos.

Nos preocupa la competencia de
los mercados energéticos en el corto
plazo para poder pensar estratépica-
mente en los desafios energéticos de
mediano y largo plazo. A mayor efi-
ciencia asignativa en el présente, ma-
yor capacidad para interactuar con
una vision estratégica en el futuro.

Para ¢l mediano plazo, la deman-
da del sistema econdémico a los mer-
cados energélicos argentinos, e la in-
tegracion regional. El Mercado Co-
min de Ia Energia en el Cono Sur
obliga a discutir ya con nuestros so-
cios de la region una agenda de con-
vergencia regulatoria que incluya es-
pecificaciones técnicas de productos,
interconexiones, y acceso abierto a
los sistemas regionales, para concluir
en la conformacion de una canasta de
energéticos cuyos precios reflejen los
costos econdmicos. El Mercosur de
energéticos no se va i LENETar cspon-
tineamente. Es un objetivo estratégi-
co que requiere ¢l trabajo mancomu-
nado de funcionarios y empresarios.

Desde ¢l sector piblico, propor-
cionaremos los instrumentos y la ges-
tidn para que las demandas del sistema
econdmico a los mercados energéticos
argentinos puedan ser satisfechas y po-
damos avanzar en esta direceion.

Estd en estudio una resolucion pa-
ra automatizar ¢l régimen de aproba-
cifn de solicitudes de exporiacion de
gas nataral. También estamos anali-
2ando con el Ente Regulador de Gas
normas para flexibilizar ¢l régimen
de ductos y potenciar las venlajas del
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sistema de acceso
abierto.

La Argentina ex-
portard e importard
energia de la regidn.
También va a exportar
productos energéticos
—petrdleo, refinados y
muy probablemente

GLP- a los mercados
mundiales,

Para aprovechar las oportunidades
de negocio que se abren en la region
y en ¢l mundo, la Argentina tiene que
intensificar la exploracion. Para ello,
vamos @ consensuar crifenios con las
Provincias para lanzar un nuevo Plan
Exploratorio que traduzca una polit-
ca nacional para las cuencas hoy no
productivas, Ademis, deberemos pro-
fundizar el desarrollo de los recursos
fosiles, v viabilizar los proyectos que
la inversidn privada encare en el cam-
po de las energias renovables,

Para el largo plazo, 1a demanda
del sistema econdmico a los merca-
dos energéticos de la Argentina es
una estrategia de adaptacidon a los
cambios que impondri la revolucidn
teenoldgica en curso.

La energia de la revolucidn ciber-
nética va a tener gque agregar a los
atributos que ya ofrecieron la energia
animal v mecdnica, la condicién de
limpieza ambicenial. No debemos en-
guiiarnos, hoy la gran preocupacién
no es mds 1a escaser de combustibles
fGsiles, sino la contaminacidén que
producen los mismos,

El largo plazo energético obliga a
plantearnos con qué oferta encrgética
abordaremos las demandas de un pla-
neta compelido a internalizar los costos
sociales de la combustitn {Gsil. Debe-
mos aprovechar, y convertir en ventaja
competitiva. la generacién y venta de
derechos de contaminacion en un mun-
do en el que los paises més industriali-
cados serin grandes dendores,

Tenemos gue asociar la promo-
cifn actual de ciertas energias reno-
vables, como la edlica, con la econo-
mia de proyectos de generacion de hi-
drégeno, combustible que en las pro-
ximas décadas puede jaquear ¢l do-
minio de los refinados petroleros en
su bastidn hasta ahora inexpugnable:
¢l automaotor,

El largo plazo presupone uni estra-

tegzia. Si los problemas de la coyuntura
nos distraen del pensamiento estratégi-
co, 51 los mercados no funcionan com-
petitivamente ¥ empicza a cuestionarse
s eficiencia asignativa, podemos que-
dar atrapados en el peor de los mun-
dos: aquél donde las fallas del mercado
tienen como correlato un Estado inefi-
caz y miope. En ese mundo, el Estado
cree que el mercade resuelve el numbo
estratégico, v el mercado cree que el
Estado decide quicn compite,

Las demandas de corto, mediano y
largo plazo que el sistema econGmico
plantea a los mercados energélicos, se
dan en un contexto politico e instim-
cional muy especial. Dentro de estas
reglas de juego, vamos a intensificar
el didlogo con los Estados Provincia-
les, duefios de los recursps, para dis-
cutir una agenda que les permita ir
asumiendo las facultades conferidas
por el articulo 124 de la Constitucidn
Nacional. Al mismo tiempo, Nacidn,
Provincias, Municipios y Empresas,
tenemos que inleraciuar para asegurar
a la industria petrolera y gasifera un
régimen tributario no discriminatono
y evitar conductas oportunistas gue
tarde o temprano son disuasivas de
nuevas inversiones.

Aunqgue no es [hcil formular jui-
Clos prospectivos, porque la gente vy
la tecnologia siempre nos van a sor-
prender, estoy plenamente convenci-
do que los desafios energéticos sefia-
fados van a ser satisfactoriamente su-
perados. Que en Ja proxima década,
los mercados energélicos argentinos
estardn a la vanguardia de los secto-
res de la economin real. Vendrin los
mercados “spot” y de futuros, descu-
briremos NUEVES reservas, estaremos
definitivamente integrados en el Mer-
cosur, y Ia Argentina del conocimien-
to nos gratificard con algunas investi-
gaciones de la energia nuclear y de
las energias renovables,

Para que todo esto pueda efectiva-
mente suceder, la contrapartida de es-
tos desafios debe ser la existencia de
un Estado eficaz, que garantice la se-
guridad juridica, promueva la compe-
tencia, regule con idoneidad donde se
debe regular, ¥ que baje los costos de
la ineficiencia institucional, para que
se multipliquen las transacciones, y
las empresas puedan hacer mds nego-
cios y radicar mds inversiones 4@



