Cambio Climatico:
/la industria
debe preocuparse?

Por Arturo Franicevich, Instituto Argentino del Petroleo y del Gas (IAPG)

La reciente intervencién del JAPG en el
intento de la Argentina de presentar una
solucién novedosa que ayudase a romper
el virtual “impasse” que se evidencia

en el progreso de las negociaciones que se
han venido desarrollando en el seno de la
UNFCCC o Convencién Marco sobre

Cambio Climadtico, ha puesto en evidencia una serie de
realidades que deberian ser adecuadamente ponderadas
por el sector energético nacional.

El propésito de este articulo es evaluar estos
acontecimientos y derivar, en consecuencia, hacia una
recomendacién acerca de la actitud que el sector
energético deberia asumir en relacién con este asunto.

cobrando imporiancia en circu-

los especializados del mundo en-
tero la discusion sobre el calenta-
miento global que nuestro planeta ex-
perimentirfa como consecuencia de
las emisiones crecienies de gases de
“efecto invermnadero” (GEI) (ver cua-
dro “Potenciales de calentamiento de
los distintos gases de efecto inverna-
dero”). El escepticismo inicial ha ido
perdiendo lugar en favor de una gene-
ralizada aceptacion de las causas del
fenomeno, a la luz de pruebas cre-
cientes aportadas por meteorologos y
geocientificos.

La industria energética mundial
reacciond prontamente al impulso del
papel gue le toca en términos de pro-
duccidn de energéticos, aungue no en
cuanto al consumo de los mismos.
Para enfrentar este nuevo desafio,

D esde hace una década ha venido
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muchas empresas procedieron o agre-
gar la especialidad denominada -ge-
néricamente— “cambio climitico™ a
estructuras disefiadas para cubrir la
tradicional gestidn medioambiental
€n sus operaciones especificas.

La industria del gas, en particular, lo
percibid como una excelente oportuni-
dad comercial para difundir las virtu-
des de un combustible méds limpio. En
tal sentido, puso en marcha diversas
campafias de divalgacion a través del
IGU (International Gas Union), orga-
nismo intemacional que agrupa a la in-
dustria en el dmbito mundial.

En nuestro medio, la industria reci-
bid el impacto de manera desigual.
Las empresas internacionales que
prestaban atencidn al tema sugineron
a sus filiales argentinas que se prepa-
raran para un largo debate, comen-
zando por adquinr conocimientos bi-

sicos sobre la cuestidn. Algunas em-
presas locales enfocaron seriamente
el problema a partir de la Conferencia
de lus Partes sobre Cambio Climitico
que se realizd en Buenos Aires en oc-
tubre de 1998, partcularmente a raiz
de la amplia difusidn que el evento
tvo en los medios.

Por lo dicho, resulta oportuno rese-
fiar lo ocurrido desde entonces y ex-
traer algunas conclusiones acerca del
rol que la industria de los hidrocarburos
podria desempefiar si el tema continga
alianzindose en el dmbito mundial,

Tratamiento internacional
del cambio climético

Una vez instalada la preocupacion
mundial acerca del fendmeno y sus
consecuencias para el planeta cn ¢l
Encuentro de Rio de 1995, Ia gestion
de los acoerdos internacionales para
st contral y mitigacidn fue confiada a
lus Nuciones Unidas, Parn ocuparse
especificamente de este problema, es-
te organismo cred un sector especial
denominado UNFCCC (Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico) que 4 su vez coor-
dina las acciones de los comités inter-
nacionales cuyas ponencias se discu-
ten anualmente en las Reuniones de
las Partes de la Convencitn de Cam-
bio Climético (COP).

Lamentablemente, como casi siem
pre ocurre en debates de tipo geopoliti
co, los paises tienden o agruparse en
bloques para defender mejor sus intere-
ses frente a las presiones de orden mo-
ral que planteaba el problemit. Para en-
tender estas actitudes, ¢s necesinio te-
ner en cuenta que, de no mediar cam-
bio tecnolégico, reducciton de emisio-
nes significa sacrificio de nivel de vida
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para los que va lo alcanzaron o renun-
cia @ expectativas de crecimiento para
los gue se proponen alcanzarlo,

Por un lado, los paises industriali-
rados denominados por Kioto paises
Anexo 1 (ver Petrotecnia 2/98), ofre-
cieron moderadas reducciones a cam-
bio de que los paises en desarrollo
adoptasen idéntica actitud, Estos {de-
nominados Grupo de los 77, liderados
por China, India y Brasil) insistieron
en su derecho a proseguir su creci-
miento sin condiciones, dejando que
el estuerzo inicial quede enteramente
en manos de los gque mas responsabi-
lidad tienen, es decir, de los industria-
lizados. Otros grupos de paises adop-
taron posiciones intermedias, desta-
candose la de los paises insulares,
que temen quedar sumergidos si el
calentamiente global provocara el
crecimiento del nivel de los océanos,

La controversia bisica ucerca de
qué paises deben efectuar el mavor
esfuerzo se mantuvo con distintos
matices durante lis dos Convenciones
posteriores, la COP 4 de Buenos Ai-
res en 1998 v la COP 5 celebrada re-
cientemente en Bonn, Alemania, pese
a los oficios de mediadores de presti-
gio vy a la aparicién de un conjunto de
propuestas transaccionales.

La posicién argentina

El hecho de que la COP 4 se reali-
zara en Buenos Aires tuvo, como
efecto principal, una profunda toma
de conciencia del problema en los di-
versos orgunismos del Gobierno ar-
genting vinculados con el tema. En
particular, tanto Ia Cancillerfa como
la Secreturia de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable argentinas
percibieron, antes de la COP 4, que
se presentaba una excelente oportuni-
dad para plantear soluciones novedo-
sas que ayudaran a destrabar el im-
piasse antes mencionado,

En virtud de su importante desa-
rollo gasifero y de su aptitud para la
implantacion de grandes masas bos-
cosas, ki Argentina presenta condicio-
nes especiales para convertirse en
pais receptor de créditos por aplica-
cion de los mecanismos de compen-
svfciﬁn econdmica previstos en Kioto,
Sin embargo, el dnico mecanismo
(ver recuadro “Mecanismos de imple-
mentacion”) al que tendria acceso por

s condicidn de pais en desarrollo es
de Desarrollo Limpio (Clean Deve-
topment Mechanism - CDM),

Con estas dos condiciones en men-
le, el entonces presidente Carlos Me-
nem en su discurso de clausura de la
COP 4 en Buenos Aires anticipd la
decision argentina de proponer una
reduccidn voluntaria de sus emisiones
hacia 2008-2012, con lo cual la Ar-
gentina se distinguiria del conjunto
de los paises en desarrollo al alincar-
se mis cerca del blogue de paises in-
dustrializados. Es obvio que esta po-
sicion apuntaba a que ¢l pafs pudiese
intervenir en ¢l Mecanismo de Imple-
mentacién Conjunta, mucho més ade-
cuado a sus posibilidades,

La propuesta argentina
ante la COP 5

Una vez lanzada la idea, se enco-
mendd a la Secretaria de Recursos Na-
turales ¥ Desarrollo Sustentable 1o mi-
sidn de darle ¢l sustento técnico que
permitiera a la delegacidn argentina
ante la COP 5 en Bonn presentar una
propuesta fundamentada. Por dificulta-
des burccriticas en la contrataciin de
los consultores especializados que de-
bian llevar a cabo las distinias fases
del estudio, la Comisidn Nacional res-
pectiva recién dio efectivamente co-
mienzo a su labor en marzo de 1999,

Cabe sefialar que fue decisidn de
las antoridades dar plena intervencion
al sector privado en la elaboracion de
la propuesta, mediante la creacion de

una Comisidn Asesora a la cual fue-
ron invitados representantes de todas
las Organizaciones No Gubernamen-
tales interesadas, es decir, sectores
emisores y entidades defensoras del
medio ambiente.

Sintéticamente, los trabajos se de-
sarrollaron de la siguiente manera;
L) Caleulo del nueva Invenrario de

Emisiones 1997

Si bien la Argenting habin cumpli-
do una de las metas de Kioto, que
eonsistia en la presentacion ante la
UNFCCC de una comunicacién ofi-
cial conteniendo un inventario nacio-
nial de emisiones de gases de efecto
invernadero para los afios 1990 v
1994, se consideraba que dichos valo-
rés no eran suficientemente represen-
tativos, sobre todo a la luz de los ob-

jetivos que el pais se planteaba,

For lo tanto, se resolvid realizar un
nueve cdleulo para el afio 1997, apro-
vechando que el IPCC (Panel Intra-
gubernamental de Cambio Climdtico)
habia emitido nuevas normas conte-
niendo procedimientos y fdrmulas de
cileulo mucho mds precisas v actuali-
2adas que las empleadas anteriormen-
te. El IAPG fue formalmente invitado
a participar en el cdlculo de las emi-
siones de los sectores petrolero y ga-
sifero, a través de sus Comisiones de
Refinacion y de Balance de Gas, De
estan manera se establecieron los valo-
res para 1997 de las emisiones de
CO¥ en refinerias v las emisiones fu-
gitivas de metano, tanto por aventa-
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miento de gas natural como por fugas
en la cadena gasifera,

La colaboracidn del sector privado
correspondiente a otras actividades
emisoras (agricultura, generacion eléc-
trica, transporie, industrig, residuos,
ete.) fue despareja, por lo cual el equi-
po consultor debid apelar a estimacio-
nes o a cileulo “by defants” coando las
reparticiones oficiales a cargo de di-
chas actividades no pudieron cubrir
los baches informativos existentes.
Dejando de lado algunas debilidades
menores, el cilculo del Inventario de
Emisiones 997 representa un ponde-
rable esfuerzo para establecer un afio
base técnicamente fundamentado que
pueda servir de pivote para el futuro
esfuerzo argentino en materia de miti-
gacién (ver griifico).

2) Prayecciones macroeconamicas

Una vez completado el inventario,
el proximo desafio que se debid en-
frentar fue la proyeccion del nivel de
actividad de los sectores emisores ha-
cia 2008-2012. Las proyecciones fue-
ron encomendadas a tres de los estu-
dios de macroeconomia de mayor re-
nombre del pafs, provenientes de dis-
tintos espectros ideolGgicos.

Utilizando distintas metodologias y
diferentes escenarios de crecimiento
s¢ llegd a un abanico de altemmativas
de niveles de actividad de los diferen-
tes sectores emisores, de los cuales
fue necesario seleccionar s6lo una op-
cion usando criterios de descarte se-
lectivo. Aplicando indices de emisio-
nes por unidad a los niveles de activi-
dad asi determinados se obtuvieron
los volimenes de emisiones de GEI

—en valores absolutos— provenientes

en una condicion “Business-as-
Usual”™ en ¢l periodo 2008-2012 es
decir, sin hacer nada para reducirlas.
3) Opciones de mitigaciin

El manejo detallado de la capacidad
de cada uno de los sectores involucra-
dos para producir emisiones de GEI
dio a los investigadores una idea con-
creta acerca de las posibilidades de
mitigacion que cada actividad presen-
ta. La que indudablemente ofrece la
mayor incertidumbre es el agro, debi-
do al profundo cambio que se estd
operando en ¢l uso del suelo por la in-
troduccidn de la siembra directa y por
las dudas que existen acerca del futuro
de la ganaderia. Ademds, las opciones
de mitigacion a través de la actividad
forestal —por la via de secuestro de
CO*~ también dependen del éxito de
los incentivos econdmicos aplicados a
la implantacion de bosques.

Por otra parte, la dispersién que
presentan las proyecciones de activi-

Potenciales de calentamiento de
los distintos gases de electo invernadero

de cada uno de los sectores emisores G
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Fusnie: IPCC 1596, en un horizonte de 100 afios

dad realizadas mediante distintas hipo-
tesis de comportamiento de la econo-
mia llevaron a los responsables al con-
vencimiento de que seria sumamente
arriesgado que el pals proponga metis
de mitigacién en valores absolutos. De
alli surgié la idea de “atar” la propues-
ta de reduccién de las emisiones a la
evolucion futura del PBl mediante una
férmula del tipo E=1VP donde E son
las emisiones totales medidas en tone-
ladas de carbono equivalente. P es el

PBI en pesos de 1993 e 1 es el coefi-

ciente de correlacion.

Cabe sefalar que, a ésta altura del
estudio v bajo el apremio del tiempo,
comenzd a sentirse la influencia del
posible impacto politico que tendria
la iniciativa argentina en la comuni-
dad ambiental internacional. Si bien
los sectores privados involucrados
fueron informados acerca de los por-
centajes de mitigacion que se encon-
traban bajo consideracion, no tuvo lu-
gar consulta alguna acerca de la Facti-
bilidad concreta de alcanzar dichos
porcentajes para el 2008-2012 y, mu-
cho menos, de como deberia prepa-
rarse cada sector emisor para contri-
buir a dicho objetivo.

4) La propuesta definitiva
Los mensajes de desaprobacion que

recibio la Secretaria de Recursos Na-

turales vy Desarrollo Sustentable por
haber omitido la consulta mencionada

y las dudas que algunos expertos te-

nian acerca de la factibilidad de alcan-

zar porcentajes de reduccion muy am-
biciosos contribuyeron a diluir el con-
tenido de la propuesta argentina.

La misma. expresada en calidad de
anuncio oficial argentino en la COP 5
de Bonn a fines de octubre pasado, se
basa en los siguienles conceplos:

* La Argentina asume ¢l compromiso
voluntario de reducir la tasa de cre-
cimiento de sus emisiones de GEI
hacia 2008-2012.

= Solicita que las Partes instrumenten
un proceso que posibilite a la Argen-
tina, ¥ a otros paises no-Anexo | que
adopten igual compromiso, acceder a
los mecanismos de Kioto, conside-
randp que asumen responsabilidades
“comunes pero diferenciadas™.

* Ello no significa que renuncia a su
condicidn de pais no-Anexo 1.

= Bajo la condicidn de no vulnerar su



desarrollo sustentable, ofrece redu-
cir sus emisiones enire un 2 ¥ un
1 (¥ para el periodo 2008-2012 por
debajo de los miveles que alcanza
rian sin acciones de mitigacidn o
sea, bajo condiciones "Husiness-as-
Usual”. La fijacién del porcentaje
definitive queda vinculada a la evo-
lucion futura de su PBI

= La seriedad de su propucsta estd res-
paldada por un nuevo inventario de
emisiones 1997 y por proyecciongs
de crecimiento de las emisiones cal-
culadas con rigurosidad cientifica,

Qué actitud debe tomar
el sector energético

La ponencia argentina ¢std siendo
evaluada por los cuerpos subsidiarios
de la Convencion, descontindose que
la misma serd ratificada por el nuevo
Crobierno ante eventuales consalias o
pedidos de amphacion que surjan de
las comisiones evaluadoras

Pese o que en Bonn spscitd algu-
nas reacciones Tavorables, es dificil
predecir el impacto que tendrid como

En estas
obras se
Instalo

lo mejor

oducto Gas Andes

iniciativa destinada a romper el im
prasse en que se encuentra sumergido
¢l proceso iniciado en Kioto.

Por otra parte, el sector energético
argentino ha observado de cerca esta
experiencia y se han despertado en su
medio cierlas expectativas acerca del
aceeso futuro que podria wener a in-
versiones o transferencia de teenolo-
oia, producto del intercambio de sus
reduceiones de emisiones en el mer
cado internacional. Si se mira por en
cimi de las presentes dificultades pa-
ra implementar en el dmbito mundial
lo acordade en Kioto, puede decirse
gue esta posicién no es descabellada;
tarde o temprano se allanarin las di
vergencias y se pondrin en marcha
los mecanismos de compensacidn
atados al incentivo econdmico como
medio wdoneo parg inducir una efecti-
va reduecion de las emisiones,

Mientras tanto, jqué puede hacer
el sector energético argenting paira
pPrepararse para ese momento?

* En primer lugar, tomar conciencia o
nivel empresario de las posibles 1m

e = = sl e

plicancias del tema y capacitar a cier-

1o personal clave para enfrentario,
= Registrar minuciosamente y en for

ma fundamentada las inversiones

que cada empresa ha hecho desde

1997 {ano base) para reducir ¢mi-

siones fugitivas o de proceso en sus

respectivas operaciones,

* Integrarse a foros de discusion para
elaborar estrategias comunes con el
resto de la mdustria, El TAPG es tal
vez la institucion adecuada para
asumir esta funcién, va que posee
el know-how y el prestigio institu-
cional necesario como para que sus
recomendaciones sean tenidas en
cuenta por las autoridades.

En suma, el sector energético, por
el rol preponderante gue juega en esie
gran compromiso nacional, debe te-
ner presencia activa ante este nuevo
desafio para que su contribucion se
adecue al nivel de sus posibilidades y
para que; a la hora de repartir los be-
neficios econdmicos del ajuste reali-
zado, su aporte sea debidamente reco-
nocido y compensado 4
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