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Petroleo y gas:

de Argentina

hacia Latinoameérica

El pasado 2 de septiembre tuvo lugar dentro de la 2° Conferencia Petréleo & Gas 99,
de Argentina hacia Latinoamérica el panel sobre “Argentina: situacién actual y
perspectivas a mediano plazo de la produccién y exploracién de petréleo y gas. Mercado

argentino y regional”.

El panel analizé a través de cada una de las exposiciones diferentes aspectos. Asi se
trataron: “Los precios del gas natural”, “El mercado argentino y regional del gas
natural”, “Los efectos de la caida del precio del crudo en la industria petrolera”,

“La situacién actual y perspectivas de la exploracién y produccién de Argentina” y

“Las perspectivas de la produccién y la exploracién de petréleo y gas:

mercado argentino y regional”.
El panel fue moderado por Oscar Secco, titular del IAPG y estuvo integrado por
Marcelo Martinez Mosquera, director general de Tecpetrol S.A.; Philippe Boisseau,
director general de Total Austral S.A.; Remigio Giacomel, entonces vicepresidente de
Exploracién y Produccién de Repsol-YPF S.A.; Carlos Cortizas, asesor de la
Vicepresidencia Ejecutiva de Petréleo y Gas de Perez Companc S.A. y José Maria Ranero
Diaz, presidente ejecutivo de Astra-Repsol.

La que sigue es una adaptacién de las diferentes exposiciones.

GAS NATURAL: PRECIOS

Por Marcelo Martinez Mosquera,

ace ocho anos, a principios de
la década del 90, previo a la
privatizacion de Gas del Estado, el
mercado estaba totalmente regulado.
Con el proceso privatizador, el go-
bierno optd, practicamente en todos
los mercados y especialmente en el
de hidrocarburos, tanto en petréleo
como en gas natural, por avanzar ha-
cia la desregulacion. A través de ésta
se busco promover la libre inversion.
Me imagino que en el "90 o '91
habri existido la pregunta de c6mo fi-
Jjar o qué hacer con el precio del gas
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natural en boca de pozo, tema bastan-
te controvertido.

De hecho la primera idea que pre-
valeci6 fue la de dejar esto librado a
lo que era la suerte del combustible
alternativo, el fuel oil. Un decreto del
inicio de la desregulacién daba la pau-
ta del precio del gas natural con el
fuel oil como combustible alternativo.

A partir de ese momento, uno es-
cucha una cantidad de posiciones
respecto a como debe ser el precio
del gas natural.

Hay voces que dicen que el precio
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tendria que ser el costo de produccién
de gas natural mas alguna renta para
los empresarios.

Creo que no hay nada mas dificil
que tratar de identificar un costo para
el gas natural ya que éste puede con-
siderar desde costos de exploracién,
tanto exitosos como fallidos, hasta
aquellos de desarrollo.

El desarrollo tiene que ver con la
productividad de los yacimientos que
se encuentran, las reservas que quere-
mos tener para el pafs, con qué grado
de reservas nos encontramos hoy y
qué grado de integracién queremos a
nivel de Latinoamérica.

¢ Qué pasé y como estd terminando
la historia al fin de la década?

Las tres cuencas productoras de
gas mds importantes son: Neuquina,
Norte y Austral. Cuando se produce
la desregulacion de los hidrocarburos
se fija, por un periodo de tiempo, un
precio de 1 délar por millén de BTU.

Por otra parte, se fijaron tres pre-
cios de transporte de gas natural para
las distintas cuencas. Incluyendo
mermas, la Cuenca Austral, la mas
alejada al centro de consumo, tenia
un costo de 0,98 dolares por millén
de BTU. La Cuenca Norte, la que le
siguen en lejania, tenia un costo de
0,73 délares por millén de BTU y la
Cuenca Neuquina de 0,61 délares por
millén de BTU.

Durante los dos o tres primeros
anos de la desregulacién, el mercado
buscoé el precio city gate Buenos Ai-
res de la Cuenca Austral —que estaba
en 1,95 délares por millén de BTU-
para las tres cuencas (ver cuadro 1).
Desde entonces el precio city gate se
mantuvo uniforme.

(Como compara esto con el com-
bustible alternativo, el fuel oil?
Una de las primeras preguntas que
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mente, el combustible alternativo o si
éste podria llegar a ser el gas oil.

Para la industria, que representa el
40% del consumo gasifero del pais, y
para la gran mayorfa de la generacion de
energia eléctrica, el combustible alterna-
tivo es el fuel oil. En cambio, para el
consumo residencial no hay alternativa.

Uno se puede preguntar qué quiere
decir combustible alternativo. Si es el
que produzco o el que tengo que traer
de afuera para reemplazar al otro
combustible.

Gas natural vs. fuel oil
En U$S/Millén de BTU

surgen es si el fuel oil —que figuraba 190 sl b
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Gas Natural Cono Sur
En U$S/MMBTU

Las posibilidades précticas de
reemplazar el gas natural con fuel oil
son muy bajas, por lo menos con el
de produccién local.

El consumo de gas natural en la
Argentina es de aproximadamente
100 MMm'/d. En el afio 1998, el ex-
cedente exportable de fuel oil fue de
0,3 Mtn/d, equivalente a 400 Mm'/d.

O sea que el excedente exportable
de fuel oil representa menos del 1%
del consumo de gas natural de nues-
tro pais.

El cuadro 2 nos muestra compara-
tivamente qué paso con el gas natural
en los dltimos cuatro afios, y qué pun-
to de referencia tenia el fuel oil en
Buenos Aires.
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E’Gas natural en Estados Unidoa_

Para hacer el cdlculo tomé la
Cuenca Neuquina, la de mayor pro-
duccion y reservas de la Argentina.

Con respecto al city gate, hace un
aino hubo unos pequeios cambios en
el transporte.

En cuanto al fuel oil se tomé el pre-
cio de Nueva York o el Golfo de un
fuel oil de 1% de azufre traido a la Ar-
gentina. Este cdlculo pone de mani-
fiesto que éste, aun con precios de pe-
troleo deprimidos (en el 98), tiene va-
lores de city gate (Buenos Aires) de
alrededor de 2,40 dodlares.

En definitiva, el fuel oil es mucho
mds caro que el gas natural y a nadie
se le ha ocurrido cambiar, salvo algu-
na usina de generacion de energia
eléctrica —en algiin invierno— que
cambid o pensé en cambiar a fuel oil.
Estamos hablando de diferencias muy
importantes.

¢, Qué estd ocurriendo
en el Cono Sur?

El mapa de la pdgina 9 nos mues-
tra los diferentes precios de city gate
en las principales ciudades del Cono
Sur y los costos de transporte.

El tema de las exportaciones es un
punto que estd en el candelero, si de-
bemos exportar 0 no, si se nos van a
acabar las reservas, si estamos rega-
lando el gas natural a otros paises pa-
ra que nos devuelvan productos ela-
borados, etcétera.

Si bien este tema no es parte de esta
presentacién, de todas maneras mi
opinién es que el desarrollo de las re-
servas trae mds reservas. En uh articu-

lo que escribi el afio pasado, decfa que
desde hace cuarenta anos en Estados
Unidos las reservas de gas natural tie-
nen un horizonte de produccion de
nueve anos. Esto tiene una légica con-
tundente ya que nadie busca nuevas
reservas cuando tiene 20 afios de re-
servas. Se las busca cuando empiezan
a tener sentido econémico, es decir,
que a la produccion de esa reserva la
voy a tener en un horizonte 16gico.

De todas maneras, en esta materia,
el Mercosur es una integracion regio-
nal casi como si fueran provincias ar-
gentinas y el hecho de desarrollar re-
servas va a traer aparejado que se
acorte el horizonte de produccién que
hoy estd en 17/18 afos. En ese mo-
mento habrd mucho dinero invertido
en exploracién porque ahf si va a te-
ner sentido econémico la misma.

Los contratos efectuados entre Bo-
livia y Brasil muestran dos precios
boca de pozo en Bolivia, uno a 0,95
délares, por los primeros 8 MMm'/d
que posibilitaron el lanzamiento del
gasoducto y otro a 1,20 ddlares, por
los excedentes hasta 30 MMm'/d. To-
mando estos dos precios de referencia
se establecié una tarifa para el gaso-
ducto que se construyé a San Pablo y
Porto Alegre de 1,60 délares por
MMBTU.

¢ Qué estd pasando con los precios
del gas natural en un mercado desre-
gulado como el de Estados Unidos?

El cuadro 3 muestra los precios en
Estados Unidos que equivalen a lo que
serfan las cuencas Neuquina, Norte o

Precios en U$S/MMBTU
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Austral. Estos precios cotizan todos
los dias en el Nymex. Henry Hub es
un centro entre Texas, Oklahoma y
Louisiana que reflejaria lo que noso-
tros entendemos como “gas en Cuenca
Neuquina” (en boca de pozo).

Una caracteristica importante que
tiene Estados Unidos es que el que
compra gas, por ejemplo para genera-
cion de energia eléctrica, lo hace por
que quiere y le conviene, ya que tiene
excelentes posibilidades de reempla-
zarlo por otros combustibles (carb6n
o fuel oil). En ese pais la energia
eléctrica es: 10% hidrdulica, 20% nu-
clear y 70% térmica. Lo curioso es
que de ese 70% térmico, el 80% pro-
viene del carbén y el resto principal-
mente del gas natural.

Para finalizar, quiero destacar que
lo que estd pasando con el gas natural
en boca de pozo, en la Argentina, es
una situacién bastante aburrida, por-
que efectivamente vemos que se estd
transformando en un tema de rutina.
Los contratos de exportacion, los
contratos de venta local, etcétera, no
han reflejado de ninguna manera la
posibilidad de llegar hasta un tope de
combustible alternativo y simplemen-
te se orientan en una banda muy pe-
queiia que puede observarse en los
valores que reseiié para cada una de
las cuencas.
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oy a desarrollar este tema pero
v orientado hacia el futuro.

Nuestra vision se ocupard no sélo
de lo que podria ser el mercado del
Cono Sur en términos de capitales, si-
no también de los cambios que po-
dran surgir a partir de cémo funciona-
rd el mercado del gas natural.

A pesar de la recesion que estamos
viviendo en la Argentina creemos que
en los proximos siete afos vamos a
seguir creciendo en el mercado local
(cuadro 1). En Generacion Eléctrica
se producird un crecimiento bastante
fuerte porque hay proyectos de lineas
de exportacion a Brasil, hay sustitu-
cion ya que la termoelectricidad se-
guira creciendo. Por ejemplo el con-
sumo eléctrico argentino crecerd el
5/7% durante este afio.

Escenario de demanda del Cono Sur
Un mercado en crecimiento
Crecimiento estimado 1998/2005 (Mm¥/d)

que es un buen momento para el ciclo
de su producto porque hay un puerto
que se estd construyendo y porque
hay grandes reservas de gas en esa
zona. Esto también serd una fuente de
crecimiento importante.

En cuanto a Residencial/Comercial,
si bien el pais tiene un mercado con un
punto de maduracién muy importante,
se prevé un crecimiento de un 4% ya
que hay redes que se estin extendiendo
y el consumo de GNC para los auto-
moviles contintia aumentando bastante.

Con respecto a las exportaciones
también se puede producir un creci-
miento significativo. En el caso de
Brasil, por ejemplo, ya existe un gaso-
ducto que estd construido de Bolivia a
San Pablo que se va a llenar y que tie-
ne una capacidad de 30 MMm" por
dia con contratos ya firmados y que
probablemente llegue hasta Porto Ale-
gre. En el sur de Brasil en el drea de

Philippe Boisseau

Porto Alegre también vemos un po-
tencial de crecimiento bastante impor-
tante. Entonces, cuando sumamos to-
do este crecimiento en el Cono Sur el
consumo podria casi duplicarse dentro
de los anos que vienen.

Hay dos puntos que quiero desta-
car. Uno es que la mayor parte de la
nueva demanda vendrd de los consu-
midores que necesitan abastecerse
mediante contratos de largo plazo. El
otro, es que mds del 50% del creci-
miento de la produccion de gas de la

Pais 1998 2005 Crecimiento Argentina serd por via de las exporta-
Argentina ciones, ya que éstas generan impor-
Conbracion Cldctrica 23 33 +10 tantes efectos macroeconémicos: la
PE——— 27 35 B exportacion de gas natural podria lle-
Residencial/Comercial 25 29 + 4 g aseans ?ITEdEdm dfi 8(,)0”000

millones de délares por afio sin tener
Chile 8 20 + 12 en cuenta el impacto sobre la econo-
Brasil - 40 + 40 mia del crecimiento de la produccion,
Uruguay - 5 + 5 la exportacién de petréleo asociado ni
Total 83 162 +79
En cuanto a Industrias prevemos A cons#.-:gp“o“ US GAS MARKET HISTORY bt i

$/MBtu
23 —E==

un crecimiento de 8 millones de me-

tros cibicos por dia porque existen = 6.0
muchos proyectos, especialmente pe- '
troquimicos. Actualmente, en el pais 21 5.0
se estdn construyendo algunas plantas
petroquimicas que generan un creci- = 4.0
miento del consumo de gas mds rela- g
cionado con los mercados mundiales 3.0
que con los locales. 18

Un hecho que estamos viendo en & 20
estos momentos es que existen mu-
chos proyectos industriales que estdin 16 A0
buscando nuevas ubicaciones. En 5 4 &

Tierra del Fuego estamos trabajando
con tres grupos de inversores que
quieren radicarse alli porque piensan
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el impacto fiscal local de este creci-
miento.

Ademas, el crecimiento en general
y las exportaciones en particular esti-
mulan la exploracion y refuerzan la
competencia.

Esta realidad se ve en el mercado
norteamericano y muy al lado nuestro,
en Bolivia, donde decidieron construir
un gasoducto y encontraron grandes
reservas para llenar el cafo. Hace un
afio y medio nadie crefa descubrir tan-
tas reservas en ese pafs. Este es un
ejemplo que ilustra el fuerte impacto
del crecimiento estimulando la explo-
racién y la competencia porque al te-
ner un mercado mucho mds grande, al
tener en el Cono Sur vinculos de gaso-
ductos se permitird la entrada de mas
actores en la competencia.

Con respecto a la oferta de gas na-
tural (cuadro 2) en la region, si bien
la Argentina tiene muchas reservas,
muchos yacimientos listos para desa-
rrollar y proyectos avanzados de ga-
soductos hay un punto que es impor-
tante destacar y es que no somos los
tnicos que podemos abastecer a otros
paises. Bolivia puede abastecer a Bra-
sil, Chile y Perd a Brasil. Por otra
parte, hay empresas que estdn traba-
jando en Brasil sobre proyectos de
LNG y también algunas empresas es-
tan perforando y explorando en ese
pais y esperan encontrar gas natural.

US GAS CONSUMPTION

Billion Cubic Meters

1995

Es importante destacar que hoy la
Argentina tiene una ventana de
oportunidad que no debe perder y
que si espera demasiado tiempo para
actuar, otros paises tomardn posicio-
nes en ese mercado.

Con esta perspectiva de crecimien-
to es interesante analizar la experien-
cia de los Estados Unidos porque po-
demos sacar ensefianzas. ;Por qué
Estados Unidos? Porque es el merca-
do mas competitivo del mundo y ade-
mads porque comenzaron a desregular
su mercado hace treinta anos y tienen
una trayectoria muy larga de donde
podemos extraer experiencias.

Hay tres periodos en la historia de
la desregulacion del mercado de los
Estados Unidos. La primera en los
anos 70, donde el precio en boca de
pozo estaba regulado y fijado sobre
costos historicos y la experiencia de-
mostro que este precio fue inferior al
costo marginal de largo plazo que, en
teoria econémica, es necesario para
asegurar el desarrollo de nuevas reser-
vas. Después pasaron por una crisis y
en los afios 80 hubo caida de reservas
(por falta de exploracién), precios
multiplicados por cinco y derrumbe
de la demanda (-25%) y por iltimo,
en los anos 90 (salieron de la crisis) y
por fin resolvieron sus problemas con
un sistema de precios libre y en equi-
librio tanto a corto como a largo plazo

Fl Escenario de oferta. Carrera por los mercados
Potencial de crecimiento 1998/2005 (Mm?/d)

1998
75

Pais
Argentina Interno

Bolivia— Brasil/Chile -

2005 Crecimiento
97 +22

y una demanda creciente a + 3% por
ano. El gréfico A nos muestra muy
claramente estas tres etapas. El consu-
mo bajé mds del 10% en la primera
etapa, después un 25% porque hacia
falta confianza en la posibilidad de re-
novar reservas y luego encontraron un
sistema totalmente desregulado.

La caracteristica actual del mercado
de Estados Unidos es que hay una gran
diversidad de precios, de oferta, de tran-
sacciones, hay mercados spot, merca-
dos de futuros y contratos a corto y lar-
go plazo. Todo esto permite un equili-
brio que se observa a partir de los afios
90 donde se produce un crecimiento
fuerte y cada afio se renuevan las reser-
vas para seguir ese crecimiento.

En cuanto al consumo de gas natural,
el grifico B nos muestra el comporta-
miento de cada tipo de consumidores.

De esta experiencia podemos sa-
car ensefianzas para nuestro mercado.

Hoy, si bien el mercado es muy
competitivo, existe poca variedad de
contratos y un sistema de precios rigi-
do. Nuestra vision es que para lograr
un crecimiento virtuoso debe existir
una gran variedad de acuerdos segiin
las necesidades de los actores (plazos,
flexibilidad, garantias). El Mercosur,
al favorecer las exportaciones generara
el equilibrio necesario y permitira el
desarrollo esperado. Creo que la expe-
riencia de Estados Unidos es un muy
buen ejemplo de un sistema que per-
mite fijar el precio por si mismo. Sim-
plemente, por el funcionamiento del li-
bre mercado, el nivel de reservas y
crecimiento se ajusta permanentemen-
te. Digo esto porque a veces pueden
volver ideas de definir el precio sin de-
jar actuar las fuerzas del mercado.

Para concluir quiero destacar que
hay perspectivas de fuerte crecimiento
del mercado, que éste tiene que evolu-
cionar hacia una mayor diversidad y
eficiencia econémica y, por ultimo,
que TOTALFINA participara de este
crecimiento. En este sentido, tenemos
previsto lanzar una primera etapa de
desarrollo offshore en Tierra del Fue-
g0, probablemente para dentro de un
ano, o ano y medio, para aportar nues-
tra contribucién a este crecimiento.
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EFECTOS DE LA CAIDA DEL PRECIO
DEL CRUDO EN LA INDUSTRIA PETROLERA

oy a tratar de revivir este torbe-

llino que nos sacudi6 en este il-
timo afo y medio. Porque fue un tor-
bellino y todavia, en lo personal, no
me puedo convencer de que terminé
Y que ya no estamos dentro de él.

En noviembre de 1997, el WTI es-
taba en 20,12 délares el barril, en di-
ciembre bajé a 18,33 y en enero de
1998 a 16,69. En ese entonces podia-
mos alarmarnos o no. Recuerdo que
en ese momento Roberto Monti dijo:
“Muchachos, esto estd acd para que-
darse, asi que tenemos que enfrentar
la situacion pensando que no va a du-
rar solamente unos meses”. Con este
panorama fbamos a tener problemas
de rentabilidad y de flujo de caja y te-
niamos que trabajar para enfrentarlos.

En esto no habia magia, debiamos
reducir inversiones y mejorar la eficien-
cia pero teniendo en cuenta el aspecto
social. ;Por qué el aspecto social? Por-
que en algunas de las zonas donde no-
sotros tenemos actividades nuestra in-
dustria representa casi el 100% del in-
greso de esas comunidades.

Disminuir la actividad y tener me-
nor empleo en una ciudad como Bue-
nos Aires puede ser absorbido por la
misma ciudad, pero producir una dis-
minucién del empleo en ciudades co-
mo, por ejemplo, Las Heras o Como-
doro Rivadavia crea un verdadero
problema, ya que no pueden absor-
berlo actividades alternativas.

Con respecto a reducir inversiones,
lo mds ficil es la exploracién. Uno
pospone la exploracion ya que practi-
camente no afecta a las reservas por-
que puede —a corto plazo— recuperar-
las haciendo en los afios siguientes
mds exploracion. Obviamente, la ex-
ploracién que postergamos fue la de
alto riesgo.

También sustituimos perforacién
por recuperacion secundaria. El costo
de inversién de la recuperacién se-
cundaria por barril de crudo es de
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Por Remigio Giacomel,
Repsol-YPF S.A

aproximadamente la mitad que el de
perforacion.

Como consecuencia, era obvio que
si tenfamos problemas de caja, debia-
mos perforar menos y mantener, den-
tro del marco que nos daba nuestro
cashflow, la recuperacion secundaria y
posponer otros proyectos no rentables.

En cuanto a mejorar eficiencia, uti-
lizamos tecnologia, redujimos costos,
y aplicamos nuevas ideas.

Todas estas cosas no surgieron s6-
lo por el efecto de la disminucién de
precios. Nosotros estdbamos embar-
cados en esto desde hacia mucho
tiempo a un ritmo bien acelerado. Lo
que se hizo fue acelerarlo aiin mds.

Una de las cosas que hicimos fue un
modelo para espaciamiento de pozos.

En la cuenca del Golfo San Jorge el
espaciamiento de pozos era un tanto
arbitrario, ya que todas las empresas
espaciaban los pozos por tanteo y error.

En mis treinta afios de petrolero ha-
bia tratado de que alguien me diera un
buen modelo que indicara cudl deberia
ser el espaciamiento Gptimo en funcién
de los precios del crudo sin lograrlo.

Cuando empezamos a ver que los

R

Remigio Giacomel

Dr. Amoedo desarrollé un modelo que
nos indicaba que para los precios que
tenfamos debiamos duplicar el espa-
ciamiento, es decir los pozos que ha-
ciamos cada 20 acres los teniamos
que hacer cada cuarenta. Este fue un
trabajo muy interesante que nos sirvié
para reducir la inversion a la mitad,
con una pérdida de sélo el 30% en las
reservas y con la ventaja de que,
cuando el precio del crudo subiese,
podiamos cambiar el espaciamiento y
recuperar ese 30% de reservas.

Con lo simple e inofensivo que pa-
rece esto, desde el punto de vista con-
ceptual y de diseno, creo que debe ha-
ber sido uno de los desarrollos técnicos
mds importantes de los tiltimos afios.
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Equipos activos de perforacién - WTI
- S
130
110
20,12 i
20
20 | 1?.94 ‘2
o -
2 3
370 é
w
50 10
30 4
10 B e e e e e s f ¥ 0
8 . 8 2 5 X § 8 % & 8
> [ > =5 > = >
£.4 8 1 8 % ke b @ da



[} Resultados YPF upstream doméstico

Exploracion (MM$)

Prod. Petrdleo (MMm)

Otra de las acciones para mejorar
la eficiencia fue la Completacion Ri-
gless. Nuestro punto critico era real-
mente la Cuenca del Golfo San Jorge.
Tratdibamos de hacer los pozos lo mds
barato posible y habia que bajar ain
mds para seguir perforando y seguir
teniendo utilidad.

En el trabajo de completacion, se
usan equipos de reparacién o de
workover que son parecidos a los de per-
foracion pero un poco mas pequefios.

Se han usado equipos durante
ochenta afios y hoy estamos comple-
tando pozos sin ellos. Al usar nueva
tecnologia, se ahorra bastante dinero.

En un par de anos, mediante accio-
nes como ésta, hemos logrado reducir
el costo de los pozos en mas del 30%.

En cuanto a los avances tecnologi-
cos, la sismica 3D nos permite encon-
trar trampas que antes no se vefan.
Esta tecnologia ayuda no sélo a la ex-
ploracién sino ain mds al desarrollo.

También perforamos pozos multi-
laterales, en lugar de hacer un solo
pozo se hacen pozos horizontales en
tres direcciones distintas que aumen-
tan la produccion.

Otro punto a destacar son los conve-
nios inteligentes (alianzas) con contra-
tistas y proveedores. Lo que hicimos
fue analizar cada operacién en particu-
lar, cémo estdbamos organizados, cud-
les eran nuestras capacidades de con-
trol y para cada operacién definimos

Evoluciéon descuentos promedios
e crudos argentinos (U$S/bbl)

una modalidad de manejo distinta y
aplicable a ese caso en particular.

Cuando hicimos estos convenios
obviamente hablamos con los contra-
tistas. Qué es lo que ellos necesita-
ban: volumen y largo plazo. En con-
secuencia, ofrecimos todo el mercado
de YPF para plazos practicamente ili-
mitados con resultados sorprendentes.

No nos olvidamos del empower-
ment, redujimos el control, la buro-
cracia y pusimos toda la autoridad en
las manos de los que la necesitaban.

Por otro lado, el Departamento de
Recursos Humanos continud reclu-
tando los mejores profesionales y téc-
nicos. YPF tiene un excelente progra-
ma de reclutamiento. Cuando vi que
esta “tormenta” se nos venia encima
yo hubiera parado el reclutamiento.
Sin embargo, la gente de este Depar-
tamento muy inteligentemente dijo:
“al futuro no lo podemos olvidar, asi
que seguimos con nuestro recluta-
miento”, y tenian razon.

Otro tema que quiero destacar es el
aspecto social. El problema mas serio
estaba centralizado en el Golfo San
Jorge (Chubut sur y Santa Cruz nor-
te). En ese momento le explicamos a
los gobernadores de las dos provin-
cias cudl era el problema.

Tenfamos que desactivar equipos
de perforacion de los contratistas, la
gente iba a ser indemnizada, pero iba
a quedar un problema de desempleo y
estdbamos dispuestos a dar una mano.

Se terminé analizando el tema con
los intendentes, los sindicatos, algu-

nos diputados nacionales y dos minis-
tros de Economia, para ver qué accio-
nes se podian tomar para que el im-
pacto no fuera tan grave.

Se establecié un programa de desa-
celeracion de los equipos un poco
mds amortiguado, y, por dltimo, se
contribuy6é monetariamente, durante
un cierto tiempo, con un fondo de de-
sempleo por cada equipo que se deja-
ba fuera de actividad.

Los resultados

Todo esto que expliqué fue lo que
hicimos, pero lo importante son los
resultados.

La mejor forma de verlos es com-
parando 1997 con 1998. El cuadro |
muestra el comportamiento de los
principales rubros.

A la exploracion, que es la mds fa-
cil de manejar, la bajamos un 38%.

Con respecto a las restantes inver-
siones, mantuvimos las obras en mar-
cha que podian justificarse, iniciamos
las que tenian buena rentabilidad y
paramos todas las que no la tenian,
asi logramos un 9% de reduccién.

Al lifting cost lo pudimos bajar un
7%, pese a las grandes reducciones
ya efectuadas en los afos anteriores.

Lo importante de todo esto es que,
pese a la reduccion de inversiones,
exploracion y lifting cost, la produc-
cién no bajo; pasamos de 25,1 MMm'
a 25,3 MMm’, o sea que logramos ha-
cer realmente un control inteligente
de costos e inversiones.

Por supuesto, el precio fue distinto
y, de esta forma, la ganancia operati-
va se redujo en un 61%.

Vale la pena analizar un poco mas
el problema grave que fue la operacion
de la Cuenca del Golfo San Jorge.

El problema alli es doble, por un

WTI 16,72 15,44 13,72 13,47 14,46 11,35 12,01 17,31 20,10
Descuento
ESCALANTE -3,96 -4,66 -4,35 -4,35 -4,07 | -4,01 386 | -341 | -3.21
Descuento 1 i 5 i 3 7 : ok
cANADON sEco | 13 3,86 3,62 373 | 324 2,94 289 | 271 | 248
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lado, la productividad de los pozos es
muy baja y, por otro, el precio del
crudo también es bajo.

En el cuadro 2 puede verse la evo-
lucion de los descuentos de los cru-
dos argentinos respecto del WTI.

Vemos que el descuento llegé a su-
perar los 4 délares por barril para el
Crudo Escalante (Chubut) y llegé a
3,73 para el Crudo Canadén Seco
(Santa Cruz norte)., mientras que para
el Crudo Medanito (Neuquén), nunca
superd $1,90 por barril.

Si tomamos el mes de diciembre
de 1998, el WTI estaba a $11,35 por
barril. el descuento del Crudo Esca-
lante fue de 4,01 con lo que el valor
efectivamente cobrado fue de sélo
$7.34 por barril, una situacién insos-
tenible en el tiempo.

Afortunadamente, los precios ha-
bian tocado fondo y comenzaron a
subir, con lo cual la industria respir6
aliviada.

Querria darles, con un solo pard-

metro, una idea de cudl fue la reduc-
cion de actividad de la industria en
este periodo, y creo que el mejor pa-
rametro es el nimero de equipos de
perforacion activos.

Si observamos el comportamiento
de los equipos de perforacion en el
mundo, en Sudamérica y en la Argen-
tina, vemos que todos reaccionamos
aproximadamente del mismo modo.
La caida de equipos de perforacién en
el mundo desde enero de 1998 a ma-
yo de 1999 fue del 50% en el mundo,
del 40% en Sudamérica y del 60% en
la Argentina.

En la figura de la pagina 16 puede
verse el comportamiento mes por mes
del nimero de equipos de perforacion
en la Argentina contra el WTI, la co-
rrelacion es evidente, y se nota una
recuperacion del nimero de equipos
activos a partir de marzo de 1999.

Pero, ;qué significa un equipo de
perforacién desde el punto de vista del
empleo? Un equipo de perforaciéon mo-

E INDUSTRIAS EPTA s.r.L.

viliza muchos otros servicios, y se esti-
ma que afecta a alrededor de unas 200
personas, es decir que la reduccién de
equipos de perforacion en la Argentina
afect6 a unas seis mil personas.

Es importante destacar que el go-
bierno también reacciond, y por
ejemplo la provincia del Chubut pro-
mulgd una ley postergando el cobro
de las regalias e inclusive canceldn-
dolas si los precios bajaban de un
cierto valor; asf como en el orden na-
cional se dicté un decreto que otorga-
ba reducciones en el impuesto a las
ganancias si el crudo bajaba de un
cierto precio, todo ello tendiente a
amortiguar el efecto en la actividad.

Afortunadamente, todo eso es pa-
sado; la actividad se estd recuperando
con la subida de los precios y esta-
mos saliendo de esta crisis fortaleci-
dos porque hemos aguzado el inge-
nio, somos bastante mds eficientes y
estamos mucho mejor preparados pa-
ra enfrentar situaciones dificiles.
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o0s paises que conforman América
del Sur, América Central y el Ca-
ribe, constituyeron en la dltima década
una regién particularmente activa en
cuanto a oportunidades comerciales en
el sector de los hidrocarburos, y mads
especificamente en las actividades de
exploracién y explotacion de petréleo
y gas. La regién que vamos a analizar
abarca unos 20.393.616km’, con una
poblacién total del orden de los 500,1
millones de habitantes, que represen-
tan un 13,7% y un 8,5% respectiva-
mente de la superficie y poblacion del
mundo (148.941.000km’ y 5.849,7 mi-
llones de habitantes).

Situacion actual de
las producciones y reservas

De los 26 paises que constituyen la
region tan s6lo diez de ellos poseen
reservas de petréleo y de gas natural
significativas que representan el
99.8% vy el 98,5% del total en cada
caso. En igual sentido, las produccio-
nes de petréleo y gas natural de estos
paises, sea para abastecer sus consu-
mos internos o exportarlos, llegan al
99,7% y 99.0% respectivamente so-
bre el total de la regién. Es por ello
que, a los efectos de esta presenta-
cion, en lo sucesivo nos referiremos a
la Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Ecuador, Guatemala, México, Pe-
rd, Trinidad & Tobago y Venezuela
como los paises seleccionados, para
lo cual comenzaremos por caracteri-
zarlos en cuanto a los datos estadisti-
cos que reflejan el potencial petrolero
de los mismos.

A fines del ano 1998 o inicios de
1999 en Latinoamérica y el Caribe se
contaba con una reserva comprobada
de petréleo de 21.828 MMm’, de los
cuales el 52,9% esta ubicados en Ve-
nezuela y el 34,9% en México, si-
guiendo en forma decreciente Brasil

B85 Patrotecrnia ortiibre
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con el 5.2%, Colombia y la Argentina
con el 1,9% cada una, Ecuador con
1.5%. Peri con el 0,6%, Trinidad &
Tobago y Guatemala con el 0,4% vy
Bolivia con tan sélo el 0,1%.

Con respecto a la produccién de
petréleo, para el ano 1998 se han pro-
ducido en toda Latinoamérica y el
Caribe 1.495.700m'"dia, donde Vene-
zuela y México son por lejos los prin-
cipales productores con un 33,0% y
32,4% respectivamente. El tercio res-
tante se reparte entre Brasil con el
10,2%, la Argentina con el 9,0%, Co-
lombia con el 7,9%, Ecuador con
4,1%, completandose con Trinidad &
Tobago con 1,3%, Peru con 1,2%,
Bolivia con el 0.4% y Guatemala con
el 0,3%. Estas cifras demuestran fe-
hacientemente la magnitud de las re-
servas de petréleo de Venezuela, que
son muy superiores a su capacidad
actual para producirlas.

En cuanto a las reservas comproba-
das de gas natural, Latinoamérica y el
Caribe tienen unos 8,0 billones de m’,
con una distribucién parecida a las de
petréleo, con la salvedad de que la Ar-
gentina se destaca del resto con un

8,6% mostrdndola como un pais pre-
dominantemente gasifero. En efecto,
Venezuela lidera el grupo con un
50,4%, México la sigue con 22.5%, y
después de la Argentina contindan Tri-
nidad & Tobago con 6,5%, Brasil con
2,8%, Colombia y Perti con 2,5%. Bo-
livia con 1,5% y Ecuador con 1,3%.

En la produccién de gas natural de
Latinoamérica y el Caribe, sobre un
total de 160,7 MMMm'/ano, México,
Venezuela y la Argentina participan
casi igualitariamente con 30,9%,
28.2% y 24,0%, siguiendo Trinidad &
Tobago con 5,4%, Colombia con el
4.0%, Bolivia con 3,3%, Brasil con
2,5%, Peri con 0,6% y Ecuador con
0,1%. Del mismo modo que para el
petréleo, las cifras muestran que las
reservas de gas natural de Venezuela
no estdn desarrolladas, la Argentina
confirma la existencia de un mercado
interno maduro con saldos disponibles
para abastecer a los paises vecinos, y
en el caso de Trinidad & Tobago se ra-
tifica el potencial de gas para llevar
adelante proyectos de magnitud como
el de LNG, a cargo de Amoco-British
Gas-Repsol.

Caracteristicas de la region

Las principales caracteristicas de
los mercados energéticos (especifica-
mente en cuanto a petréleo y gas) de
los paises petroleros de la regién son
las siguientes:

* Argentina tiene un sector petro-
lero altamente desregulado, con mer-
cados libres, sin aranceles, con una
amplia participacién de empresas pri-
vadas nacionales e internacionales,
con saldos exportables y reservas sos-
tenibles tanto para el petréleo como
para el gas natural.

+ Bolivia ha modificado reciente-
mente su politica de hidrocarburos en
el mismo sentido, mediante el proce-



so de capitalizacién de YPFB: no es
autosuficiente en petréleo pero tiene
saldos exportables en gas natural,
previéndose la sustitucién de las tra-
dicionales exportaciones a la Argenti-
na por volimenes mayores hacia San
Pablo y otras ciudades brasilefias, no
obstante que atin no estin del todo
aceptados los procedimientos regula-
torios vigentes para el ingreso del gas
de los diferentes productores locales.

* Brasil ha iniciado un proceso de
desmonopolizacién y privatizacion
del sector con la reforma de la Cons-
titucién Nacional y la sancion de la
nueva Ley del Petréleo. Importa alre-
dedor del 40% de sus necesidades en
petréleo y tiene un escaso desarrollo
del mercado del gas. Petrobras sigue
concentrando la mayor parte de las
instalaciones y actividades sectoria-
les. asumiendo el rol de importador
del gas de Bolivia y la Argentina.

» Colombia tiene una vasta tradi-
cion en Contratos de Asociacion cuyo

modelo tuvo su auge en la década del
80, gracias a los cuales se lograron
importantes descubrimientos.

En la actualidad, las condiciones
econémicas y contractuales ofrecidas
a los inversores, sumado a los graves
problemas de seguridad interna, han
desalentado al capital privado hasta
tal punto que el gobierno llevé a cabo
una revision de las cldusulas vigentes
para revertir la situacion.

« Ecuador es un tradicional expor-
tador de petréleo y ex miembro de la
OPEP. Por medio de Contratos de Ex-
ploracién y Explotacién de Hidrocar-
buros ha logrado un interesante desa-
rrollo del Oriente Ecuatoriano, limita-
do en los dltimos afios por la inestabi-
lidad econémica e institucional del
pais y la falta de decisién respecto a
la ampliacion de capacidad del oleo-
ducto que une las cuencas producti-
vas con el Océano Pacifico.

» Guatemala estd viviendo desde
1996 el renacimiento de la actividad

petrolera después de una larga etapa
de convulsiones politicas e institucio-
nales con actividad guerrillera en las
zonas de operaciones.

» México es uno de los “grandes”
del sector petrolero de la region, desta-
cado exportador independiente de pe-
tréleo y gas, que maneja monopélica-
mente la industria a través de la empre-
sa Pemex, ubicada en sexto lugar entre
las empresas petroleras del mundo.

» Peru viene llevando a cabo un
proceso de privatizacién y desregula-
cion del sector energético con vacila-
ciones v retrocesos. Ha concedido al
sector privado la operacién de los Lo-
tes 8/8X y X que estaban a cargo de
la estatal Petroperti S.A., asi como
bloques exploratorios en las cuencas
Noroeste, Ucayali y otras.

* Trinidad & Tobago, a través de
la empresa estatal Petrotrin y del Mi-
nisterio del ramo, estd concretando
una creciente actividad en el sector
del petréleo y del gas natural con par-
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ticipacion de empresas internaciona-
les a partir de la reciente privatiza-
cion de la industria.

* Venezuela -miembro permanente
de la OPEP- es el principal productor
de hidrocarburos de la regién y quinto
productor mundial de petréleo, que
estd saliendo de una prolongada poli-
tica estatista concentrada en Petréleos
de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus fi-
liales, habiendo logrado una muy ac-
tiva participacion del sector petrolero
internacional en los diferentes con-
cursos para la operacion de contratos
de servicios y de asociacién en el
upstream. Es el mayor exportador de
la region y primer proveedor de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Procesos de privatizacion y
desregulacion en marcha

En la figura | se resumen las con-
vocatorias de los distintos paises en
lo referente al proceso de desregula-
cién y privatizacion del sector de los
hidrocarburos que tuvo lugar en la re-
gién durante la dltima década:

Argentina

Podemos asegurar que la Argentina
en particular ha liderado la privatiza-
cién y desregulacion del sector de los
hidrocarburos en la regién, comenzan-
do con la conversion de una treintena
de antiguos contratos de servicios de
explotacién y exploracion de hidrocar-
buros en Concesiones y Permisos de
Exploracion, y los llamados a Concur-
sos Internacionales para conceder al
sector privado 89 dreas marginales
operadas por la entonces Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) que produ-
cian menos de 200m'/dia, 4 dreas cen-
trales, 2 dreas de la Cuenca del No-
roeste, 3 dreas de la Cuenca Austral, 1
drea productora de gas en la Cuenca
Neuquina, ademds de casi dos cente-
nares de bloques exploratorios que se
encuentran en permanente proceso de
convocatoria a través del llamado
“Plan Argentina”, y culminando con la
venta publica de las acciones de la ac-
tual YPF S.A.

Otra de las caracteristicas de la in-
dustria petrolera argentina es la activa
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participacion de empresas locales en
las actividades del sector, permitién-
doles crecer y adquirir experiencias
para poder luego participar competiti-
vamente en los procesos de apertura
de los paises de la region, en un plano
de igualdad con las empresas tradi-
cionales de nivel internacional.

Bolivia

Sobre el final del mandato del pre-
sidente Victor Paz Estenssoro. en Bo-
livia se inici6 en 1989 una incipiente
apertura con la contratacién de Areas
de Recuperacion Mejorada, que culmi-
né con la Capitalizacion de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) que concedio6 la totalidad de
dreas en produccioén y los bloques en
exploracién operados por la empresa
estatal a dos nuevas empresas: Petrole-
ra Andina y Petrolera Chaco. Este pro-
grama complemento la concrecién de
los acuerdos con Petrobras para la
construccion del Gasoducto Santa
Cruz de la Sierra-San Pablo. Simulta-
neamente se concesiond el transporte
interno de gas natural, se sancioné una
nueva Ley de Hidrocarburos y se con-
cursaron bloques exploratorios basa-
dos en la nueva legislacion, los que re-
cibieron una buena acogida por el ca-
pital privado ante las perspectivas cier-
tas de mercado para el gas natural, no
obstante la falta de claridad en el in-
greso de los productores al sistema.

1 Latinoamérica y el Caribe
Procesos de apertura petrolera 1989-1998

Brasil

El mercado energético brasileno es-
tuvo desde hace mas de 40 afios casi to-
talmente cerrado para las compaiiias ex-
tranjeras debido a las caracteristicas
monopolicas de las empresas estatales
de ese pais. Recién con la aprobaci6n
de las reformas constitucionales que
anularon dichas disposiciones, y la san-
ci6n de la Ley 9478 del 6 de agosto de
1997, quedaron establecidas las condi-
ciones para llevar adelante el proyecto
que Petrobras habia iniciado desde por
lo menos un afio antes, con miras a ce-
lebrar acuerdos de asociacién con em-
presas petroleras internacionales para la
exploracion de 54 bloques y mds de 70
dreas de produccion en diferentes cuen-
cas sedimentarias, tanto en territorio
continental como en offshore. Hasta la
fecha, Petrobras ha celebrado 12 Con-
tratos de Asociacion, 9 de ellos para ex-
ploracién y 3 para la evaluacion y desa-
rrollo de dreas descubiertas.

La nueva legislacion petrolera
también dispuso la creacion de la
Agencia Nacional de Petréleo (ANP)
encargada del control y la administra-
cioén de la politica petrolera nacional.
Entre las primeras acciones del nuevo
ente, en julio de 1998 la ANP definié
las 397 dreas asignadas a Petrobras
que incluyeron mas de 230 yacimien-
tos en produccion, entre los cuales se
encuentran los mds grandes de la
Cuenca de Campos. Sobre un total de

-
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6,4 millones de km* de cuencas sedi-
mentarias, de los cuales el 0,2% co-
rresponde a yacimientos productivos,
fueron asignados a Petrobras el 7,1%
(458.532km?). De las restantes dreas
que estdn siendo concursadas por la
ANP, en las que Petrobras no tendrd
derechos exclusivos —pero podra par-
ticipar como oferente— la mayor parte
son exploratorias, otro tanto son dreas
con planes de desarrollo y las menos
son productivas.

Colombia

En Colombia fue tradicional y pio-
nero el modelo de Contrato de Asocia-
cién con Ecopetrol (50%-50%) y las
facilidades que regian para celebrar di-
chos contratos. A partir de los grandes
descubrimientos como el de Caio Li-
mon y Casigua, se incrementaron las
acciones terroristas contra las opera-
ciones petroleras, asi como las preten-
siones de Ecopetrol y el Estado en los
modelos de Contratos de Participacion
Escalonada en la Produccion, en la
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forma de un mayor government take,
al punto de desalentar a los inversores.

Debido a la abrupta reduccion de los
pozos exploratorios perforados y a la fal-
ta de interés por parte de las empresas, en
1998 el actual gobierno revisé los contra-
tos para hacerlos mds atractivos.

Ecuador

En Ecuador, al igual que en Peru,
se aplicaron, paralelamente a la ope-
racion de la estatal Petroecuador, di-
versos Contratos de Servicios para la
Exploracién y Explotacién, en las
seis primeras rondas, y con Participa-
cién en la Produccion, en las dos lti-
mas, que cubrieron prioritariamente
el Oriente Ecuatoriano. A partir de
1996, se licité la reactivacion de los
antiguos yacimientos de la Peninsula
de Santa Elena y un grupo de dreas
marginales de muy escaso valor co-
mercial. Los problemas instituciona-
les que padece el pais y la falta de de-
finicién respecto al incremento de la
capacidad del Sistema de Oleoductos
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Trans Ecuatoriano (SOTE) conspiran
con el éxito de las inversiones en ex-
ploracién. En la actualidad, se estdn
negociando acuerdos con empresas
operadoras para concretar esta am-
pliacién, asi como construir un nuevo
oleoducto para petréleos pesados.
Ademas, Ecuador proyecta convo-
car a una licitacién internacional para
operar los campos de Shushufindi,
Sacha, Auca, Libertador y Cononaco,
en asociacién con Petroproduccion.

Guatemala

Este pais, sumido en una guerra ci-
vil por mas de 36 afios, mantuvo una
reducida actividad petrolera en la zo-
na selvidtica del Petén, seriamente
afectada por sabotajes e incursiones
de patrullas rebeldes contra las insta-
laciones productivas. A partir del ce-
se de las hostilidades como conse-
cuencia de los acuerdos de paz cele-
brados en diciembre de 1996, el go-
bierno ha iniciado una campafa para
atraer a las empresas internacionales
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para explorar nuevas dreas en las
cuencas del Petén, Amatique y del
Pacifico, con el objeto de incrementar
la reducida produccién de petréleo e
intentar la busqueda de potenciales
acumulaciones de gas natural.

México

A partir de la nacionalizacién de la
industria petrolera en 1938, ésta con-
tribuye con mds del 40% de los ingre-
sos totales de la Nacién. La empresa
estatal Pemex —ubicada en sexto lu-
gar entre sus similares del mundo y
en primer lugar entre las industriales
del pais— ejerce el monopolio en ex-
ploracién y produccion de hidrocar-
buros que le garantiza el articulo 27
de la Constitucién Nacional.

Alrededor de las tres cuartas partes
de la produccién de petréleo proviene
de los yacimientos offshore de la
Cuenca de la Bahia de Campeche, en
cuyo sector Sur se ubica el importante
proyecto de desarrollo del campo Can-
tarell con inversiones del orden de los

5300 millones de délares. Las mayo-
res reservas de gas natural se ubican
en la zona Sudeste del pais, distancia-
das del sector de mayor consumo en el
Norte y Noreste. En esta dltima regién
industrial se ubica el Yacimiento Bur-
gos, para el cual se estd llevando a ca-
bo un proyecto de reactivacién de
5500 millones de délares en 15 afios.

Por falta de infraestructura en el
transporte y la distribucién, el consu-
mo de gas natural no ha sido prioritario
hasta que, en el afio 1995, se convoco
al sector privado para invertir bajo el
control y la supervision de la Comisién
Reguladora de Energia (C.R.E.).

México es un productor indepen-
diente de la OPEP, que exporta mas de
la mitad de la produccién de petréleo e
intercambia gas natural en la frontera
Norte con los Estados Unidos.

Peru

En el Peri convivieron durante muchos
anos las operaciones petroleras a cargo de
Petréleos del Pert (Petroperi) S.A. con

contratos de servicios de diversas ca-
racteristicas y variados resultados. En
1994 se completd la privatizacion de
las operaciones de Petropert en el ups-
tream a través de la licitacion de sus
participaciones en los Contratos de
Operacion con Perupetro (Ente de Con-
tralor) para los Lotes 8/8X y X, concre-
tandose ademds una serie de adjudica-
ciones en blogues de exploracion de las
cuencas del Noroeste, Maranén y Uca-
yali basadas en los nuevos tipos de con-
tratos. Quedan atin pendientes aspectos
desregulatorios, y atin falta definir el
marco de funcionamiento de la infraes-
tructura en manos de Petropert para
que se garantice a los operadores el li-
bre acceso a los mercados.

Trinidad & Tobago

Tiene una creciente actividad en el
sector del petréleo y del gas natural
con participacién de empresas inter-
nacionales a partir de la reciente pri-
vatizacion de la industria, siendo
Amoco Oil el principal productor de

Canerias + Telecomunicaciones « Agua y servicios cloacales - Remediacion ambiental

1 Pozo Piloto

HDD Perforacion Horizontal Dirigida

2 Ensanche

La instalacién de caferias, cables o
conductos debajo del suelo presenta un
gran desafio, ademas de los importantes
obstaculos a ser sorteados, tales como
caminos, rios, ciudades y pantanos.

La perforacién horizontal dirigida

es una solucién probada. Mas de 25 anos

de experiencia en los EE.UU. acreditan

3 Pullback

nuestro trabajo. Nuestra compafia para
lograr optimos resultados invierte en forma
continua en nuevos equipos y tecnologia.
Tenemos capacidad para realizar cruces
que superan los 1.500 metros con diametros
de instalacion de hasta 24 pulgadas.
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En cualquier momento. En cualquier lugar
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hidrocarburos y el lider de un ambi-
cioso proyecto de licuefaccion de gas
natural (LNG) junto con British Gas,
Repsol y otros.

Esta planta, valuada en 1000 mi-
llones de délares y ubicada en Point
Fortin, estd destinada a iniciar, en la
segunda mitad de este ano, la puesta
en marcha del primer tren de procesa-
miento de 425 MMCF/dia para ex-
portar unas 3,0 MMton anuales a los
mercados de los Estados Unidos de
Norteamérica y el Oeste de Europa.
El gas a procesar serd suministrado
por Amoco desde los yacimientos
offshore de la costa Sudeste, y por
British Gas desde nuevos descubri-
mientos en offshore en la costa Norte.

Venezuela

Después de unos veinte anos de na-
cionalizada la industria petrolera, los
hechos muestran un avance hacia la
desregulacién y privatizacién del sec-
tor, habiéndose concretado en enero de
1998 la fusion de las filiales Lagoven,
Corpoven y Maraven en tres nuevas
compaiifas, una de las cuales, PDV
Exploracién y Produccién, es la que
nos interesa a los fines de este trabajo.

El proceso de contratacion de ope-
radores privados para colaborar en el
programa de incremento de la pro-
duccién de petréleo se inici6 en 1992
con la Primera Ronda de Areas Inac-
tivas y en 1993 con la Segunda Ron-
da de Areas Marginales, para las cua-
les se comprometieron programas de
desarrollo e inversiones importantes
dependiendo del tamano e importan-
cia de las dreas involucradas.

En 1995, con la aprobacién del
Congreso de la Nacion, se licitaron 10
bloques de exploracién (Apertura Pe-
trolera) en los cuales las principales
empresas del mundo invertirdn a ries-
2o exclusivo un minimo de 40 a 60
millones de délares por bloque, y en
1997 el sector privado, participando en
la Tercera Ronda de Convenios Opera-
tivos abon6 alrededor de 2200 millo-
nes de dolares por 18 areas maduras,
cinco de las cuales fueron reservadas
para empresas locales.

Finalmente, en 1998 se decidi6 la
privatizacion del sector de transporte
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y distribucién de gas natural para lle-
var a cabo los proyectos de desarrollo
de este mercado.

Inversiones de las empresas
argentinas en la region

En la figura 2 estdn consignadas las
inversiones de exploracién y explota-
cién concretadas por las empresas ar-
gentinas en los paises de la regién por
un total de 13.461,7 millones de déla-
res, a los que se adicionan 38,5 millo-
nes de dolares como compromisos mi-
nimos de inversién a riesgo en los con-
tratos de asociacién con Petrobras en
diversas cuencas en tierra y offshore en
el Brasil, asi como unos 18,8 millones
de délares ofrecidos por YPF para los
cuatro bloques licitados en la reciente
convocatoria de la Agencia Nacional
de Petréleo (ANP).

Proyecciones
y conclusiones

Si bien los valores de participacion
de la region en las proyecciones de
oferta de energia primaria total para el
mundo publicadas por la Energy In-
formation Administration (EIA) (figu-
ra 3) pueden parecer modestas, vemos
que mientras los valores mundiales
crecerfan entre 1976 y el 2020 desde
9376 a 13.700 MMTEP (46.,1%), los
del sector América Latina y el Caribe

2 Latinoamérica y el Caribe

se incrementarian en mds de 2,3 ve-

ces, pasando en el mismo periodo de

422 a 986 MMTEP.

Para conseguir ese crecimiento, in-
dudablemente serdn necesarias impor-
tantes inversiones, en gran medida a
cargo de empresas internacionales,
que deberdn encontrar condiciones fa-
vorables para llevar a cabo esos pro-
yectos. Independientemente de las
proyecciones de los precios de los pro-
ductos que podrian postergar o restrin-
gir las inversiones, los paises petrole-
ros de la regi6n estarian ofreciendo:
= una relacion poblacién/territorio ra-
zonable, punto clave en un mundo
en el cual este tema es causa de
conflictos permanentes;
una ubicacion geogréfica expectan-
te dentro de un mercado regional en
crecimiento;

* un marco sociocultural y educativo
de aceptable nivel, sin problemas
étnicos o religiosos;

« un buen nivel de ofertas de insumos
basicos como ser alimentos, ener-
gia, telecomunicaciones, transpor-
tes, etcétera;

* la existencia de mercados como el
Mercosur y el Pacto Andino, asi co-
mo en el futuro un previsible Mer-
cado Comiin Latinoamericano y su
integracion con el NAFTA.

Pero ello no es suficiente para

Inversion petrolera de empresas argentinas 1989-1998
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atraer capitales que pueden optar por

otros lugares de caracteristicas pare-

cidas, y en tal sentido los paises de la
regién deberdn esforzarse para asegu-
rar complementariamente:

* un esquema politico-institucional
normal y duradero, sin alteraciones
que afecten la seguridad de las per-
sonas y bienes;

* la estabilidad en la politica econo-
mica y un comportamiento previsi-
ble de las variables e indicadores
del sector;

* garantias de estabilidad tributaria y
seguridad juridica;

* buenas relaciones con los paises ve-
cinos y consideracién a nivel de po-
litica internacional.

|
g1y

INDUSTRIAS

|

RIALES Y ACOPLES RAPIDOS
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En el caso de la Argentina, no obs-
tante lo avanzado del proceso de des-
regulacion y libertad de los mercados,
existen importantes “deberes”™ pen-
dientes que consideramos deberdn ser
resueltos a la brevedad:

* Demoras en la reforma de la Ley de
Hidrocarburos 17.319 segiin lo dis-
puesto en la Ley 24.145 de Federa-
lizacion de los Hidrocarburos.

* Avance de jurisdicciones provincia-
les sobre el sector (reclamos tribu-
tarios cuestionables: impuesto de
sellos sobre contratos entre ausentes
y con aceptacion ticita).

* El impuesto de sellos pasa a ser un
gravamen sobre toda la actividad
econdmica, superponiéndose con

Aplicaciones:
iromaticos al 100% - Lubricantes
Alimentigios - Gases / Vapor

migon - Arenado
& Agua / Aire

2]

otros impuestos nacionales coparti-

cipales en violacion a la Ley 23.548

de Coparticipacién Federal.

» Arbitraria interpretacién del im-
puesto a los ingresos brutos en
Uniones Transitorias de Empresas
pretendiéndose una doble imposi-
cion sobre los consorcios petroleros
en alguna provincia.

» Constantes litigios con municipios
frente a la creacién de tasas discri-
minatorias que no responden a
prestacion alguna, o que estan justi-
ficadas en una finalidad recaudato-
ria a cualquier precio.

* Reclamos ambientales basados en
estudios y fundamentos absoluta-
mente cuestionables, pretenden res-
ponsabilizar a las empresas de un
supuesto “pasivo ambiental” por ci-
fras desmedidas y sin sentido, cal-
culadas con métodos que sorpren-
den por lo temerario.

Estos reclamos, que tienden a ex-
pandirse, provocardn una reduccion de
actividades e inversiones, una menor
recuperacion de las reservas in situ,
una mds rapida marginalidad econd-
mica de los yacimientos, un menor in-
greso por regalias y una menor recau-
dacion genuina de impuestos locales.

Estos retrocesos desalentaran las
inversiones en el pais, en un sector co-
mo el petrolero, que ha sido en los l-
timos anos uno de los mas activos pro-
tagonistas del crecimiento econémico.

Camarones 4061 / 63 (1407) Bs. As. Argentina
Tel./Fax: (54-11) 4567-2410 / 4639-1897 / 1673




ARGENTINA: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS A MEDIANO
PLAZO DE LA PRODUCCION Y EXPLORACION DE PETROLEO Y GAS

L a manera mds comiin, o tradicio-
nal, de abordar este tépico, ha si-
do la de, en base a las caracteristicas
geoldgicas de las distintas cuencas, y
a las inversiones previstas, efectuar
proyecciones de produccion, dejando
para un paso posterior la forma mads
adecuada de comercializar el petréleo
o gas. Es decir, un enfoque desde la
oferta hacia la demanda.

Hoy quisiera sin embargo enfocar
la cuestion desde una 6ptica distinta.
Una de las preocupaciones principa-
les de las empresas petroleras, en es-
pecial en lo referente al gas natural,
es la de identificar mercados energéti-
cos de alto crecimiento y perspectivas
favorables. Inclusive el desarrollo pe-
trolifero, a pesar de tratarse de un
commodity, se ve obstaculizado de
existir en la regién productora trabas

La demanda de petréleo
es creciente

Chile
200.000

Fuente: OLADE

Por José Maria Ranero Diaz,
Astra-Repsol

a su comercializacion interna o exter-
na, privindolo de una demanda ade-
cuada. Recién a partir de esos merca-
dos es que se busca un desarrollo
“aguas arriba”, con el objeto de obte-
ner fuentes de aprovisionamiento a
costos competitivos, desarrollo que
careceria de sentido econémico sin
un consumo posterior. Esta aproxima-
cion es desde la demanda hacia la
oferta, y a ella me atendré, tratando
de explicar lo sucedido en base a tal
punto de vista,

,Como aplicar esta visién de los
negocios para explicar el increible
aumento del 84% en la produccion de
petréleo y del 60% en la de gas en es-
ta década, y a su futuro en la Argenti-
na? En primer lugar, buscaré analizar
los cambios ocurridos en los factores
de demanda, que justificaron tamaiia
expansion. Posteriormente, repasare-
mos como se ajustaron la oferta y los

Importacion de crudo y derivados bbi/d

Brasil
900.000

José Maria Ranero Diaz

costos. Por (dltimo, y en base a esta
experiencia, trazaré algunos escena-
rios posibles para los préximos afos.
Existia a principios de la década, y
atin existe, un notable desequilibrio en-
tre el consumo potencial de energia y
el real, consecuencia directa de largo
tiempo de pesadas regulaciones guber-
namentales, lo cual se aplica no sola-
mente a la Argentina sino a la totalidad
de Latinoamérica. Todavia hoy, y a pe-
sar de la notoria evolucién de la de-
manda, el consumo de energia en la
Argentina es de 1525kg de petréleo
equivalente por habitante, frente a los
5118kg promedio de la OCDE, y aiin
muy por debajo de paises como Espa-
na (2639kg), Grecia (2266kg) o Italia
(2821kg). Australia y Nueva Zelanda,
ubicadas a un latitud similar a la de la
Argentina, y con un clima no muy di-
ferente, tienen un consumo per cdpita
de 5215kg y 4290kg respectivamente.
Como punto de referencia, el consumo
en EE.UU. es de 7905kg por habitante.
Pero si la existencia de una fuerte
demanda insatisfecha de energia es
una precondicién importante para el
crecimiento, ésta sélo pudo manifes-
tarse cuando, a partir de 1990, co-
mienza a brindarse un marco institu-
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cional adecuado para que el consumo
proyectado pase de potencial a real.
En relacién al petréleo, la transfor-
macion de los mercados en la Argen-
tina incluy6 dos puntos que considero
esenciales. El comercio exterior fue

G A R B (o) N S

Coque fluidificado
para proteccion catédica.

(Dispersores profundos recuperables).

Representante exclusivo en Sudamérica:

totalmente liberalizado, elimindndose
todo tipo de trabas o derechos de im-
portacion o exportacion tanto para el
crudo como para los productos refi-
nados. El nuevo tamaino de los mer-
cados rdpidamente rindi6 sus frutos:
las exportaciones de crudo y deriva-

e T —
Latinoamérica: desequilibrio entre consumo de energia potencial y real

dos pasaron de 24 millones de barri-
les en 1989 a 141 millones de barriles
en 1998, o, lo que es lo mismo, de
$442 millones a $1860 millones.

También fue desregulado el merca-
do de combustibles. A partir de los
decretos de 1989, se eliminaron tanto
el antiguo sistema de asignacion de
cuotas de crudo a los refinadores, co-
mo las restricciones a la instalacion
de estaciones de servicio, las cuales
quedaron acotadas al cumplimiento
de las normas técnicas y de seguri-
dad. El nimero de estaciones de ser-
vicio en el pais pasé de 5273 en
1989, a 6056 en 1998, con un notable
mejoramiento de sus estdndares de
calidad y atencién al cliente a lo largo
y lo ancho del pais.

El gas presentaba un desafio toda-
via mayor. El panorama en la Argen-
tina era, por un lado, el de un pais
con enormes reservas, y rodeado de
vecinos carentes de este hidrocarbu-
ro. pero a la vez. por el otro. el de

P<CoTT

Manufacturing Co.

Mojones de senalizacion.
Cajas de control

Y
PETROCOR

[EN C ORROSION
PETROCOR S.A.

para proteccién catodica.
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UnNo con un Consumo interno muy res-
tringido, y desconectado por comple-
to de las posibilidades de exporta-
cion. Asi, las reservas ya probadas no
eran desarrolladas, y permanecian en
el subsuelo, ocasionando una gran
pérdida, como Uds. pueden suponer,
para la Nacion. Tampoco se incenti-
vaba de este modo la exploracion de
yacimientos gasiferos, ni el pasaje de
las reservas desde la categoria de
“probables” o “posibles™ hacia la de
“probadas”, que significaba econ6mi-
camente poco para las empresas. El
trabajo realizado a partir de esos mo-
mentos para destrabar tal situacion,
ha sido fundamental. El nuevo marco
regulatorio de la electricidad abrié
posibilidades de inversién al capital
privado antes inexistentes. Entre
1989 y 1998, la modernizacién y am-
pliacién del parque eléctrico térmico
instalado desde 7655 MW a 9829
MW, no solamente significé una me-
jora sustancial en el nivel de vida de
la poblacién, sino que, en lo que al te-
ma que estamos tratando respecta,
aporté nuevas fuentes de consumo de
gas que permitieron el desarrollo ex-
haustivo de campos anteriormente
impensados, en particular en la Cuen-
ca Noroeste. La potencia instalada en
base a turbinas de gas o ciclo combi-
nado aumenté a més del doble, incor-
porando tecnologia de ultima genera-
cion. Ademds, tanto las nuevas alter-
nativas que ofrecia la economia, co-
mo el continuado descenso en el pre-
cio spot de la electricidad, instaron a
que Su CONnsumo creciera a una tasa
del 7% por afo en la década a partir
de que las distribuidoras comenzaron
a privatizarse. Aunque las mejoras
tecnolégicas implicaron un menor
consumo especifico de combustible
para generaci6n, la utilizacion de gas
natural se ha incrementado fuerte-
mente, en detrimento de sustitutos ta-
les como el fuel oil y el gas oil, lo
que implica tanto ganancias en térmi-
nos de eficiencia como de medio am-
biente. El mayor consumo se traslad6
directamente a los proveedores de las
centrales térmicas, es decir los cam-
pos de gas natural. Los productos
desplazados por el gas, transables in-
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ternacionalmente, significaron de este
modo una importante mejora en las
cuentas externas.

Ademas, la infraestructura necesa-
ria para hacer llegar el gas hasta los
centros de consumo, también experi-
ment6 el efecto positivo de la desre-
gulacion. Crecieron las inversiones, y
se inauguraron gasoductos que expor-
tan 65 miles de millones de pies ctibi-
cos de gas argentino hacia los paises
limitrofes, lo que equivale a 178 mi-
llones de pies ciibicos diarios. El con-
sumo doméstico residencial e indus-
trial, lejos de verse relegado, experi-
ment6 una suba del 34%, llegando a

1484 millones de pies ciibicos por

dia, o su equivalente de 42 millones
de metros ctibicos, en 1998.

De acuerdo a la linea de razona-
miento que he venido siguiendo, en-
tonces, podemos ver que basté libera-
lizar ciertas reglas de la economia,
para que la demanda insatisfecha y
subyacente de energia surgiera.

La respuesta de la oferta ha sido ex-
celente. Luego de haberse extraido
2200 millones de barriles de petréleo y
9500 miles de millones de pies ciibi-
cos de gas en el periodo, es decir la to-
talidad de las reservas probadas de pe-
troleo y el 40% de las de gas que se

estimaban en 1989, no solamente hoy
¢stas no han disminuido sino que son
un 4% mayores que en esa época. Los
costos, por otro lado, justifican am-
pliamente la inversion realizada. El lif-
ting cost en la Argentina ha tenido una
evolucién positiva durante todo el pe-
riodo, y hoy se ubica en promedio al-
rededor de $2,45 por barril para el cru-
do. Para un pafs tomador de precios
como el nuestro no hay duda de que,
con costos competitivos, la regla debia
ser producir el maximo posible para
satisfacer a la demanda, tanto local co-
mo de exportacién, y de acuerdo con
ello se comportaron las diversas com-
panias que operan en la zona.
Permitanme recapitular, con la inten-
ci6n de aprovechar la experiencia re-
ciente para inferir el futuro de la explo-
racion y produccion en la Argentina.
Como he dicho al comienzo, aun-
que se ha avanzado mucho, la situa-
cién de desequilibrio entre el consu-
mo per cipita de energia argentino y
latinoamericano, frente al de otras re-
giones persiste. En base a ello, la In-
ternational Energy Agency ha estima-
do que el consumo de energia deberia
crecer en América Latina a una tasa
anual acumulativa promedio del 4%
entre 1996 y 2020. La participacion

La respuesta de la oferta ha sido excelente
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de la region en el consumo global de
energia aumentaria desde 4,9% en
1996 a 6,.4% en 2010 y 7,2% en 2020.
No faltard tampoco demanda de los
pafses limitrofes: las necesidades de
importacion actuales de Brasil alcan-
zan a 900.000 barriles diarios de cru-
do y derivados, es decir, practicamen-
te la produccién argentina total. Chile
tiene un déficit de 200.000 barriles
por dia, mientras que Uruguay y Para-
guay importan en conjunto 65.000 ba-
rriles diarios. Las necesidades gasife-
ras todavia se encuentran limitadas
por la incipiente infraestructura de
transporte y distribucién en la region.
Pero, considerando bien esta variable,
lejos de ser motivo de preocupacion,
constituird uno de los principales im-
pulsores de la demanda de gas, a me-
dida que la mencionada infraestructu-
ra es construida. De alcanzar Brasil un
grado de gasificacion similar al de la
Argentina, de 46% sobre el total de la
energia primaria, su consumo mas que

triplicaria al de este pafs.

La integracion vertical gas/electrici-
dad, seguird expandiéndose en el Cono
Sur, y demandando nuevos proyectos
de exploracion y produccién gasiferos
que la complementen. Segtn estima-
ciones de Merrill Lynch, el consumo
de electricidad crecera en promedio
5% por aiio en Brasil, 4,5% en la Ar-
gentina y 7.5% en Chile en el proximo
lustro, y la mayor parte de la demanda
adicional serd abastecida con genera-
cion térmica. A los gasoductos de ex-
portacién hoy en funcionamiento, Gas
Andes, Atacama y Methanex a Chile, y
el gasoducto a Concepcién, proximo a
inaugurarse, se sumardn los que estin
actualmente en construccion, asi como
otros proyectados para los proximos
afos, que unirdn el sistema argentino
de transporte de gas con Porto Alegre,
Sao Paulo, Cuiabd, Montevideo, Asun-
cién, y diferentes puntos de Chile.
Tampoco debemos olvidar al gasoduc-
to Bolivia-Brasil, puesto que la Argen-
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tina estd conectada con el sistema de
transporte de gas boliviano, y eventual-
mente se podria utilizar para exportar
hidrocarburos por esa via desde la
Cuenca Noroeste hacia San Pablo,

Asi pues, no faltard demanda po-
tencial como para ser optimistas acer-
ca de las posibilidades de desarrollar
al maximo el upstream argentino en
los proximos afios, y proseguir con el
crecimiento de la década del 90. Las
dudas, nuevamente, giran en torno a
que el marco institucional no ponga
obsticulos para que esa demanda po-
tencial se convierta en real. Al princi-
pio mencioné como dos pasos funda-
mentales la liberalizacién del comer-
cio exterior de petréleo y del mercado
interno de combustibles. A propésito
del segundo se ha generado un debate
sumamente peligroso para el sosteni-
miento de la libertad y estabilidad ac-
tual, que pone algunas dudas en torno
al contexto favorable que ha prevaleci-
do en los tltimos afos, y mds sombras
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con recursos globales




aun
acer-
ca de si
proseguira la
inversion en mejoras cuantitativas y
cualitativas en la red de estaciones de
servicio. Por otro lado, si bien afortu-
nadamente las bondades del libre co-
mercio exterior de petréleo se han vis-
to exentas de planteos, no lo ha sido
tanto el otorgamiento de permisos de
exportacion de gas natural. Y, sin em-
bargo, el comercio intrarregional es
una de las principales fuentes de dina-
mismo en esta industria, tal como ha
sido reconocido en las normas del
Mercosur, que establecen el principio
de libre circulacion de bienes, servi-
cios y factores productivos entre los
firmantes.

También la experiencia de los diez
dltimos afos puede darnos indicacio-
nes sobre como responderd la oferta
ante el estimulo que, hemos visto, le
brindard el mercado. Estamos, nueva-
mente, ante un tema de costos, los
cuales se mantendrian competitivos en
la medida en que lo hagan los princi-
pales insumos involucrados: recursos
naturales, capital y recursos humanos.
Tal como he ejemplificado, las reser-
vas de hidrocarburos no han sufrid6
disminuciones en los ultimos anos, a
pesar del incremento de la produccién.
Sin embargo, la relacin reservas/pro-
duccidn, de 8 anos para el petréleo, es
relativamente baja. Esta caracteristica
de los reservorios argentinos obliga a
que las empresas deban realizar un
continuo trabajo de perforacion e in-
version, incrementando las caracteris-
ticas capital intensivas de la actividad.
Estamos aqui ante una de las mayores
restricciones a las que se verd enfren-
tada la industria; a partir de la crisis fi-
nanciera en Rusia, las primas de riesgo
para Latinoamérica han subido fuerte-
mente, castigando a los proyectos de
capital intensivos. Lo que es peor, esta
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situacién se ha visto agravada por re-
cientes medidas fiscales del gobierno
que, lejos de compensar esta suba del
costo del capital, la han magnificado.
La reforma tributaria aprobada a fina-
les de 1998 ha incorporado el impues-
to al financiamiento empresario, que
grava directamente con una tasa del
15% a los intereses, asi como también
ha significado el retorno a la normati-
va argentina del impuesto sobre la ga-
nancia minima presunta, que en la
practica se transforma en un impuesto
sobre el acervo de capital. Los estados
provinciales, en tanto, siguen exhi-
biendo en el plano fiscal una actitud
sumamente cortoplacista, manteniendo
altas tasas del impuesto a los sellos so-
bre ciertos contratos, incluso soslayan-
do el requisito de la instrumentalidad,
en desmedro del crecimiento o mante-
nimiento de las actividades que -con-
forman la base imponible.

Los efectos de la reforma laboral
sobre los costos se presentan también
como desilusionantes e incompletos.
El proyecto finalmente aprobado no
logra la flexibilidad necesaria, mien-
tras las proyecciones del indice de de-
socupacion se ubican por encima del
15%, lo que podria haberse evitado
en un mercado de trabajo menos rigi-
do, con utilizacién de contratos pro-
movidos, implementacién paulatina
de convenios por empresa e impues-
tos al trabajo decrecientes.

No he mencionado atin otro condi-
cionante de la inversion que necesitard
el sector: la incertidumbre. Subsisten
indefiniciones sobre reglas de juego
claves. Como sabemos, el régimen de
hidrocarburos, conformado principal-
mente por la Ley 17.319, de 1967, y
los decretos desregulatorios, se en-
cuentra bajo revision desde 1993. Tal
revisién, cuyo cometido no era efec-
tuar modificaciones sustanciales en el
actual sistema, de suyo muy exitoso,
sino ordenar, adaptar y perfeccionar
las normas, se ha extendido en el tiem-
po de manera alarmante. En los lti-
mos anos ha existido una gran prolife-
racién de proyectos, tratados por am-
bas cdmaras, incluyendo el denomina-
do “Pacto Federal de los Hidrocarbu-
ros” que obtuvo consenso por parte

del gobierno, las provincias producto-
ras, y las empresas, pero ninguno de
ellos ha logrado ser promulgado. Urge
aprobar un marco normativo claro y
estable, proveniente del Congreso Na-
cional, que garantice los pilares de la
politica de desregulacién petrolera, es
decir: libre disponibilidad de hidrocar-
buros, libertad de precios, libertad de
comercio exterior y exencion de gra-
vdmenes, junto con libre disponibili-
dad de divisas. Apartarse de estos
principios significard una importante
marcha atrds para el sector,

Carecemos también de una Ley
Nacional de Medio Ambiente, por lo
cual cada provincia llena este vacio
aplicando sus propias regulaciones
sobre la materia. Juzguen Uds. el es-
tado incierto en el que coloca a los
productores esta situacion, cuando la
mayor parte de ellos opera en varias
provincias, e incluso muchos yaci-
mientos ocupan territorios de provin-
cias diferentes.

En el mercado de gas licuado de
petréleo, la efectiva aplicacion del
poder de policia sobre las normas téc-
nicas es practicamente inexistente, y
el cumplimiento de dichas normas de
seguridad queda librada a la concien-
cia ética de cada compaiia. Esto ha
creado una situacion en la cual no es
dificil encontrar empresas que llevan
a cabo sistemdticamente una compe-
tencia desleal, utilizando y hasta a ve-
ces repintando con sus propios colo-
res envases de terceros. También
abundan instalaciones en las que no
se verifican normas minimas de segu-
ridad, asi como casos de circulacién
de envases vencidos. Es claro que to-
do ello no solamente perjudica a la
transparencia del mercado, sino tam-
bién a la comunidad en su conjunto,
ya que estamos hablando de activida-
des que involucran el manejo de ma-
terial peligroso. Debo reconocer, sin
embargo, que recientemente se han
visto algunos pasos correctos para co-
rregir estas deficiencias. La Secreta-
ria de Energia finalmente ha adjudi-
cado a dos firmas especializadas la
auditorfa de los controles relativos al
manejo, llenado y seguridad de los
envases. También, por medio de la



Resolucién 414/99, se eliminaron las
ambigiiedades de la anterior normati-
va, aumentando la transparencia de la
recuperacion de los envases por parte
de sus titulares en los centros de can-
je. La efectividad de estas medidas,
que esperamos sea alta, es un punto a
evaluar en los proximos meses.

Resumiendo, a la luz de la expe-
riencia de la década pasada, y de las
proyecciones para el futuro, la Argen-
tina y la regi6n afrontan un panorama
de crecimiento en el consumo energeé-
tico formidable, el cual requerira el
desarrollo de numerosos proyectos de
exploracion y produccion de petréleo
y gas a fin de satisfacerlo. Como he-
mos visto en el pasado cercano, estos
desarrollos tienen grandes probabili-
dades de llevarse a cabo. dentro de
otra etapa de expansion. siempre que
no se creen obstdculos que afecten a
las condiciones aptas para la inver-
sion de capital.

En sintesis, estas condiciones se re-
fieren, por el lado de la demanda, a la

S e

posibilidad de libre colocacion de los
excedentes en mercados de exporta-
¢ion, y al mantenimiento de la libertad
de mercado interno, uno de los princi-
pales logros del actual régimen. Por el
de la oferta, entiendo que la estructura
impositiva no debe discriminar en
contra de la inversion de capital, a la
par que deben evitarse continuas mo-
dificaciones que alteren el esquema
tributario sobre el que se han basado
los proyectos en ejecucion.

La incertidumbre institucional de-
be ser minimizada. Para ello, en lo
que se refiere a este sector, seria de
gran importancia contar con normas
ya definitivas sobre Hidrocarburos y
Medio Ambiente.

Por otro lado, se debe tener en claro
que, a diferencia de hace algunos anos,
cuando la Argentina era pricticamente
la tinica opeidn para la inversion en pe-
tréleo y gas en América Latina, hoy

existen varios paiSes con variados gra-

dos de apertura. Braﬂ livia,
dor y Venezuela, entre otros,

por atraer al capital privado, contando
en muchos casos con un potencial geo-
I6gico superior. La inversion en el ups-
tream argentino, de $14.000 millones
en ampliacion de capacidad, y $7.000
millones en compras de empresas, entre
1990 y 1998, actualmente contaria con
un ment mucho mds amplio a donde
dirigirse. La respuesta, si se pretende no
perder protagonismo, debe ser la de
contar con reglas claras y estables, que
otorguen a nuestro pais una distincién
en las preferencias de los inversores.

Debe tenerse presente que las dife-
rencias marcadas en el comportamien-
to del sector a partir de los afios 90 no
se debieron a cambios geoldgicos, si-
no a la transformacién del marco insti-
tucional. La experiencia nos puede
ayudar aqui una vez mds a plantear es-
cenarios potenciales para el futuro.

El camino avanzado, gue hoy colo-
ca a la industria petiolera privada ar-

genlma a la cabeza de Latinoamérica,

ino continuarse
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