La autorregulacion en la industria petrolera

Una nueva estrategia para la
proteccion ambiental
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El autor de este trabajo recibié una beca Fulbright para
estudiar el desarrollo sostenible en Argentina. Trabajé en
nuestro pais en 1994 y 1995, auspiciando dos conferencias de
expertos en el derecho de Argentina y de los Estados Unidos.

Siguiendo sus recomendaciones, preparé una
propuesta para una ley marco como un método
en la realizacion del objetivo del Articulo 41 de la
Constitucion argentina que garantiza un ambiente sano
para todos los ciudadanos del pais.

En febrero de este aiio, el Dr. John Nolon ofrecié una
conferencia en el IAPG y el presente articulo proviene de

esa presentacion.
n 1994 se enmendo la Consti-
tucion argentina y el Articulo

E 41 ahora dice:

“Todos los habitantes gozan el de-
recho de un ambiente sano, equilibra-
do, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generacio-
nes futuras; y tienen el deber de pre-
servarlo. El daiio ambiental generard
prioritariamente la obligacién de re-
componer, segtn lo establezca la ley”.

Esta disposicion ha desafiado a las
legislaturas nacionales y provinciales
para que adopten sistemas efectivos
para proteger el ambiente y para re-
mediar el daito ambiental.

Cuando en la década del "70 el
Congreso Federal de los Estados Uni-
dos desarrollé un sistema de protec-

44 Petrotecnia junio

- -

.cién ambiental, los gastos fundamen-

tales impuestos a las empresas del
sector privado fueron supremamente
altos. Se adoptaron mds de dos dece-
nas de estatutos diferentes y se esta-
blecieron las normas para la limpieza
ambiental en los reglamentos guber-
namentales, las que se impusieron a
todo nivel.

En algunas industrias, mas del
25% del valor del capital de las em-
presas ahora estd invertido en la res-
ponsabilidad ambiental que dictan es-
tas leyes. Las compaiifas mds grandes
han tenido que gastar miles
de millones de ddélares para
cumplir con los reglamen-
tos que se adoptaron bajo
las leyes ambientales. En
las décadas del "80 y '90,
algunas industrias vieron

duplicar cada uno o dos aios sus gas-
tos de conformidad ambiental.

En los Estados Unidos, después de
casi 30 anos de ejecucion y vigilancia
ambiental, el gobierno y el sector pri-
vado estidn comenzando a colaborar
para mantener un ambiente sano. Con
la participacion del sector privado se
estdn estableciendo las normas y se es-
td desafiando a los lideres empresaria-
les a desarrollar los métodos de bajo
costo para eumplir con los requisitos
ambientales. La mayor participacion
de los lideres de las industrias y el es-
tablecimiento de normas ambientales
significan un paso positivo, aunque un
poco tardio, para mejorar el sistema
legal para proteger el ambiente.

En Argentina, el sector privado tie-
ne la oportunidad tinica para desarro-
llar las estrategias autorregulatorias
antes que se adopten las nuevas leyes
para implementar las nuevas garantias
constitucionales. Hubo recomendacio-
nes para que estas leyes sigan el mo-
delo estadounidense original que im-
puso gastos altos a las firmas indus-
triales. Sin embargo, una estrategia
prometedora propone que un sector, la
industria petrolera por ejemplo, adopte
eficientes practicas para la
administracién ambiental,
demostrando asf su com-
promiso con las prdcticas
ambientales sanas. Se pue-
de lograr este objetivo con
una campaiia para todo el
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sector, pidiendo la adopcion de la
préctica para la administracion de cali-
dad ambiental de la Organizacién In-
ternacional de Estandarizacién, cono-
cida en el mundo como 1SO.

La ISO se fundé en 1946 para pro-
mover el desarrollo de normas inter-
nacionales y voluntarias a base de
consenso. Estd compuesta por mds de
110 paises de cuerpos nacionales que
establecen estas normas. En 1993, la
ISO formo un comité técnico para de-
sarrollar una norma ambiental global
en muchas dreas, incluyendo las nor-
mas administrativas, la auditorfa am-
biental y la evaluacién de rendimien-
to ambiental, Tras muchos anos de la-
bor, se adoptd la ISO 14000, que con-
tiene una serie de normas, de herra-
mientas y sistemas para la adminis-
tracion ambiental.

Las normas ISO 14000 contienen
las herramientas y los sistemas para
la administracion ambiental, pero no
contienen las normas de rendimiento
ni establecen los niveles de contami-
nacion. En cambio, recomiendan los
sistemas que cuentan con la participa-
cién y el compromiso de altos ejecu-
tivos para la mejora continua de la
calidad y la prevencién de la conta-
minacién, para establecer y mantener
objetivos adecuados para las opera-
ciones limpias, adiestrar a los em-
pleados en cuanto a los compromisos
ambientales y realizar las auditorias
de los sistemas para la administracion
ambiental de las empresas.

Si las principales empresas petro-
leras certifican que cumplen con las

normas ISO 14000, pueden demostrar
como la industria estd administrando,
midiendo, mejorando y comunicin-
dose con el publico en cuanto a los
impactos ambientales de sus produc-
tos y operaciones. Ajustarse a la 1ISO
14000 es una forma de mantener la
conformidad regulatoria, proveer un
marco para ir mas alld de la confor-
midad y demostrar el compromiso de
la industria con la administracién am-
biental. La conformidad general a la
ISO 14000 le traerd a la industria pe-
trolera gran credibilidad y le posibiii-
tard asumir el liderazgo para desa-
rrollar las normas nacionaics dc
rendimiento con la partici-
pacion entera del sector
privado. Esta conformi-
dad le permitird a los li-
deres de la industria
demostrar que son las
medidas de imple-
mentacion colaborati-
vas y no las coerciti-
vas, las que se deben
adoptar en Argentina
para cumplir con el obje-
tivo del Articulo 41.

La conformidad a la ISO
14000 ofrecerd a los lideres indus-
triales una mejor oportunidad para
desarrollar un sistema reglamentario
razonable tanto a nivel nacional co-
mo provincial. Cuando una ética de
proteccién —un compromiso con la
administracion de calidad ambiental—

"sale del sector corporativo, el gobier-

no no tiene que adoptar una posicién
agresiva o de confrontacién para ase-

gurar la limpieza ambiental. En las
empresas del sector privado de Argen-
tina, existe la posibilidad de evitar los
gastos enormes de conformidad am-
biental para los inversores pero, para
lograr esto, se requiere desde el prin-
cipio la dedicacién completa de los li-
deres corporativos para desarrollar las
practicas de proteccion ambiental a
largo plazo.

La ISO 14000 se disen6 especifica-
mente para fomentar el comercio in-
ternacional y la integracién eco-

némica —temas de mucho interés
para los lideres argentinos—.
Las normas armonizan las
pricticas para la admi-
nistracion ambiental a
través de las fronte-
ras nacionales y
suministran un
inico sistema que
las organizaciones
globales pueden
implementar en to-
dos los lugares don-
de realizan sus nego-
cios. Ademads, provee
a los lideres de la industria
perroiera una base sélida, ayuddndo-
los a formular la respuesta nacional al
reto del Articulo 41.

Hoy en dia, la industria petrolera
privada de Argentina ha demostrado
que es capaz de afirmar su liderazgo.
Mas de la mitad de las certificaciones
de las empresas en la primera fase de
ISO 14000 han sido representantes de
la industria petrolera, logro que debe
celebrarse y continuar fomentando £

H“F pluspetrol

Eficiencia en Exploracion y Produccion de Hidrocarburos
y en Comercializacion de Gas y Electricidad

T 2cnn 230 F1IYTIN Branae Airac: Araanting - Tel - 184-11 434092922 - Bav- (84.-11 424009218




