La €Xportacion de
gas natural

La Secretaria de Energia ha tomado la iniciativa de establecer un régimen
de aprobacion de exportaciones de gas natural teniendo en cuenta
los compromisos que se vislumbran en el futuro préximo.

Por otra parte, se observa una falta de homogeneidad en cuanto a los plazos de los
contratos de exportacién con respecto a los de abastecimiento del mercado interno.
En este sentido, la redaccién de Petrotecnia envié un cuestionario (ver recuadro) dirigido
a directivos de empresas productoras y distribuidoras de gas natural. Respondieron:
Sergio Raballo, Gerente General Operativo de Camuzzi Argentina;

José Castel, Director de Planificacion y Control de Gas Natural BAN;

José Luis Sureda, Gerente de Ventas de Gas de Pan American Energy;

Walter F. Schmale, Director de Pérez Companc; Michel Contie, Director General de
Total Austral y Carlos Martinez, Gerente de la Division Gas Natural de YPF S.A.

1) ;Qué opina sobre la reciente iniciativa de la Secretaria de Energia en el sentido de establecer un régi-
men de aprobacion de exportaciones de gas natural?

2) ;Qué perspectivas entiende Ud. que plantea la situacién de reservas de gas natural con respecto a los
compromisos de exportacion que se vislumbran en el futuro préximo?

3) ;Qué opina sobre la falta de homogeneidad que se observa en los plazos de los contratos de exporta-
cién con respecto a los de abastecimiento del mercado interno?

CAMUZZI ARGENTINA
Sergio Raballo,
Gerente General Operativo

Al respecto podemos dividir es-

ta pregunta en dos partes. En
primer lugar, creo que la iniciativa de
la Secretaria de Energia respecto del
tema de exportaciones es apropiada.
Asimismo, y como complemento,
pienso que las restantes autoridades y

-
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entidades nacionales, como el
ENARGAS, deben asegurarse que la
industria encuentre en la reglamenta-
cion propia lineamientos que persigan
los mismos objetivos. Si por ejemplo
analizamos el tema que nos
compete, es decir la indus-
tria del gas natural, la Se-
cretaria de Energfa es quien
tiene que dictar las politi-
cas y las normas que en-

marquen las exportaciones de gas na-
tural dentro del plan de desarrollo
energético nacional. Y estas pautas
que fije la Secretaria de Energia de-
ben ser tales que aseguren por un la-
do el abastecimiento local
de gas natural y por el otro
permitan a los productores
maximizar sus negocios en
cuanto al desarrollo y la
produccion de reservas y



“

que éstas no estén atadas vinicamente 2 En primer lugar, para poder na manera, la evolucién de los recur-
a las fluctuaciones del mercado inter- contestar esta pregunta habria sos energéticos del pafs. Como con-
no sino que puedan extender los mer-  que conocer bien las reservas con que clusién dirfa, y sin ser un experto,
cados de exportacién. Es importante  cuenta el pafs. Si nos manejamos con  que en la medida en que se produzcan
que en este proceso la Secretarfa de  las publicaciones de las reservas con o se lleven adelante las exportaciones
Energia tenga presentes las necesida-  que cuenta hoy la Repiblica Argenti- y los niveles de reserva a través de
des, los objetivos y las limitaciones na, estoy hablando de los 20 afios y mayor exploracién se mantengan en
que la industria en su totalidad tiene y ~ de los mds de 650 billones de metros el orden de 15 a 20 afios, no habria
cuando hablo de industrias, me refie-  ciibicos en reservas probadas, podria- riesgo o problemas que se planteen
ro a productores, distribuidores, con-  mos decir que, de acuerdo con los ba-  frenando las exportaciones. En caso
sumidores. Asimismo, tampoco creo  lances que se publican también en contrario, creo que la situacién si
que puede mantenerse ajena a un te- cuanto a exportaciones a Brasil, a  puede ser critica y antes de que esto
ma tan importante como es el de asig-  Chile, por la zona norte y central, y a  ocurra, se deberian tomar acciones
naci6n de recursos energéticos a tra-  Uruguay, podrfamos afirmar que el  que de alguna manera controlen esta
vés de un marco muy genérico y de-  nivel de reservas puede llegar a bajar  situacién. He aquf la importancia de,
jar que sean los productores y los dis-  si seguimos con las demandas actua-  una vez fijado el régimen de autoriza-
tribuidores quienes tengan que esta- les de 20 a 15 afios. De todas maneras  cién de exportaciones, efectuar un
blecer las pautas para que las exporta-  entiendo que el balance de reservas continuo control y ajuste del mismo
ciones se lleven adelante. A todo esto  debe ser algo que la Secretarfa de  basado en su evolucién.

debe agregdrsele luego un proceso de  Energia debe verificar continuamente

control y ajuste en base a la evolu-  para ir autorizando los distintos pro- g Dirfa, en primer término, que
cion de los resultados obtenidos. yectos y para ir controlando de algu- "5 esta falta de homogeneidad se
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debe bdsicamente a la importante di-
ferencia entre el mercado de exporta-
cion y el local. ;Qué quiero decir?
Basicamente, en los mercados de ex-
portacién, se negocian libremente to-
das las condiciones contractuales en-
tre los productores y los compradores
de gas natural, sean estos consumido-
res residenciales o consumidores in-
dustriales, mientras que en el caso del
mercado local esta negociacion no se
hace del todo libremente. Me refiero
concretamente a que, si bien las dis-
tribuidoras son quienes negocian con
los productores libremente el precio
del gas natural en estos contratos, es-
tin sujetas después a lo que pueda
opinar o de alguna manera fijar ¢l En-
te Nacional Regulador del Gas como
premisa o como cuestionamiento a
las negociaciones que se hayan lleva-
do adelante. Este accionar del Ente
Nacional Regulador del Gas es el que
de alguna manera acota el espectro de
la negociacion que pueda tener la dis-
tribuidora con el productor, a diferen-
cia de los casos de exportacion, don-
de esto en definitiva se pacta libre-
mente. Es asi como se produce lo que
serfa la diferencia o la falta de homo-
geneidad entre un contrato y otro, y el
motivo es bdsicamente que las com-
panias distribuidoras, basadas en la
experiencia de estos tdltimos 5 afios,
no encaran negociaciones a largo pla-
zo, como podria ser un contrato de
exportacién, dado que de lo contrario,
se encontrarian atadas a un compro-
miso que después no pueden respetar
y llevar adelante con el consiguiente
riesgo juridico. Este es un punto de
mucha importancia dado que coloca a
las distribuidoras, quienes son en de-
finitiva las que compran en el merca-
do local para satisfacer la demanda
interna, en una situacion de desventa-
Ja respecto de los compradores del
exterior. Por eso es importante que el
ENARGAS comprenda que la tinica
forma de establecer precios mis esta-
bles y que lleven al mercado local a
una mayor competitividad y estabili-
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dad, es mediante la negociacién de
contratos a largo plazo y no de con-
tratos a uno o dos afios, ya que esto
en definitiva no garantiza el abasteci-
miento, dado que a los productores
les interesa por la indole de su nego-
cio manejar horizontes a mediano y
largo plazo. Y esto puede conducir a
que los productores comprometan
mayor produccién al mercado de ex-
portacién en lugar de atender las ne-
cesidades internas. Este es un tema
que se viene planteando ya desde ha-
ce tiempo a nivel Secretaria de Ener-
gia y a nivel ENARGAS. Por lo tan-
to, creemos como conclusién, que es
importante que el ENARGAS com-
prenda este punto, que es crucial que
a las distribuidoras se les permita ne-
gociar contratos a largo plazo y res-
petar lo que hayan negociado, siem-
pre que se haya negociado de buena
fe y en tanto y en cuanto este nego-
ciado denote que los precios son
competitivos y estdn a nivel de mer-
cado. De lograrse la independencia
que requieren las distribuidoras en su
gestion de compra de gas, se equipa-
rardn las posibilidades de negociacién
de contratos frente al mercado de ex-
portacion, elimindndose asi los temo-
res hoy existentes en la industria refe-
rente al desabastecimiento y existen-
cia de reservas suficientes relaciona-
das con el horizonte de los contratos
para el abastecimiento local.

GASs NATURAL BAN
José Castel,
Director de Planificacién y Control

.l Las exportaciones de gas natural

. constituyen un derecho legitimo
para la industria de exploracién y una
fuente importante de divisas para el
pais, que debe crear el mar-
co adecuado para su desa-
rrollo. Ahora bien, este ob-
jetivo no debe afectar nega-
tivamente al abastecimien-
to interno, por lo que consi-

dero que seria muy positivo que la Se-
cretaria de Energia estableciera meca-
nismos de aprobacién de exportacio-
nes que salvaguarden los legitimos in-
tereses de los actores del mercado na-
cional (distribuidoras, industrias, ciu-
dadanos).

Para ello, estos mecanismos debe-
rian contar con algunas caracteristicas
esenciales:

a) Transparencia, que haga al mer-
cado mas previsible y confiable
para todos los agentes, lo que faci-
litarfa la toma de decisiones para la
planificacién futura y, como conse-
cuencia, provocaria una mayor efi-
ciencia en toda la cadena.

b) No discriminaciéon de las condi-
ciones de venta del mercado inter-
no frente al de exportacién, para lo
que seria necesario establecer pau-
tas de comparacién entre las dife-
rentes caracteristicas que califican
un contrato.

c¢) Sustentabilidad del sistema que
asegura la disponibilidad de reser-
vas para el mercado interno en el
medio y largo plazo.

El ratio reservas/produccién en

Argentina es actualmente, y se
ha venido manteniendo durante los
tltimos tiempos, de 19/20 afios. Este
indice parece elevado desde el punto
de vista econémico, ya que implica
inversiones en exploracién que no
tendrin recuperacién econémica ple-
na hasta pasados veinte afos.

Por otra parte, los niveles de de-
manda son los que impulsan el es-
fuerzo de exploracion para biisqueda
y reposicion de reservas, por lo que el
elevado ratio mencionado se mantie-
ne sin que la demanda haya incenti-
vado este proceso. Por eso no parece
que las perspectivas en este sentido
sean de preocupacion en el
corto y mediano plazo.

Ahora bien, la capacidad
de consumo de la Region,
especialmente de Brasil, es
tan importante que se deben



establecer politicas de planificacion
que aseguren el abastecimiento del
mercado interno en el largo plazo. Pa-
ra ello seria importante algiin tipo de
asignacion de reservas previa a la au-
torizacion de contratos de exportacion.

' El mercado interno se ha abas-
3 tecido hasta ahora con contratos
a mediano y corto plazo, en mi opi-
nion, por dos razones fundamentales.

En primer lugar, la falta de recono-
cimiento de un mecanismo de actuali-
zacion de precios ha llevado a las em-
presas distribuidoras y productoras a
negociar precios a muy corto plazo,
pricticamente para cada periodo esta-
cional. En esta situacién, carece de
sentido negociar contratos a largo
plazo, a los cuales al faltarle una de
las variables fundamentales, resulta-
ban contratos no perfeccionados.

En segundo lugar, el mantenimiento
del ratio reservas/produccién en 19/20
afios, al no existir la presion de las ex-
portaciones, ha hecho que el mercado
no sintiera la necesidad de asignar re-
SErvas a consumos concretos a traveés
de contratos a largo plazo.

Estas dos condiciones deberian
cambiar al abrirse el mercado de ex-
portaciones: en efecto, al aumentar la
demanda, es probable que disminuya
el ratio reservas/produccién, por lo

que serd necesario asignar reservas
probadas a consumos o0 contratos
concretos para asegurar el abasteci-
miento a largo plazo, como ya se ha
comentado. Al mismo tiempo, debe-
rian establecerse, en dichos contratos,
mecanismos de fijacién de precio que
hagan a éste mds predecible y mas
comparables a los contratos entre sf,
con lo que el abastecimiento interno
se veria asegurado en condiciones
competitivas respecto a los contratos
de exportacion.

PAN AMERICAN ENERGY
José Luis Sureda,
Gerente de Ventas de Gas
La inquietud de la Se-
. cretaria es entendible.
Sin embargo, creo que la
propuesta deberia comple-
mentarse con mecanismos
de aliento a la formacion de
un mercado de largo plazo.
A mi juicio, también es ne-
cesaria una mayor precision
en la definicién del Tercer
Interesado. De lo contrario,
existe el riesgo de poner esta figura al
servicio de aquellos que desean ad-
quirir mayor informacion, y no gas
natural.

Ademds, deberdn establecerse ba-
ses de comparacién equitativas como
paso previo a la definicion de cual-
quier posible discriminacion indebida
hacia terceros interesados.

Las perspectivas son excelen-

tes. EI mejor incentivo para la
exploracion gasifera es la existencia
de mercados econdémicamente accesi-
bles y en expansion, como son los re-
gionales. Pero debemos aprovechar
las experiencias de paises como Ca-
nada, quien entre 1984 y 1996 acept6
declinar su horizonte de reservas de
39 a poco mis de 12 afios. Gracias a
esto, Canada pudo penetrar en el mer-
cado americano y asegurar un estimu-
lo a la exploracion en el
largo plazo.

Los plazos son ho-
mogéneos con las
necesidades de cada de-
mandante. La vision del re-
curso que tiene el importa-
dor es de escasez, y estd
sustentada en la necesidad
de asegurar la financiabili-
dad de las inversiones de
infraestructura y aplicacién del ener-
gético. La visién del demandante local
es de confort, y por ello no busca ase-
gurar suministros en el largo plazo.

INGENIERIA TAURO S.A.LC.LF
CONSTRUCCIONES CIVILES E INDUSTRIALES
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PErez COMPANC
Walter F. Schmale,
Director

Es indudable que la

Secretaria de Energia
se ha visto desbordada por
una serie de solicitudes de
exportacion de gas natural a
los paises vecinos, un he-
cho sin precedentes en el
pais por cuanto la produc-
ci6n de gas natural antes de
la privatizacion del trans-
porte y distribucion a cargo de Gas
del Estado apenas alcanzaba a satisfa-
cer una demanda interna restringida
por limitaciones en las instalaciones
existentes.

Es la Ley 17319 de Hidrocarburos
—y también en el fallido proyecto de
modificacion que tenia media sancién
en el Congreso Nacional- los que
contienen previsiones que restringen
las exportaciones de gas y las some-
ten a la aprobacion de la Secretaria de
Energia como Autoridad de Aplica-
¢ién, pero no establecen con claridad
las pautas a las que deberdn someter-
se tales autorizaciones. Por ello, con-
sideramos que la iniciativa del Ing.
Alfredo Mirkin trata de llenar ese va-
cio de procedimientos mediante algin
sistema que coloque a todos los inte-
resados en igualdad de condiciones e
intente que no se vea afectado el
abastecimiento interno.

Desde el momento en que se

privatizoé el sector, las empresas
productoras iniciaron una intensa
campaia de exploracién y desarrollo
de gas natural, alentadas por la exis-
tencia de precios libres y por una ma-
yor demanda, tanto interna como ex-
terna, generada ante la disponibilidad
de transporte que se produjo en los
distintos gasoductos troncales como
consecuencia de nuevas inversiones a
cargo de Transportadora de Gas del
Sur (TGS) y Transportadora de Gas
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del Norte (TGN).

Esta actividad exploratoria —tam-
bién inédita en el pais en cuanto al gas
natural como objetivo— dio
lugar a un crecimiento de
casi un 33% en las reser-
vas, que pasaron de 516,7
MMMm en 1992 a 685.,6
MMMm ' en 1996, con una
tendencia en alza y pers-
pectivas que hacen suponer
que seguiran creciendo so-
bre la base de estudios pro-
babilisticos y debido a la
canndad de prospectos geologicos que
no habian sido evaluados en el pasado
por falta de mercados.

Indudablemente, los mercados

de exportacién, como es el caso
del Gasoducto GasAndes que alimen-
ta la zona central de Chile, o el gaso-
ducto que desde Tierra del Fuego
abastece la planta de Methanex en las
cercanias de la ciudad de Punta Are-
nas, requieren la ejecucion de nuevos
sistemas de transporte, que deben ser
financiados a largo plazo. Para ello,
las entidades financieras exigen la ce-
lebracion de contratos del tipo “Take
or Pay” | “Deliver or Pay”, que jus-
tifiquen el repago de las inversiones a
través de tarifas predeterminadas con
formulas de reajuste.

Esta circunstancia no se plantea
ain en el mercado doméstico por tra-
tarse de sistemas de transporte exis-
tentes, susceptibles de ampliaciones
que se han llevado a cabo sin alterar
los cuadros tarifarios vigentes. Pero
debemos sefialar que la capacidad
disponible en los gasoductos actuales
estd llegando a su término y, si bien
nos encontramos en presencia de un
mercado interno maduro que puede
crecer entre un 3 y un 5% anual, las
inversiones futuras deberdn contem-
plar la construccion de lineas nuevas,
con lo cual las diferencias de contra-
tacion entre el mercado externo e in-
terno dejardn de existir.

TOTAL AUSTRAL
Michel Contie,
Director General

1 El mercado
de gas regional presenta para
los proximos afios un importante cre-
cimiento impulsado principalmente
por Brasil, Chile y Uruguay en su rol
de demandadores. En este contexto,
la Argentina, que cuenta con impor-
tantes reservas de gas natural, tiene
una oportunidad tunica para desarro-
llar su industria de gas natural y ex-
portar este recurso directamente o en
otra forma, como electricidad o deri-
vados. Los productores de gas natural
en la Argentina estdn invirtiendo en
nueva exploracion y delineacién de
yacimientos para participar en el
abastecimiento de esta demanda. Es
importante destacar que no solo la
Argentina tiene reservas en la region
y que los tiempos para tomar decisio-
nes surgen del lado de la demanda,
por lo que es imprescindible disponer
de un régimen para la aprobacion de
exportaciones de gas natural, dgil,
claro y transparente, que nos permita
responder adecuadamente a los re-
querimientos del mercado. En este
sentido y a modo de ejemplo, enten-
demos que la Secretarfa de Energia
tienda a otorgar participacion a los
actores del mercado interno, tal como
es la figura del Tercer Interesado, pe-
ro debe evitarse que dicha participa-
cion se utilice con fines meramente
especulativos y que resulten en de-
moras que puedan significar la pérdi-
da del negocio.

2 De acuerdo con nuestra vision,
el pais cuenta con un potencial

de reservas de gas natural que le per-
mitirdn tomar una parte significativa
de la demanda regional sin poner en
riesgo el abastecimiento interno. Ten-
gamos en cuenta también que la Ar-
gentina, como muchos paises en el
mundo, fue explorada poniendo énfa-



sis en la exploracién de petréleo, y
que ciertas cuencas se encuentran ac-
tualmente recién en el inicio de su ex-
ploracién. Obviamente, para impulsar
este desarrollo debe existir ante todo
un mercado dispuesto a adquirir el
producto, que justifique inversiones
en la exploracién y desarrollo de tales
reservas. Sobre este punto hay que
sefalar que es de suma importancia la
adecuacion de la infraestructura de
transporte con el objetivo de ecuali-
zar la disponibilidad del recurso con
la utilizacién racional del mismo. En
este sentido, un caso evidente es el
correspondiente al gasoducto Gral.
San Martin, que vincula la Cuenca
Austral con Buenos Aires. que debe-
ria ser expandido para permitir el de-
sarrollo de las importantes reservas
probadas de gas que existen en la
Cuenca Austral, a fin de diversificar
la oferta de gas natural en el mercado

PROTECCION CATODICA I

INGENIERIA
PETROCOR

REVESTIMIENTOS
INGENIERIA

interno y aumentar la confianza en la
toma de decisiones para la exporta-
cion de gas natural al mercado regio-
nal. Complementariamente y en base
a lo dicho, creemos que utilizar un in-
dicador global tal como la relacién
reservas/produccion, no es un criterio
vilido para manejar la exportacién de
£as, ya que no tiene en cuenta la in-
corporacion de nuevas reservas que
seguramente surgirdn con motivo de
las mismas exportaciones aprobadas.
Ademds, si se utiliza un indicador
global, este no tomaria en cuenta las
limitaciones de la infraestructura de
transporte necesaria para movilizar
esas reservas hasta los centros de
consumo, pudiendo por ende derivar
en decisiones ineficientes.

La ley 24.076 establece que las
exportaciones de gas natural no
pueden afectar, o mejor dicho, poner en

riesgo el abastecimiento interno. Por
ello, el objetivo de la industria serd pro-
mover las exportaciones de gas natural,
evitando discriminaciones de precios
frente al mercado doméstico, en un
marco de jurisprudencia para el merca-
do argentino del gas natural. Sin em-
bargo, la apertura de los mercados del
Cono Sur incrementa la competencia
gas-gas y obliga a analizar el abasteci-
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miento con criterios regiona-
les. Si la Argentina quiere
ser protagonista en el merca-
do regional como productor,
deberd hacerlo conforme a
las reglas de juego que im-
ponga ese mercado. Otro punto impor-
tante es que el desarrollo del mercado
regional implicard asumir compromi-
sos de largo plazo que permitan al
comprador y vendedor acotar una parte
del riesgo de su negocio. De acuerdo
con lo dicho, estimamos que los contra-
tos de venta de gas natural para la ex-
portacién serdn mayoritariamente de
mediano y largo plazo, y que a fin de
despejar sensibilidades relacionadas
con la seguridad de abastecimiento, el
mercado interno deberd adecuarse a es-
ta situacion. En relacién a esta tltima
afirmacion, creemos que serd muy im-
portante el proceder de los organismos
de control regional, como la ANP o
ENARGAS entre otros, en la acepta-
cion de tales contratos de largo plazo.

YPF S.A.
Carlos Martinez,
Gerente de la Division Gas Natural

En general, vemos la iniciativa

con optimismo. Consideramos
que las definiciones expuestas por la
Secretaria de Energfa acerca de la im-
portancia que tiene el nivel de deman-
da externa para impulsar la explora-
cion y el desarrollo de reserva de gas
son coincidentes con las nuestras. A su
vez, creemos que es importante definir

con mayor precision el con-
cepto de “tercero interesa-
do”, a fin de aplicarlo en
personas o empresas que
desean manifestar un inte-
rés real de compra de gas
para consumo en el mercado interno.
A tal efecto, serd fundamental consen-
suar un procedimiento para darle
transparencia al proceso.

Por otra parte, consideramos que
con el objeto de determinar acciones no
discriminatorias es fundamental medir
el contrato en cuestién, en su integridad
(precio, volumen, plazo, etc.) descar-
tando aspectos parciales que podrian
distorsionar el andlisis. En ese sentido
las evaluaciones deberdn realizarse en
un contexto de equidad tributaria.

Respecto del criterio de la Secreta-
ria de Energia sobre la comparacion
del precio en cabecera vs. city-gate,
tenemos en cuenta que en materia de
exportacion de gas natural, estamos
en una instancia primaria y, dada la
alta sensibilidad que el tema tiene en
la politica energética del pais, no nos
parece razonable introducir alteracio-
nes que afecten la equidad de precio
en cuenca con el objeto de fortalecer
¢l mercado interno.

A fin del afio 1997, once em-

presas productoras contrataron
a una consultora de prestigio interna-
cional para sistematizar, modelizar y
consensuar los criterios respecto del
nivel de reservas de gas natural pro-
badas probables, posibles y de los re-
cursos de las actuales cuencas pro-

ductivas. Las conclusiones de este
trabajo confirmaron la hipétesis de
que el mercado interno tendrd una
oferta confiable en el largo plazo, in-
cluyendo los proyectos de exporta-
cion de gas natural.

El desarrollo de esta oferta tendri
los limites que el propio mercado im-
ponga, pero consideramos que el es-
cenario de demanda es propicio y por
lo tanto, los productores tendremos
incentivos suficientes para hacer lo
que sabemos hacer: explorar, desarro-
llar y producir hidrocarburos, y en
particular, gas.

Somos optimistas en que en el

mercado interno se puede desa-
rrollar un mercado de largo plazo ma-
duro, confiable y previsible, sin necesi-
dad de acciones intervencionistas. Esta
vision se sustenta en la madurez que ha
adquirido la industria en un plazo rela-
tivamente corto (hace 5 anos la indus-
tria del gas era estatal). Por lo tanto,
consideramos que los temores que se
plantearon en la fase transitoria entre la
privatizacion y la desregulacion ya de-
saparecieron. En ese sentido, son muy
importantes las senales que las autori-
dades energéticas y regulatorias envien
al mercado. Ademds, vemos que en es-
te contexto el mercado interno tiene
significativas ventajas, dado que es un
mercado desarrollado con una dindmi-
ca comercial intensa por cuanto la
combinacion de contratos de largo, me-
diano y corto plazo articulardn un con-
junto en el que el propio mercado en-
contrard su optimizacion.
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