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Por Valentin Ballesteros, Total Austral S.A.

Mucho se ha hablado en los dltimos tiempos de importantes proyectos de integracion
energética en general y gasifera en particular entre los paises del Cono Sur y,
sin embargo, atin no se ha abordado piblicamente la discusién acerca de qué cambios
y adaptaciones en el funcionamiento del mercado son necesarios para evitar
problemas en la dinamica del sistema y para lograr un aprovechamiento
6ptimo de las oportunidades que la nueva situacién brinda al pais.

En el marco del “1€" Congreso Austral del Gas”, que se realizé en Rio Grande,
Tierra del Fuego, en noviembre del afio pasado, el autor de la nota tuvo la oportunidad
de hacer una presentacién sobre la problematica de la “Movilizacién de los recursos
gasiferos de la Cuenca Austral”, en la que abordaba este tema particularizado en una
zona geografica concreta del pais. En este articulo, se pretende hacer una primera
aportacion desde la perspectiva de la iniciativa privada a la resolucion exitosa de esta
problemitica, con la misma linea argumental que en aquella presentacion, pero desde
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una optica mas general.

I mercado gasifero
E del Cono Sur tiene,

hoy en dia, un volu-
men considerable y unas
perspectivas prometedoras,
si bien la situacion de cada
uno de los paises de la Re-
gion es muy diferente. En
efecto, cuando se analizan
en detalle las cifras corres-
pondientes a cada pafs, lo
primero que se constata es que, al dia
de hoy, hablar del mercado gasifero
del Cono Sur es hablar esencialmente
del mercado gasifero argentino, pues-
to que mias del 80% del volumen de
la demanda regional corresponde al

mercado local. Otra carac-
teristica de este mercado es
que las reservas conocidas
se concentran en regiones
alejadas de los grandes
centros de consumo, pre-
sentes y futuros. Las cuen-
cas gasiferas en produccion
mis importantes del Cono
Sur son las de Neuquén, el
Noroeste y la Cuenca Aus-
tral, todas ellas en Argentina, y la bo-
liviana; a éstas se sumard en el futuro
la de Camisea, en Perd. Ninguna de
estas dreas estd en las proximidades
de los principales centros efectivos o
potenciales de consumo: Buenos Ai-



res, Santiago, y San Pablo. Miles de
kilometros, importantes cordilleras y
rios separan oferta y demanda. Esta
circunstancia se traduce en que, para
crear un mercado gasifero en esta re-
gion, hacen falta grandes inversiones
en infraestructura, lo que convierte al
transporte en un eslaboén clave de la
cadena gasifera y, en muchas ocasio-
nes, en un elemento limitativo para su
desarrollo arménico. También a nivel
de infraestructura, la situacién de los
distintos paises es muy diferente
puesto que existe una red de gasoduc-
tos ampliamente desarrollada en Ar-
gentina (con necesidades de amplia-
cién puntuales) y mucho menos ex-
tendida, pero en proceso de rdapido
desarrollo en el resto de los paises.

En el ano 96, el volumen del mer-
cado gasifero del Cono Sur ascendio
a 87 MMm'/d (ver fig. 1). Si se anali-
za esta demanda por el tipo de usua-

Kl Duplicacion del mercado gasifero del cono sur en diez afios
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rios, se aprecia que el sector indus-  mayor peso, correspondiendo a la ge-
trial con el 45% y el sector residen- neracién eléctrica a gas el 23% res-
cial-comercial con el 32% son los de tante. En el horizonte del 2006, el
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B3 Visién de intercambios gasiferos

mercado gasifero de la regién va a
experimentar un crecimiento impor-
tante, fruto del aumento exponencial
de la demanda en Brasil y Chile y de
la progresion vegetativa del mercado
argentino, de manera que el volumen
del mercado de la region alcanzard
para entonces los 190 MMm'/d, mds
del doble del correspondiente a 1996.
Conviene destacar el hecho de que,
en el ano 2006, Brasil representard ya
el 30% del mercado regional (actual-
mente es el 10%). Este ripido creci-
miento de la demanda gasifera del
Cono Sur se debera al incremento del
consumo industrial (que mantendrd
su peso relativo sobre el volumen
global) y, sobre todo, al rapido desa-
rrollo del mercado de generacién tér-
mica de electricidad a gas (que fue de
10 MMm'/d en el 86, 23 MMmYd en
el 96 y serd de casi 80 MMm'/d en el
2006), impulsado por la espectacular
progresion tecnol6gica de los ciclos
combinados, las bondades ecoldgicas
del gas natural como combustible, los
moderados costos de inversi6n de las
centrales térmicas a gas, el breve pla-
20 de construccion de las unidades y
el bajo costo del gas natural en com-

Intercambios:

paracion con el resto de los combusti-
bles de calidad comparable en esta re-
gi6n del mundo.

El crecimiento del mercado gasife-
ro del Cono Sur descansa también en
un fenémeno nuevo y benéfico que se
estd dando en la Region: la integra-
cién econémica y energética entre
paises. En efecto, tan sélo en el domi-
nio de los intercambios gasiferos, la
situacion queda perfectamente refle-
jada si se comparan los 6 MMm'/d
que se intercambiaron en 1996 (im-
portacién por Argentina de gas boli-
viano) con los 60 MMm'/d que se es-
peran para el 2006, correspondientes
a cantidad de proyectos con diferente
nivel de desarrollo (ver fig. 2). Desde
la privatizacién del sector, la iniciati-
va privada viene acompanando a la
accién politica de las autoridades en
el proyecto histérico de la integracién
energética regional que va a tener
efectos tan positivos como la optimi-
zacion del uso de recursos energéti-
cos y del costo de la energia de la re-
gion, la creacién de un espacio eco-
némico transparente regido por el
mercado y el impulso de la integra-
cion en otros dmbitos econdmicos,

politicos, y culturales, sin olvidar el
considerable impacto positivo que es-
tos intercambios pueden tener en la
balanza comercial de la Argentina.

A la vista de estas cifras, parece
evidente que Argentina se enfrenta a
una nueva etapa en la que politicas y
reglamentaciones que fueron exitosas
en los dltimos anos deberdn ser revi-
sadas y adaptadas para revalidar este
éxito en los proximos anos; la posi-
cion de Argentina en el futuro merca-
do regional del gas estd en juego.

Argentina dispone, hoy en dia, de
688 Gm’ de reservas probadas de gas;
el nivel de recursos disponibles en las
cuencas actualmente productivas ha
sido estimado por un reciente y fun-
damentado estudio en aproximada-
mente el triple de esta cantidad. No es
gas, por tanto, lo que le falta al pais
para asegurarse un rol protagénico en
este mercado, ya que, a pesar del in-
terés comercial de la politica de ex-
portaciones, el volumen de gas que se
prevé serd exportado en los proximos
diez afios representa el cinco por
ciento del mencionado nivel de recur-
sos gasiferos (ver fig. 3). El proble-
ma, como se ha comentado, es que
los principales reservorios estdn ale-
jados del mercado, y la infraestructu-
ra para su transporte, en algunos ca-
s0s, no se adapta a la capacidad po-
tencial de produccién de las diferen-
tes cuencas.

El ejemplo mds significativo de esta
situacién es, quizds, el de la Cuenca
Austral, que encierra (siempre de
acuerdo con el citado estudio) un ter-
cio de los recursos gasiferos estimados
para las cuencas productivas del pais,
y no dispone, actualmente, de otra via
para llegar al mercado de Buenos Ai-
res que el Gasoducto San Martin, cuya
capacidad estd saturada la mayor parte
del ano. Sin embargo, cantidades de
gas de la Cuenca Austral muy superio-
res a las actuales serdn absolutamente
necesarias para tomar el relevo del
abastecimiento del mercado local y de
Su crecimiento, en un entorno de ex-
portaciones crecientes desde las cuen-
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cas de Neuquén y del N.O. hacia Chile
y Brasil. Se han efectuado estudios
técnicos que demuestran que serfa fac-
tible llevar a cabo una ampliacién por
etapas del gasoducto San Martin, que
duplicard la capacidad actual del ducto
a un costo tal que permitiria la fijacién
de una tarifa competitiva del transpor-
te de Tierra del Fuego a Buenos Aires
si se aplicara la metodologia roll-in
(por la que todos los usuarios pagan
via tarifa el costo de una ampliacién
del sistema).

Actualmente, se hace un uso muy
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restringido de esta metodologia para
financiamiento de ampliaciones de
capacidad de transporte, basindose
implicitamente en la idea de que los
beneficios y beneficiarios de una am-
pliacion del sistema de transporte en
el corto-medio y largo plazo son sen-
siblemente coincidentes, lo que pare-
ce razonable en una situacion como la
actual, de crecimiento lento de la de-
manda, pero no lo es en un escenario
de duplicacién de demanda en diez
afios. La nueva etapa que afronta el
mercado implica estudiar las necesi-

dades del sistema incorporando el
medio-largo plazo en la valoracién.
La metodologia “incremental” (por la
que solamente los usuarios de la nue-
va capacidad pagan via tarifa el costo
de la ampliacién) no es una alternati-
va real ni viable al roll-in para am-
pliaciones destinadas a abastecer la
demanda local, ya que conduce a tari-
fas de transporte no competitivas, im-
pidiendo asi el desarrollo de infraes-
tructura.

Argentina dispone, como se ha in-
dicado, de importantes recursos gasi-
feros y, lo que es igualmente impor-
tante, de una oportunidad de darles
salida comercial, pero para movilizar
estos volimenes de gas hacen falta
inversiones cuantiosas en explora-
cion, desarrollo de nuevas reservas y
construcciéon de la infraestructura de
transporte necesaria. La industria pri-
vada, argentina e internacional, estd
dispuesta a afrontar este desafio y a
asumir los riesgos necesarios. Las po-
liticas conducidas por las autoridades
argentinas y de los pafses importado-
res deberdn, igualmente, adaptarse a
estos desafios.

Tres ejes basicos de accién nos pa-
recen de importancia capital:

» Mantener las reglas fundamentales
del libre mercado.

« Incentivar la vision a largo plazo de
todos los actores que operan en el
mercado gasifero, :

» Mantener una politica y un marco
regulatorio claros y adaptados a la
situacién del mercado (por ejemplo.
en el caso analizado de la amplia-
cion de infraestructura).

Si se dan estas condiciones bdsicas,
Argentina va a tener una gran oportu-
nidad comercial que puede y debe
aprovechar ahora ya que, de no hacer-
lo, dejard via libre a otros paises pro-
ductores perdiendo asf, definitivamen-
te, la ocasién de ocupar una posicion
privilegiada en su mercado natural



