Regulara el desenvolvimiento de los hidrocarburos

Analizando la nueva
Ley brasilena

El que sigue es el andlisis efectuado.

on la sancién de la nueva ley petrole-
C ra, se acelera el proceso de desregula-

cion del sector que comenzd lenta-
mente en el afo 1990 y que se profundizé
en los dos dltimos, 1996 y 1997, ajustando
la politica de precios de los derivados del
petréleo a una economia de mercado, libe-
rando precios y reduciendo subsidios.

Los principales conceptos contenidos en
la ley pueden sintetizarse en el siguiente in-
forme analitico:

1) Principios y objetivos de la Politica
Energética Nacional.

Las politicas nacionales para el aprove-
chamiento racional de las fuentes de energia
tendrin los siguientes objetivos:

» Preservar el interés nacional

* Proteger los intereses del consumidor

* Proteger el medio ambiente y promover la
conservacion de la energia

= Incrementar la utilizacién del gas natural

= Utilizar fuentes alternativas de energia

* Promover la libre competencia

* Atraer inversiones para la produccion de
energia

* Ampliar la competencia del pafs en el
mercado internacional

2) Se crea el Consejo Nacional de Poli-

W Petrotecnia diciembre

tica Energética, presidido por el Ministro
de Estado de Minas y Energia, con directa
dependencia del Presidente de la Repiblica
y cuyas funciones principales serin:

Proponer al Presidente de la Republi-
ca politicas nacionales y medidas especifi-
cas destinadas a asegurar el abasteci-
miento energético y establecer directivas
para la importacioén y exportacion.

3) Se establece que son titularidad de la
Union, las reservas de petrdleo, gas natural y
otros hidrocarburos existentes en todo el terri-
torio nacional.

Constituyen monopolio de la Unidén en
los términos del art. 177 de la Constitucion
Federal, las siguientes actividades:
= Exploracién y produccion de hidrocarburos

» Refinacién de crudo nacional e importado

= Importacién y exportacion de petréleo,

gas natural y derivados

* Transporte maritimo y por medio de

conductos

Estas actividades serdn reguladas y fiscali-
zadas por la Repiblica y podriin ser ejerci-
das mediante concesiones y autorizaciones.

Es conveniente aclarar que el art. 177
de la Constitucion Federal establece que
las actividades mencionadas constituyen

Durante los dias 18 y 19 de agosto, se realiz6 en la ciudad de Rio de Janeiro un Seminario Internacional
cuyo tema central fue: “La Agencia Nacional de Petréleo: Estructura y Funcionamiento”
(a pocos dias de haberse sancionado la Ley Nro. 9478/97 que regulara el desenvolvimiento
del sector de los hidrocarburos en Brasil).
Durante el mismo, se trataron aspectos relacionados con las experiencias
argentina y brasilena en regulacioén, la estructura de la Agencia, los procesos
decisorios y otros temas de gran interés.
Uno de los expositores del Seminario fue el Ing. Héctor Formica, Director del Ente
Nacional Regulador del Gas, quien durante su presentacién analizé el caso
argentino con relacién a la industria del gas natural y, en particular, las actividades
que desarrolla el ENARGAS en el ambito de su competencia, es decir, el transporte y la
distribucion de gas natural en todo el territorio nacional. El temario desarrollado en esa
oportunidad abarcé los siguientes puntos: Organizacién de la Industria del Gas Natural en la
Republica Argentina, Principios Basicos de la Regulacion, Autarquia del Ente Regulador,
Funciones del Ente Regulador, Proceso Decisorio, Audiencias Piblicas,
Impugnaciones de los actos del ENARGAS, Controles internos y externos al
Ente Regulador, Arbitraje Internacional y Desafios de la regulacion del
sector en los proximos anos. La direccién de Petrotecnia, aprovechando la
participacién del Ing. Héctor Formica en dicho Seminario Internacional, le solicité un
analisis detallado de la nueva Ley Nro. 9478/97, sancionada el pasado 6 de agosto y que
regularé el desenvolvimiento de la industria del petréleo y del gas natural en el vecino pais.

monopolio de la
Union; v agrega en
su inciso 1° que se
encuentra prohibida
a la Unién la cesion
de cualquier tipo de participacion en la ex-
plotacion de yacimientos de petroleo o gas
natural excepto lo dispuesto en el art 20 -
inciso 1°. Este iltimo establece que estd
asegurada a los Estados, al Distrito Fede-
ral y a los Municipios la participacion en el
resultado de la explotacion del petréleo,
gas natural v otros recursos. Asimismo, el
art. 177 prevé que la Union podra contra-
tar con empresas estatales o privadas la
realizacion de las actividades previstas en
los incisos I a IV de este articulo, observan-
do las condiciones establecidas por ley.

Héctor Formica

La Agencia Nacional
de Petréleo
4) Se crea la AGENCIA NACIONAL

DE PETROLEO (ANP) como un organis- 4

mo descentralizado, integrante de la Admi-
nistracion Federal. sometido a un régimen
autdrquico especial.

La Agencia estard vinculada al Ministerio



- de Estado de Minas y Energia, tendrd compe-
' tencia nacional y estard autorizada a instalar
delegaciones administrativas regionales,
Tendra funciones de regulacién, contra-
* tacién y fiscalizacion de las actividades eco-
nomicas integrantes de la industria de los
hidrocarburos.
Tiene amplias facultades, a saber:
* Implementar la politica nacional de pe-
tréleo y gas.
Promover estudios para la delimitacién
de las dreas de exploracidn.
Efectuar las licitaciones para la concesion
de exploracion, desarrollo y produccidn,
celebrando los contratos y fiscalizando su
ejecucion.
Aprobar las autorizaciones de las activida-
des de refinacion, procesamiento, transpor-
te, importacion y exportacion de crudo y
derivados, gas natural y condensados.
Establecer criterios para la fijacién de las
. tarifas de transporte por conductos y ac-
tuar como arbitro cuando no haya enten-
dimiento entre las partes.
Fiscalizar las actividades de la industria y
aplicar sanciones previstas en la ley, re-
glamentos y contratos, pudiendo delegar
estas funciones a otros organismos de los
Estados y del Distrito Federal.
Constituir servidumbres administrativas.
* Velar por el uso racional y la conserva-
cion de los recursos energéticos y la

P_Ia'.zo" de
Fecha d

preservacion del medio ambiente.

* Fiscalizar el adecuado funcionamiento del
Sistema Nacional de Stock de Combusti-
ble y el cumplimiento del Plan Anual de
Stock Estratégico de Combustibles.

= Apoyar técnicamente al Consejo Nacio-
nal de Politica Energética.

= Regular y autorizar las actividades rela-
cionadas con el abastecimiento racional
de combustibles, pudiendo delegar estas
actividades mediante convenios con otros
Organismos de la Republica, Estados,
Distrito Federal o Municipios.

* Ejercer, a partir de su constitucién, las
funciones del Departamento Nacional
de Combustibles, relacionadas con la
distribucién y reventa de los derivados del
petréleo y alcohol.

La Agencia Nacional de Petréleo estard
conducida por un Directorio de cinco (5)
miembros, nombrados por el Presidente de
la Repiiblica, con la aprobacién del Senado
Federal. Los directores tendrdn un mandato
de cuatro (4) afios, estando permitida su re-
novacion.

En cuanto a los procesos decisorios o de
resolucion, se observardn los principios de
legalidad, unipersonalidad, moralidad y pu-
blicidad.

La ANP tiene facultades para resolver
conflictos entre agentes econémicos y entre
estos y consumidores y usuarios de bienes y
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servicios de la industria, disponiendo sobre los
procedimientos para su resolucién, poniendo
énfasis en la conciliacion o el arbitraje.

Las iniciativas de proyectos de ley o de
alteracion de normas administrativas que
afecten los derechos de los agentes econd-
micos o de los consumidores o de los usua-
rios de bienes y servicios, serdn precedidas
de Audiencias Publicas.

Se observa que la ANP no actiia como un
tribunal de justicia, como es el caso del
ENARGAS que interviene en forma previa y
obligatoria en materia jurisdiccional, pudien-
do impugnarse sus decisiones ante la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo de la Capital Federal.

5) Todos los derechos de Exploracion y
Produccion de petréleo y gas natural perte-
necen a la Union, siendo su administradora
la Agencia Nacional de Petréleo. PETRO-
BRAS le transferird toda la informacion so-
bre las cuencas y actividades de exploracién
y produccion.

Los contratos de concesion deberin pre-
ver dos (2) fases: la de exploracion y la de
produccion.

La ANP fijard los requisitos téenicos,
economicos y juridicos para la obtencion de
un contrato de concesion: siempre precedi-
do de una licitacion publica.

El concesionario deberd explorar por su
cuenta y riesgo; y producir petr6leo o gas
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natural en determinado bloque, confirién-
dole la ANP la propiedad de esos bienes.
Estd permitido desistir o revertir dreas, lo
cual no implicard responsabilidad ni de la
Union ni de la ANP, ni otorgard derecho al-
guno de indemnizacion. Los pozos, inmue-
bles y bienes pasardn a ser propiedad de la
Unién y administracion de la ANP. PE-
TROBRAS someterd a la ANP su plan de
exploracion, desarrollo y produccién en el
plazo de tres (3) meses.

PETROBRAS tendri ratificados sus de-
rechos sobre los yacimientos productivos a
la fecha de vigencia de esta ley.

En los bloques en que, al inicio de la vi-
gencia de la ley, PETROBRAS haya reali-
zado descubrimientos comerciales o inver-
siones en exploracién, podrd proseguir con
las tareas de exploracion y desarrollo por el
plazo de tres (3) afios.

Después de la evaluacién de la capaci-
dad financiera de PETROBRAS y de los
datos e informaciones técnicas, la ANP po-
dra aprobar los bloques en que los traba-
Jjos tendrdn continuacién. Dentro del plazo
de 1 (un) ano, la ANP celebrari con PE-
TROBRAS contratos de concesion; los blo-
ques no contemplados por los contratos
mencionados y aquellos en los que no hu-
biera habido comienzo en las tareas de ex-
ploracién o no hubieran sido cumplimenta-
dos con la ANP dentro de los plazos estipu-
lados, serdn objeto de licitacién para el otor-
gamiento de nuevos contratos de concesion.

En caso de empate, la adjudicacion de
la licitacién serd decidida a favor de PE-
TROBRAS cuando €sta ocurriera no asocia-
da con otras empresas,

Las participaciones por pagar para la
obtencién de una concesién se componen
de: Bonus de firma, Royalties (obligatorio),
Participacién Especial y Pago por la ocupa-
cidn de drea (obligatorio).

Los royalties a pagar serdn equivalentes
al 10% de la produccién y podrin ser redu-
cidos al 5% teniendo en cuenta los riesgos
geoldgicos, las expectativas de produccitn
y otros factores pertinentes.

La parte del valor del royalty que exceda
el 5% se distribuird con diferentes participa-
ciones para: los Estados productores, Muni-
cipios productores, Municipios afectados por
operaciones de embarque y desembarque,
Ministerio de Ciencias y Tecnologia, Minis-
terio de Marina (dreas costa afuera) y Fondo
Especial a ser distribuido entre todos los Es-
tados y Municipios (dreas costa afuera).

La participacién especial se aplicard
para casos de yacimientos muy importantes
y de gran rentabilidad, mediante reglamen-
tacion de la Presidencia de la Repuiblica. Su
distribucién alcanzard al Estado productor,
Municipio productor, Ministerio de Minas y
Energia y Ministerio de Medio Ambiente,
de Recursos Hidricos y de Amazonia Legal.

En cuanto al Pago de Ocupacién del
Area a los propietarios de la tierra en explo-
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tacion, el porcentaje es variable, a criterio de
la ANP, entre 0,5% y 1,0% de la produccion,

La Constitucion Nacional establece en el
Art. 176 que los yacimientos en produccion
o no y los demds recursos minerales y reser-
vas de energia hidrdulica, constituyen pro-
piedad distinta del suelo, a los efectos de la
exploracidn y el aprovechamiento y pertene-
cen a la Union, garantizdandose al concesio-
nario la propiedad de la produccion.

Estd asegurada la participacion del pro-
pietario del suelo en los resultados de la pro-
duccion, en la forma y con los valores que
dispongan las leyes.

Refinacién y procesamiento
de gas natural

6) En cuanto a la Refinacion de Petro-
leo y Procesamiento de Gas Natural, las
facultades de la ANP son bdsicamente las
siguientes:

= Aprueba proyectos presentados para la cons-
truccién y operacién de refinerias y plantas
de procesamiento y almacenaje de gas natu-
ral, tanto como para la ampliacién de su ca-
pacidad.

* Establece los requisitos técnicos, econd-
micos y juridicos y las exigencias del pro-
yecto, en cuanto a la proteccion ambiental
y a la seguridad industrial y pdblica.

* Autoriza las prdcticas de las actividades de

refinacién, definiendo su objeto y titularidad.

Autoriza a las refinerias y unidades de

procesamiento de gas natural existentes,

ratificando su titularidad y sus derechos
dentro de los seis (6) meses de la publica-
cién de la ley.

El transporte

7) En lo referente al Transporte de
Crudo, Derivados y Gas Natural, cual-
quier empresa constituida sobre la base de
las leyes brasilefias, con sede y administra-
cion dentro del paifs, podrd recibir autori-
zacion de la ANP para construir instalacio-
nes y efectuar cualquier modalidad de trans-
porte de crudo, derivados y gas natural, sea
para suministro interno o para importacion
0 exportacion.

En el plazo de seis (6) meses, PETRO-
BRAS y las demds empresas propietarias de
instalaciones recibirdn de la ANP las res-
pectivas autorizaciones, ratificando su titu-
laridad y sus derechos.

Se faculta a cualquier interesado a usar
los conductos y terminales maritimas exis-
tentes o por ser construidas, mediante remu-
neracion adecuada al titular de las instalacio-
nes. La ANP regulard la preferencia a ser
atribuida al propietario de las instalaciones
para el movimiento de sus propios productos.

Debe aclararse que de acuerdo a la
Constitucion Nacional, Art. 25, 2do. Pdrra-
Jo, es funcion de los Estados Federados ex-
plotar directamente o mediante concesion,

los servicios locales de distribucion de gas
por redes, en la forma prevista por ley.

8) PETROBRAS es una sociedad de
economia mixta, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, cuyas actividades serdn
desarrolladas en cardacter de libre compe-
tencia con otras empresas.

Se aclara que la Constitucién Nacional
en su art. 173 prevé que las empresas pibli-
cas y las sociedades de economia mixta es-
Idn sujetas al régimen juridico de las empre-
sas privadas, inclusive en cuanto al régimen
laboral y las obligaciones tributarias.

Directamente, o por intermedio de sus
subsidiarias, podri ejercer fuera del territo-
rio nacional cualquiera de las actividades de
su objeto social.

La Unién mantendra el control accio-
nario de PETROBRAS con la propiedad y
la posesién de no menos del cincuenta (50)
por ciento de sus acciones, mas una (1) ac-
cion mas del capital con derecho a voto. '

PETROBRAS debera constituir una
subsidiaria con atribuciones especificas de
operar y construir sus “ductos”, terminales
maritimas y embarcaciones para el transpor-
te de crudo, sus derivados y gas natural.

9) Se establece un Periodo de Transi-
cién de no mds de 36 meses en el que debe-
rin realizarse los reajustes y revisiones de los
precios de los derivados basicos del petréleo
y de gas natural, segiin directivas estableci-
das en acto conjunto por los Ministerios de
Hacienda y de Minas y Energfa, incluyendo
los insumos para la industria petroquimica.

La ANP establecerd criterios para las
importaciones de petréleo, derivados bisi-
cos, gas natural e insumos petroguimicos,
los que serdn compatibles con los criterios
de desregulacién de precios.

Se asegura por un plazo de cinco (5)
afos a las refinerias excluidas del monopo-
lio de la Unién las condiciones vigentes,
tanto operativas como econdmicas, siempre
que dichas refinerias observen determinadas
obligaciones impuestas por la ley. ;

Los subsidios que gozare PETROBRAS
sobre los precios de los derivados bisicos,
considerando obligaciones resultantes de ac-
tividades por ella desarrolladas, serdn validos
durante el perfodo de transicién. Con poste-
rioridad, cualquier subsidio incidente sobre
estos precios deberd ser propuesto por el
Consejo Nacional de Politica Energética para
la aprobacién del Congreso de la Nacién.

Mientras no esté funcionando la ANP, las
competencias a ella atribuidas serdn ejercidas
por el Ministerio de Minas y Energia.

La estructura de la ANP serd aprobada
dentro de los cuatro (4) meses de la vigen-
cia de esta ley.

Las disposiciones de esta ley no afectan
los derechos anteriores de terceros, adquiri-
dos por contratos celebrados con PETRO-
BRAS y no invalida los actos practicados por
PETROBRAS vy sus subsidiarias, los cuales
se ajustardn en caso que ello corresponda.



