Cruzando barreras hacia
el desarrollo del gas natural

El grupo argentino de la Task Force Il “El Gas Natural en paises en desarrollo”
de la International Gas Union (IGU) presenté en el 20° Congreso Mundial de
Gas realizado en Copenhague, Dinamarca, el pasado mes de junio el trabajo
“Cruzando barreras hacia el desarrollo del gas natural”. :
El presente estudio fue coordinado por el Ing. Sergio Rodriguez Zubieta *
(Grupo Camuzzi) y tiene como objetivo identificar caminos para superar
las restricciones para el desarrollo de los proyectos del gas en los paises en desarrollo.
El proceso es el de aprender de las experiencias pasadas, de la evolucion de la
industria del gas natural y demostrar los éxitos y los problemas que cada pais
ha experimentado, a fin de ayudar a otros paises que ahora estan comenzando
a desarrollar el gas natural como su principal fuente de energia, para superar barreras.

El que sigue es el sumario del meduloso estudio presentado.

a Task Force II definid tres tipos
diferentes de paises a ser estudia-

dos. Uno de ellos representard a
un pais rico en reservas de gas natural
con una industria bien desarrollada. Otro
representard a un pais con falta de recur-
SOs energéticos y un tercero, a un pais
con escasos recursos de gas natural pero
con un gran potencial para importarlo.

Las tres regiones del mundo selec-

cionadas fueron Asia, Latinoamérica y
la regién del Mediterrineo. Tras un
profundo andlisis de los paises de la re-
gién latinoamericana, se eligieron los
siguientes paises como representativos
de la region:

1) Argentina: Por sus
abundantes reservas de
gas natural, 619 10" m* comproba-
dos. Por los importantes cambios
introducidos en su sector energéti-
co. Por su clara posicion como auto-
abastecedor y como futuro exporta-

dor de gas natural.
}
-

2) Brasil: Por el tamano
de su economia. Como
futuro importador de gas natural,
mds su capacidad como pais pro-

_—
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ductor, con reservas comprobadas
de 146 10" m’. Por el potencial de
SUS nuevos proyectos emergentes
del “mercado comiin™ al que se ha
integrado, denominado Mercosur,
3) Chile: Por sus escasas
reservas de gas natural. E N
Por su estabilidad econémi-
ca y politica que le ha permitido un
desarrollo a largo plazo. Por su po-
sicion como futuro importador de
gas natural.

El Estudio

El Estudio fue dividido en tres fases,
teniendo constantemente en cuenta gue
nos encontramos dentro de un contexto
de globalizacién futura, predominancia
de fuerzas mundiales en el mercado y
una preocupacion creciente por el me-
dio ambiente.

La primera fase procura determinar
la dindmica del desarrollo del £as natu-
ral y de sus factores conexos en el desa-
rrollo economico, sobre la base de da-
tos e informaciones estadisticas dispo-
nibles de fuentes precisas.

La segunda fase procura identificar

los factores exo-
genos que lleva-
ran a la situa-
cion energética
final de cada
pais, sobre la ba-
se de las politi-
cas energéticas,
instituciones politicas v cuestiones re-
gulatorias.

La tercera fase procura relacionar
objetivamente los resultados obtenidos,
de forma que permita sacar conclusiones
acerca de como han influido las diferen-
tes politicas dominantes sobre el sector
energético en general y en particular so-
bre la industria del gas.

S Redriguez Zubieta

El contexto general

La constante presion de la “guerra
fria” y el temor a ser dominado por uno
de los dos bloques ideolégicos, llevo a
los paises latinoamericanos a compartir
una idea comiin: una nacién debe cre-
cer en forma independiente, protegida
de conflictos internacionales y de las
fuerzas impulsadas por el mercado. S6-
lo las empresas estatales podrian garan-



tizar a la sociedad un uso adecuado de
los recursos nacionales y permitirfan un
control estricto de las importaciones,
protegiendo la economia del pais.

La dependencia de bienes y energia
importados podria resultar afrentosa pa-
ra la futura economia de un pais. El go-
bierno tomé conciencia de que la ener-
gia era indispensable para el progreso y
el bienestar de la sociedad. Por esa ra-
zon, se inicid la carrera por el descubri-
miento de recursos energéticos natura-
les. También resultaba estratégico desa-
rrollar fuentes de energia alternativa
para evitar quedar atrapado en s6lo un
tipo de energia.

Los paises comenzaron la explora-
cion del petréleo en sus territorios. Bra-
sil y Argentina fueron muy exitosos. En
Brasil se descubrieron 29 cuencas, de las
cuales 11 tenian reservas comprobadas
de 4.200 10" de barriles y en Argentina
se descubrieron 20 cuencas, de las cua-
les 5 poseian reservas comprobadas por
2.386 10 de barriles. Chile no encontrd
grandes reservas, teniendo solamente
300 10" de barriles. Pero las condiciones
en cada pais fueron diferentes, y asi lo
fue el costo de la produccion del petro-
leo, teniendo Argentina yacimientos a
menor profundidad que en el Brasil.

Lo mismo sucedié con el gas natu-
ral. Argentina descubrié reservas por
619 10" m*, o aproximadamente 20
afos de consumo, siendo casi un 80%
gas no asociado. Brasil, en cambio,
descubrio reservas menores de gas na-
tural que sumaron 154 10’ de m' y casi
el 70% estd asociado a petréleo. En el
caso de Chile, el gas natural fue descu-
bierto en su extremo sur, con sélo 104
10" de m’ y todo asociado a petréleo.

Los tres paises tienen abundantes
rios con inundaciones periddicas. Rios
de montana en la Cordillera de los An-
des en Argentina y Chile; y rios de lla-
nura descendiendo desde la Selva Ama-
zOnica, en especial en Brasil y en me-
nor grado en Argentina. El control de
las inundaciones mds la generacién de
energia llevé a la construccion de re-
presas a lo largo de los rios que resulta-
ban una fuente alternativa de energfa.

La abundante provision de agua per-
mitié al Brasil basar su estrategia para
la generacion de energfa eléctrica en la
hidroelectricidad, teniendo instalados
47 Gw contra 6,6 Gw de generacion
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térmica. Chile y Argentina reparten
mas sus fuentes, con 3,1 Gw de genera-
cion hidroeléetrica instalada vs. 2,1 Gw
térmicas en Chile y 8,3 Gw de genera-
cion térmica instalada en Argentina.

Otras fuentes autéctonas de energia
fueron desarrolladas. Para el caso del
Brasil, es importante mencionar la bio-
masa y el desarrollo de alcohol de la
cana de azicar. Chile desarrollo planes
de energia eléctrica basados en el car-
bon, y empleé madera como fuente de
energia. Argentina descubri6 yacimien-
tos de uranio e instald plantas de ener-
gia nuclear por 1 Gw,

Todos los proyectos antes descriptos
requirieron de grandes inversiones en
obras piblicas. La construccion de
grandes represas. usinas eléctricas, Ii-
neas de transmision, desarrollo de yaci-
mientos petroliferos o todo otro proyec-
to, fue declarado de “interés nacional”,
Las fuentes de financiacion se basaron
inicialmente en el ahorro nacional; pos-
teriormente, en préstamos de institucio-
nes multilaterales; finalmente, expan-
diendo la deuda piblica o el déficit fis-
cal, lo que terminé en altas tasas de in-
flacién. Este proceso concluyd, de al-
guna forma, en la crisis de la deuda de
Latinoamérica a comienzos de la déca-
da del "80, cuando casi todos los paises
no pudieron cumplir con los pagos por
su deuda.

Los gobiernos se han enfrentado a in-
versiones criticas (en tiempo y en mag-
nitud), a veces sin una evaluacion ade-
cuada de los beneficios del proyecto, al-
gunas otras resultando al final mas cos-
tosas que el presupuesto original. De
cualquier forma, la decision tomada ayu-
do a construir la base de la infraestructu-
ra actual. Este es el caso de la construc-
cion en 1950 del primer gasoducto para
gas natural entre Comodoro Rivadavia y
Buenos Aires de 1.695 km de longitud y
10" de diametro y que se ha extendido
desde entonces a una red troncal de
12,700 km. Un ejemplo similar es el
programa de generacion hidroeléctrica
llevado a cabo por los gobiernos de Bra-
sil. Chile y Argentina, o el programa de
alcohol desarrollado por Brasil para evi-
tar los efectos de los precios del petréleo
durante'los anos *70.

La estrategia de mantener a los pai-
ses fuera de los resultados de las fluc-
tuaciones del mercado mundial trajo re-

sultados negativos para los recursos. El
precio final de venta al consumidor de
los productos energéticos se transformo
en una herramienta para controlar la in-
flacion y para jugar con las importacio-
nes v las exportaciones de combustibles
alternativos, en funcién de la balanza
comercial. Una renta neta positiva insu-
ficiente para las empresas productoras
de energia no les permitid reinvertir en
activos. El subsidio implicito en las ta-
rifas despilfarr6 el dinero de las tesore-
rias de los gobiernos, provocando entre
otras razones, el déficit presupuestario.

Hacia fines de la década del "80, la
mayoria de los paises latinoamericanos,
con excepcion de Chile, se encontraban
en una situacion de bancarrota y se to-
maron duras medidas econdmicas para
superar la crisis.

Descripcion de los
paises estudiados

Breve descripcion de la Argentina
Aunque el pais posee abundantes re-
Cursos como para constituirse en una
economia bien desarrollada, desde los
anos 70, la historia econémica Argenti-
na se identifica por un desarrollo insufi-
ciente, ademds de estancamiento.
Apuntando al cierre de la economia
y a independizarla de la influencia de
las variables externas, el Gobierno
adopté modelos proteccionistas y es-
quemas de excepciones, por medio de
intensos y ajustados controles y regula-
ciones. El fracaso en el control del gas-
to publico hizo crecer la inflacién a va-
lores de alrededor del 200 % mensual
durante 1989.
Frente a una situacién social y eco-
nomica critica, y sin apoyo del mundo
financiero, el Gobierno se concentré en
mejorar la situacion econémica social
por medio de una serie de politicas, si-
guiendo un nuevo y agresivo esquema:
* Reforma del Estado
* Reforma piiblica interna y reduccion
de la deuda externa

* Reforma profunda del mercado y
reorganizacion de la economia

* Economia de libre comercio y libera-
lismo econémico

* Incentivos a la produccion

Consecuentemente, las tasas de in-
flacién descendieron hasta un 3,9% en



1994 y hacia fines de 1995 llego a
1,6% en términos del Indice de Precios
al Consumidor. Durante el periodo
1990-1995 la economia mostré un cre-
cimiento del 5,2%, principalmente de-
bido a la reactivacion de la construc-
cion y manufacturas. En afios recientes,
se desplegé uno de los programas de
privatizaciones mas intensos, que ha re-
ducido significativamente el control del
Estado sobre la sociedad.

En relacion al sector de la energia, la
transformacion sigue un modelo de
mercado libre, con fuerte competencia
entre productores y clientes, y los servi-
cios ptiblicos como jugadores regula-
dos. En consecuencia, la energia, ante-
riormente considerada una cuestion es-
tratégica, hoy es simplemente otro pro-
ducto sujeto a las mismas reglas del
mercado libre mundial.

Balance energético
de Argentina

La demanda total de energia para la
Argentina es de alrededor del 10% de la
demanda total de energia de la América

ARGENTINA 3
Balance energético 1995 l ( u)ﬂ
Oferta s Prod. | Import.| Export. | Stocks T(:_t_:_:_!__f
Oil RO ey 07 |-1432| 001 | 233 |
| Gas Natural | 26,08 | 1,764 0 -2,848 | 25 |
| Coal | o018 | 0,831 |-0022 | -0,062| 0,927 |
_Hydro o = peaaigie g ey B0 | 0 ] 2801 |
Nuclear g 1,374 0 | L cgr [ 4374 ‘
Biomass K | 265 | @ peeg ) aes |
TOTAL [ 70,115 | 3,295 -14_,34_[ -2,92 | 56,15 |
! TRANSFORMACION | _ Consumo FINAL
 Demanda !Pq_l_tgg_n_:ia! Otros | Res. | Ind. | Trans.| Otros |
| Oil | 1,029 | 1,267 | 1,243 12,3 | 2614 |
Gas Natural | 6,805 | 3,025 | 4,868 0,836 | 1,179 |
Coal 0484 | 0,578 | : .
Electricidad e 0,03 1,057 |
| Biomass | 0,092 | 0,044 ‘ 0,381 | 2,042 | | 0,026 |
| TOTAL | 841 | 4,914 | 7,962 ‘ 10,373] 13,17 | 4,876 |

Latina. El gas natural es muy importan-
te en la Matriz Energética del pais, sien-
do de un 38,8%, seguido por el petréleo
con 36%, y la hidroelectricidad con
15%. La variedad de recursos energéti-
cos permitié que el pais alcance un alto
grado de autosuficiencia energética.

TUBERIAS EPOXI-FIBRA
COMBATIENDO LA CORROSION

~ PETROLEO Y GAS

REINFORCED PLASTIC S.A,

El gran esfuerzo en inversiones rea-
lizado por el Estado permitié a un gran
porcentaje de la poblacién y a los sec-
tores industriales tener acceso a la ener-
gia, incluyendo el gas natural. El con-
sumo de gas natural se centraliza en
Buenos Aires (Capital Federal y subur-
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Los objetivos del Sector Energético Argentino pueden resumirse como sigue:

* Mantener al Estado fuera de la financiacién o garantia de proyectos energéticos.

* Asegurar la expansion de la infraestructura del sector Energético.

* Establecer, a ese fin, un mercado libre, competitivo y con igualdad de oportunidades, tanto

e —

para las empresas proveedoras como para las consumidoras, en todos los aspectos de la
produccion, las ventas, la transmisidn y la distribucion de los recursos energéticos.
* Asegurar, a pesar de ello, que los intereses nacionales sean protegidos con un minime de

regulaciones y controles.

* Alentar el desarrollo comin regional de las industrias de la energia a través de la estructura

del MERCOSUR.

bios) que representa el 40% del total
del pais para 1995.

El consumo neto de energia para el
periodo 1980-1995 registré un creci-
miento del 26,2% a una tasa acumulati-
va anual del 2,10%, estando bien por en-
cima de las 55 10° Tep. En las tltimas
dos décadas, el crecimiento del sector
energético fue manejado por empresas
estatales. Después de 1993 se privatizo
el total de la produccién y la distribucién
de la energia. y el Estado ha reducido su
rol al control y la regulacién.

En 1995, la demanda total de energfa
se elevo un 1.6% con respecto al aio an-
terior, a pesar de la reduccién del PB1 en
un 4,4%. Dicho aumento se debié prin-
cipalmente al incremento de un 6,8% en
el consumo de gas natural, debido a la
puesta en marcha de nuevas usinas eléc-
tricas alimentadas a gas y al incremento
del 2% en los clientes residenciales,

Breve descripcion del Brasil

El milagro econémico experimenta-
do durante la década de 1960 se conti-
nuo en la de 1970, cuando Brasil tuvo
un crecimiento en su PBI de alrededor
del 8,6%. debido al modelo econdémico
basado en la sustitucién de importacio-
nes. Este modelo operé exitosamente
hasta el final de ese periodo y el pais
alcanzo el séptimo lugar entre las eco-
nomias industriales del mundo.

Cuando al final de la década del "70
aumentaron los precios del petréleo crudo
y durante los primeros afos de la década
del "80, se aplicaron nuevas politicas:

a) la imposicion de precios y tarifas po-
liticos a la energia por debajo de los
precios internacionales, aunque man-
teniendo resultados positivos para las
empresas petroleras;

b) el uso de subsidios a la produccion
de alcohol etilico, necesaria para lo-
grar el reemplazo de la nafta.
Consecuentemente, estas medidas

fueron causa de inversiones insuficien-

tes entre los sectores del petréleo y del
gas natural para lograr un nivel de au-
toabastecimiento y, simultaneamente,
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indujeron a un creciente endeudamiento
en los sectores de la electricidad, el al-
cohol y el carbén,

Bien al comienzo de los afios 90, un
stibito crecimiento econdémico provoco
un aumento en la demanda de energia. A
pesar de eso, el limitado control imposi-
tivo termind en una hiperinflacion que
sumi6 al pais en una nueva recesion.

En julio de 1994, el Ministerio de
Economia introdujo el Plan Real que
redujo la inflacion a valores razonables
y propuso una mas amplia apertura eco-
nomica, privatizacion de algunas activi-
dades y principios de desregulacion. A
esos fines, se introdujeron reformas a la
Constitucion, habiéndose logrado cam-
bios significativos dentro del sector
energético. Tales reformas estdn siendo
instituidas en este momento y resulta
imposible conocer los resultados al
tiempo del presente Estudio.

Balance energético del Brasil

La demanda total de energia del Bra-
sil es el 28.3% de la demanda total de
América Latina. Brasil es muy rico en
recursos naturales renovables y no reno-
vables y la tasa de crecimiento del con-
sumo de energia desde 1980 fue de alre-
dedor del 2.68% a/a hasta 1993, siendo
el consumo de ese ano de alrededor de

172 Tep. La generacion hidroeléctrica
representa el 35% de la matriz energéti-
ca. El gas natural representa sélo el 2%.
Las importaciones de petréleo de Brasil
representa el 20% del consumo total de
energia. Aproximadamente el 70% del
consumo energético estd concentrado en
el sur, el sudeste y en el centro oeste.

Dentro del sector del transporte, el
consumo de combustibles liquidos estd
encabezado por el alcohol y el diesel-
oil. El sibito desarrollo de la industria
automotor ha ubicado al sector del
transporte en una posicién importante
dentro del consumo energético. El con-
sumo domiciliario se basa principal-
mente en la electricidad, la lena, y es
seguido por el GLP,

Aunque las reservas de gas natural en
el pafs no son muy grandes, las mismas
no han sido enteramente explotadas.
Ademds, se debe considerar que el 71%
del gas distribuido en Brasil estd asocia-
do a petréleo, por lo que depende de la
produccion de petrdleo.

En 1988 los Estados Federales solici-
taron que se incorporara a la Constitu-
cion la creacion de varias empresas para
la explotacién de servicios de distribu-
cion de gas. Como los Estados no conta-
ban con fondos suficientes para invertir
en el desarrollo de esta infraestructura,
se desarrollé un modelo de capital accio-
nario que tenia en cuenta la participa-
cién de Petrobras y/o el sector privado.

Esto produjo el aumento inmediato

BRASIL

Balance energético 1994
Oferta Prod. | Import.| Export. | Stocks | Total |
Oil 33,803 | 3231 -0,081 | 66,03
Gas Natural 7,508 0 -2,511 | 4,997
Coal 1,98 9,193 0 0 i
Hydro 70,446 | 9,181 -0,02 79,61
Nuclear 0 0
Biomass 48,57 | 0,435 49,01
TOTAL 162,31 | 5112 0 -2,612 | 2108

TRANSFORMACION CONSUMO FINAL
Demanda Potencia| Otros | Res. Ind. | Trans. | Otros
Oil 1,628 | 3,841 10,8 9,377 | 30,28 | 9,181
Gas Natural 0,816 | 1,015 0,1 1,963 0 1,083
Coal 1,081 9,306 0 0,856 0 0
Electricidad 2,32 33,2 36,7 0,363 0
iomass 0 7,412 | 9,151 18,63 6,25 0
TOTAL 3,525 | 23,89 | 53,251 | 67,526 36,89 | 10,26




Los objetivos del Sector Energético del Brasil estin todavia en discusion a nivel parlamentario,
pero algunos aspectos que estan tomando vigencia pueden resumir la tendencia, como se ex-

presa a continuacion:

* Cambios en la legislacion petrolera. La Constitucion ha sido reformada y la ley reglamenta-

ria estd en tratamiento.

* Inversion privada en la produccion, operacion y mantenimiento. Comenzando con las em-
presas distribuidoras de gas, las que han iniciado su privatizacion.

* Adaptacion de los precios y liquidacién de los subsidios remanentes. E| precio de la nafta ha
sido recientemente liberado; los precios de otros combustibles no se han liberado todavia.

en la cantidad de licenciatarios, aunque
en esos Estados federales el uso del gas
fuera s6lo una previsién. No hubo cam-
bios en relacién a los agentes de pro-
duccion, importacién o transporte de
gas natural (Petrobras, en realidad, con-
tinué ejerciendo el monopolio de di-
chas actividades).

Breve descripcion de Chile

El desarrollo politico y econémico
de Chile de los anos 70 y comienzo de
los 80, fue particularmente interesante
para la experimentacién economica. La
transicion econémica del pais comenzé
con un golpe militar que derrocé al go-
bierno en 1973. Durante ese gobierno
habia tenido lugar la nacionalizacion de
muchas industrias privadas, bancos, mi-
nas de cobre y explotaciones forestales.

Con la determinacion de llevar a Chi-
le hacia una economia de mercado libre
y preparado para evitar cualquier oposi-
cién a las nuevas politicas, el gobierno
adopté el monetarismo, el cual generd
un temprano auge econémico, seguido
de una profunda recesién en 1982. El
equipo econémico chileno adopté un
agresivo modelo orientado a la exporta-
cién y privatiz6 muchos de los sectores
econémicos clave en el pais.

Desde mediados de la década de los
80, Chile ha mantenido un fuerte creci-
miento econémico. Ha reducido la im-
portancia de las inversiones extranjeras
y ha disminuido la vulnerabilidad del
pais a los flujos financieros especulati-
vos. Es un gran receptor de inversiones
de capital extranjero en la region.

Balance energético de Chile

La demanda total de energia de Chi-
le es de alrededor del 4,1% de la de-
manda total de energia de América La-
tina. A pesar del bajo valor de la de-
manda de energia chilena, su indice per
capita que es alrededor de 1,1 Tep, sélo
es superado por el de Venezuela. La
produccién de energia en Chile llega a
8,32 10° Tep lo que significa menos del
51% del consumo interno total. El pe-
troleo es el combustible mds importante
y constituye el 48% de la Matriz Ener-

CHILE

Balance energético 1995
Oferta  Prod. | Import.| Export. | Stocks | Total
Ol 0,458 | 8,002 -0,081 | 8,379
Gas Natural 2,147 -0,06 | -0,292 | 1,795 |
Coal Ll 726 | 1,546 0 0,1 2372 |
Hydro 1,6032 | -0,02 | 1,583
Nuclear _ 0 0
Biomass 3,464 ) 3,464 |
TOTAL 2 _ 8,3982 | 9,548 | -0,06 | -0,293 | 17,59 |

TRANSFORMACION Consumo FINAL
Demanda Potencia| Otros | Res. Ind. | Trans. | Otros
Oil 0,551 0393 | 1,343 | 2,333 | 5373 0
Gas Natural 0,082 1;239:] 0195 0,01 0 0
Coal 1,464 0,5 0 0,685 0 0
Electricidad 0,63 1,427 | 0,017 0
Biomass 0,294 | 0,244 | 2,513 | 0,976 | 0,007 | 0,147
TOTAL 25391 2,376 | 4,681 5,431 | 5,397 | 0,147
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VALVULAS E INSTRUMENTOS NEUMATICOS DE CONTROL
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— e objetivos del Sector Energético de Chile pueden resumirse en la siguiente forma:
* El Estado no participa en la financiacién o garantia de proyectos energéticos.
¢ Asegurar la expansion de la infraestructura del sector Energético.

» Establecer un mercado libre competitivo,

* Asegurar, a pesar de ello, que los intereses nacionales sean protegidos con un minimo de re-

gulaciones y controles,

* Alentar el desarrollo comiin regional de las industrias de la energia a través de la estructura

del MERCOSUR.

gética, El carb6n representa un 12% vy
el gas natural un 11%.,

Para el periodo en consideracién
(1980/1994) la demanda de energia cre-
cié en promedio un 4,8% anual, valor
que aumenta a 7% si sélo se consideran
los dltimos cinco aiios del periodo. En
este lapso, las inversiones anuales en el
sector fueron de alrededor de US$ 700
10° y el consumo total para 1993 fue de
18,08 10° Tep.

Las perspectivas de aumento en la
demanda de energia en Chile parecen
ser muy positivas. Si el crecimiento
econdémico del pais es el esperado, de
un 5,2% a un 5,6% anual hacia fines
del siglo y ligeramente mas alto para el
periodo 2001/2005 y la intensidad de
energia contintia en niveles compara-
bles a los de anos recientes, en el afio
2000 el consumo total estard por enci-
ma de los 25 10° Tep.

La demanda de gas natural en Chile
ha experimentado un crecimiento del
82% durante el periodo 1980/1993. En
1993, el consumo residencial alcanzé
566 10° m*/dia, nivel que se ha manteni-
do desde el inicio de la década de 1990.
Este consumo tiene lugar en las ciudades
del sur, cercanas a los yacimientos de
gas. En 1993 comenzaron las operacio-
nes de una industria de transformacion
de gas natural a metanol del cual se con-
sumen alrededor de 4 10° mY/dia. Una
gran preocupacion ambiental y la nece-
sidad de preservar los bosques llevé al

PCR S.A.

mercado a considerar un combustible al-
ternativo mds caro, el gas natural impor-
tado de la Argentina.

Conclusiones del Estudio
De los tres paises estudiados, el gru-

po integrante de la Task Force Il ha

identificado lo siguiente:

1. Los paises han desarrollado una po-
litica acorde con los recursos dispo-
nibles en sus territorios, dentro de un
concepto de economia cerrada hacia
el resto del mundo. Esta politica dis-
torsiond los precios relativos de las
fuentes de energia, impulsando o
erosionando la economia de la em-
presa estatal.

a2

. La infraestructura levantada fue no-
table y a veces se proponia colocar
los paises en un mayor nivel de de-
sarrollo. En el caso de Argentina,
una insuficiente inversion en activos
(mantenimiento e innovaciones) de-
bida a las politicas de control del Es-
tado sobre las tarifas o a falta de fi-
nanciamiento estatal, a fin de la dé-
cada de 1980, puso a las empresas
en una situacion critica. No se regis-
tr6 lo mismo para Brasil y Chile.

3. Con respecto a la tecnologia, ésta no
fue identificada como una barrera pa-
ra el desarrollo de la industria del gas
natural, pero siempre resulta impor-
tante disponer. no sélo de los recur-

“Nacida en la Patagonia
para crecer en el pais”

PCR, Petroquimica Comodoro Rivadavia

S.A. productora de petréleo y cemento,
cumple con las normas de calidad

ISO 9002 y API Q1

S PCR

$0s econOmicos y naturales, sino tam-

bién de los recursos humanos para la

operacion de estas instalaciones.

El cuadro superior de la pagina 60,
enumera los principios fundamentales
identificados para superar las barreras
para el desarrollo de los proyectos de
gas natural en otras regiones del mundo.

Barreras identificadas

Barreras geograficas

* La evolucién de las reservas de gas
siempre estd relacionada al precio del
gas en boca de pozo. Este precio debe
ser suficientemente atractivo para ase-
gurar las reservas y debe relacionarse a
fuentes alternativas de combustibles.

* Las barreras geogrificas onerosas
resultan dificiles de superar, aun con
apoyo estatal o un buen rendimiento en
la economia del pais cuando no haya
ganancia econémica por las inversiones.

Barreras tecnologicas

* Los avances tecnolégicos ayudan a
reducir los costos de desarrollo de nue-
vos mercados. Las perforaciones para
petroleo y gas (yacimientos mds pro-
fundos), las nuevas turbinas de gas y
los motores mas eficientes (reduccién
del costo marginal de generaci6n) ha-
cen ahora mds fdcil a un pais desarro-
llar la industria del gas natural que hace
20 anos,

* Una mayor preocupacién mundial
por los temas ambientales lleva a las
fuerzas del mercado a desarrollar nuevos
productos basados en metano o a valori-
zar mds el gas natural en comparacién
con Otros recursos energéticos.
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FUNDAMENTOS PARA PROYECTOS DE GAS NATURAL

¢ Cantidad de reservas y su costo de produccion.

* Ubicacion de los grandes mercados e industrias urbanas a distancias razonables.

* Posibilidad de establecer contratos para abastecimiento y ventas a largo plazo.
 Gerenciamiento profesional que asegure beneficios y preservacion de los activos,

* Autoridad Regulatoria que proteja a los clientes y que controle a las empresas de gas.
* El flujo de capitales extranjeros a un pais debe ser tan libre como resulte posible.

* Mercado abierto que permita a los compradores industriales competir por el servicio.

Barreras financieras

* El mal desempefio, economico o
politico, de un pais eleva el factor de
riesgo pais.

* El mal desempefio econémico de
paises vecinos puede afectar el desarro-
llo de los proyectos entre ambos paises.

* Los proyectos a escala reducida,
aun cuando son redituables para los in-
versores privados, pueden no ser atrac-
tivos, las mds de las veces, para las ins-
tituciones financieras.

* La globalizacién de la economia
facilita el desarrollo de grandes proyec-
tos de gas entre paises y disminuye el
riesgo pais.

Barreras de proteccion

a los compradores

* Un buen marco regulatorio atrae a los
inversores extranjeros y locales inte-
resados en desarrollar proyectos en
un pais.

* Las reservas a largo plazo son criticas
para permitir la celebracién de con-
tratos a largo plazo.

 Una industria dividida en segmentos y
el control sobre la titularidad de las
acciones permiten al consumidor dis-
poner de una mejor calidad de servi-
cio, de una industria eficiente y de
precios del gas competitivos para los
grandes consumidores.

+ Autoridades bien definidas y marcos
regulatorios protegen a los clientes de
monopolios privados o estatales.

Barreras sociales y politicas

* » Los consumidores finales deben cu-

brir los costos del servicio, y cuando
esto no resulta posible por decisiones
politicas, los precios del gas no deben
distorsionarse.

« En el caso de zonas de bajos ingresos,
los gobiernos deben definir una poli-
tica de subsidios explicitos en apoyo
del servicio o para llegar a esos luga-
res y mantener el servicio. En todos
los casos, el precio del gas debe man-
tenerse transparente.

La privatizacion como solucion

La privatizacion del sector del gas
en Argentina ha tenido hasta ahora una
historia exitosa,

Otros paises latinoamericanos han
estado observando cuidadosamente sus
resultados, con la idea de adoptar algu-
nos de sus principios y précticas. Sin
embargo, cada pafs estd siguiendo un
sendero distinto, mejor adaptado a su
propio ambiente cultural y econémico.
Es todavia temprano para llegar a con-
clusiones finales, pero el resultado final
bien puede representar un amplio rango
de situaciones, que pueden ir desde em-
presas estatales monop6licas de petré-
leo y gas a concesiones privadas regu-
ladas, con algunos sectores desregula-
dos a lo largo de la cadena de la indus-
tria del gas.

El proceso tiene ya casi cuatro afios
de vida y aun cuando resulta todavia

Inversiones de capital en los servicios piblicos

del gas en Argentina (10° US$)

y s 1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995
Gas del Estado 104,2 2230 1324 | 96,3 - -
Empresas privadas - - 239,4 | 641,5 | 488,7
Mayor cobro de impuestos
por el Tesoro Pablico 41,3 53,5 3205 | 1551 | 156,81 | 156;3

Fuente: Enargas

« El grupo estuvo integrado por:

-

_

temprano para alcanzar conclusiones fi-

nales, se evidencian algunos resultados

preliminares:

* Mayor niimero de competidores en la
industria.

» Mejoras en la eficiencia y la eficacia.

* Mayor preocupacion por el cliente (el
porcentaje de facturas con errores a
los clientes residenciales bajé de un
45% a un 16 de reclamos).

* La capacidad de los clientes industria-
les para elegir el tipo de servicio que
baje el costo de sus combustibles.

 No uso del tesoro publico para la fi-
nanciacion de proyectos energéticos.

* Claro y definido rol del Gobierno para
su intervencion en el Sector Energético.

* El capital circulante de las empresas
del gas fluye a la banca privada y no
es librado al tesoro publico.

» Mayores ingresos para el Gobierno
por via de impuestos y regalias.

* Una distribucion diferente de inver-
siones luego de la privatizacion (an-
tes de 1993 la empresa estatal del gas
invirtié principalmente en nueva in-
fraestructura. Luego de 1993 las em-
presas privadas invirtieron fuerte-
mente en la rehabilitacion del sistema
y en su eficiencia).

Cuando un pais elige un camino de
cambios profundos, es importante man-
tener la ruta trazada y evitar cualquier
intento de volver a los viejos principios
previos, al menos hasta obtener un ma-
yor conocimiento del resultado de las
politicas aplicadas. Para asegurar el éxi-
to de un proceso similar, los problemas
que se originen deben ser siempre re-
sueltos para evitar desalientos en la in-
dustria. Para Argentina, se han identifi-
cado unos pocos problemas por resolver:
« El establecimiento de un mercado de

gas abierto.

* Algunas definiciones no bien especifi-
cadas en el marco regulatorio, que se
prestan a interpretaciones libres y que
podrian confundir a los inversores.

* La necesidad de definiciones de for-
ma de que promuevan la expansion
de las redes de distribucion

Nino Barone (Pluspetrol); Eduarde Barreiro (personal); Alejandro Buch (BRIDAS); Florencio Cuervo (TECNA); Esteban Macias (TIPSA);
Germén Ponce (REFINOR); César Ramos (Petrobras Arg.); Mauricio Rampone (Glacco); José Realti (TGN).
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