. Existe una
economia ambiental?

Cada dia se viene hablando mas de la economia ambiental. ;Es ésta una
nueva disciplina de la economia? Cuando hablamos de economia ambiental,
;1o hacemos desde una perspectiva global?

La economia ambiental forma parte del concepto de desarrollo sostenible
y se expresa desde un punto de vista global.

Para tratar de dar respuesta a los interrogantes mencionados, la redaccion
de Petrotecnia entrevisté al Dr. Raimundo Florin, Director Ejecutivo
de Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (CEADS).
Las reflexiones de la charla mantenida representan un aporte al
esclarecimiento de esta nueva disciplina de la economia.

— ¢ Existe una corriente consolidada
de teoria economica ambiental como
existe en otras ramas de la economia?

— La economia ambiental es una
disciplina nueva. Nosotros estamos

46 Petrotecnia agosto

trabajando para entender el concepto
de desarrollo sostenible que en reali-
dad es una fase superior de lo que es
la economia ambiental. ;Por qué?
Porque expresa (ver cuadro) una
compatibilidad en el crecimiento de

Foto: IAPG

variables econdémicas, ambientales,
sociales y todo lo que hace a la trans-
parencia en las instituciones publicas.

La definicién mds exigente quizas
estd en la pregunta ;jcomo lograr un
crecimiento econémico donde se
asignen precios a los productos tanto
por su costo intrinseco como por su
costo ambiental y el costo social?

Es una expresion muy ambiciosa.
Yo diria que el Desarrollo Sostenible
es la expresién mds ambiciosa de las
corrientes de la economia ambiental.

La sociedad tiene en estos momen-
tos la necesidad de pensar en una teoria
de desarrollo que no hable de las gene-
raciones presentes sino de las futuras.

La definicién de Brudland expresa
que el desarrollo sostenible es como
generar crecimiento con determina-
dos estindares de calidad de vida en
estas y en las futuras generaciones. O
sea que el crecimiento, en realidad,
no tiene que “comerse” el capital sino
que tiene que vivir del interés y pre-
servar el capital para que nosotros,
nuestros hijos y los hijos de nuestros
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Desarrollo Sostenible

hijos estén en condiciones de afrontar
crecientes problemas. Las generacio-
nes futuras van a tener algunas cosas
resueltas pero otras sin resolver.

— Me da la sensacion de que cuando
se habla de economia ambiental hay
que pensar en una economia global.

— Definitivamente. Cuando publica-
mos el libro Cambiando el rumbo,
Una posicion empresaria para temas
globales, reconociamos que hay pro-
blemas que son de naturaleza global y
que solo tienen una solucién global.

Lo interesante del tema de la eco-
nomia ambiental y de la globalidad es
el reconocimiento de que el desarrollo
o crecimiento es un tema global. Es
un avance dentro del rol de lo que ha
sido la conciencia de la humanidad y
la teoria econémica. La teoria econé-
mica se basé muchas veces en pensar
en temas econémicos desde el Estado
Nacién, especialmente desde las poli-
ticas keynesianas donde el Estado te-
nia que intervenir y al intervenir la na-
turaleza Estado Naci6n se hacfa criti-
ca para el crecimiento. La naturaleza
global del desarrollo dentro de la teo-
ria econémica convencional es muy
interesante y representa un avance su-
perior del conocimiento. El marxismo
siempre dijo que el imperialismo era
la fase superior del capitalismo pero
con una interpretaciéon que limité la
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viabilidad de esa hipé6tesis. Hubo
otras teorias econdémicas que también,
de alguna forma, manifestaron la na-
turaleza global del desarrollo.

— ;La economia ambiental cam-
biaria reglas de juego muy profundas
de la sociedad?

— Si, efectivamente. La economia
ambiental en sus primeras etapas ex-
presa una preocupacion acerca de que
las presiones poblacionales, especial-
mente de los paises industrializados,
van a ser demasiado grandes con res-
pecto a los recursos renovables y no
renovables. Entonces, la pregunta que
tenemos que hacernas es si la tenden-
cia poblacional es muy empinada en
su crecimiento justamente en esta co-
yuntura de fin de siglo como nunca lo
hubo en la historia de la humanidad.
Esa explosion demogrifica y el creci-
miento consecuente en las economias
emergentes para satisfacer dicha ex-
plosién va a generar una presion so-
bre los recursos. Es demasiada la ex-
pectativa del crecimiento en relacién
con los recursos. Esta es una de las
bases del planteo econémico.

(Cudles son las vias para afrontar
el crecimiento? A través del mercado
o a través de las politicas publicas.
Ambas tienen fallas. Ni el mercado ni
las politicas piblicas son perfectas,
dependiendo también de la coyuntu-

ra. Segun las fallas y los aciertos o
los limites y las posibilidades de las
respuestas tanto del mercado como de
la politica piblica pueden llegar a
permitir que esa economia sea condu-
cida de tal forma que permita mante-
ner una sustentabilidad a largo plazo.
En términos econémicos bdsicos, la
economia ambiental es una economia
de largo plazo porque lo que se plantea
fundamentalmente es un horizonte de
tiempo mayor que la economia tradi-
cional y en ese horizonte hay que esti-
mar el consumo de los recursos y su
degradacion. Esa es la base de capital.
La economia ambiental tiene ele-
mentos de la economia clédsica tanto
en materia de produccién, consumo,
inversion, ahorro y productividad. En
ultima instancia uno podria decir que
el desafio basico de la economia am-
biental es aumentar por un lado los ni-
veles de productividad de los recursos
y por el otro, la productividad ambien-
tal de los servicios que los recursos
nos proveen. El aire limpio es un bien
ambiental que prevé determinados be-
neficios a la poblacién. El aire conta-
minado prevé determinados perjuicios.
En la economia ambiental no solo la
productividad laboral es la clave del
objetivo de la politica cldsica sino tam-
bién la productividad de los recursos
ambientales: aire, agua, suelo, etcétera.

— ¢ Qué instrumentos debe tener la
economia ambiental?

— Una de las instancias que com-
prende la economia ambiental son los
estdndares. Lo que nosotros en reali-
dad estamos tratando de definir es un
estdndar, una calidad, un nivel de vi-
da determinado que tiene que ser al
menos similar para las generaciones
futuras en relacién a esta generacion.
Para llegar a esos estdndares de cali-
dad econémico-ambiental, uno dispo-
ne de determinados instrumentos de
politica de control. Uno puede tener
instrumentos de autorregulacién o



CONSEJO EMPRESARIO ARGENTINO

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivos

1) Crecimiento econémico como condicién necesaria aunque no suficiente.
2) Mayor equidad social, a través de un mayor acceso a las oportunidades de los

mercados.

3) Un uso eficiente de los recursos ambientales y conservacion de la base de vida

para las generaciones futuras.

4) Contabilizar los costos de la utilizacién de dichos recursos, ya que los precios
deberian reflejar el costo ambiental por unidad de producto.

5) Establecer mecanismos de precios que reflejen los costos reales y ambientales.
Esto constituira un desafio para aquellos empresarios innovadores y activos, ya
que surgiran nuevos procesos tecnoldgicos, nuevos materiales y nuevos produc-
tos, lo que permitira abrir nuevos mercados.

instrumentos econdmicos. La econo-
mia le asigna un precio por ejemplo
al valor del aire, al valor del agua, al
valor de la tierra. Esto estd ocurrien-
do sobre todo desde la privatizacion
de Obras Sanitarias y a raiz de la cre-
ciente conciencia ambiental. Recur-
sos que hasta ahora no tenian un pre-
cio lo empiezan a tener. Hay toda una
discusion de la equidad en el precio,
de la distribucién de los costos en el
precio. Los argentinos nos estamos
dando cuenta de que somos los que
mds consumimos agua per capita en
el mundo. Naturalmente con la priva-
tizacién, hay planes de inversion y el
agua empieza a tener un precio. Este
es un ejemplo de un procedimiento
gradual de precio ambiental a un re-
curso. Lo mismo va a pasar con el ai-
re y con la tierra.

Se establecen caracteristicas pro-
pias de un mercado a una determinada
demanda al disponer de procedimien-
tos administrativos para determinar es-
tandares de calidad, de procedimientos
juridicos en politicas de control (o de
autorregulacion) e instrumentos y pre-
cios de mercado que permiten que le
asignen una demanda y una oferta de-
terminada. Esto es lo ideal.

— (QOué temas se tratan en la eco-
nomia ambiental?

— En la economia ambiental se tra-
tan dos temas que la teorfa econémica
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nunca pudo resolver o por lo menos
no dio una respuesta clara: los bienes
publicos y las externalidades. En eco-
nomia cldsica, una externalidad es
una accién —positiva o negativa— a la
que el mercado no le puede asignar
un precio. Si yo contamino un rio y
“aguas abajo” hay varias empresas,
estoy perjudicando a esas empresas.
El mercado no le asigna un costo a
ese perjuicio, a esa externalidad nega-
tiva. Entonces hay que pensar en al-
glin instrumento que contemple la ac-
cién de contaminacién que perjudica
a las otras empresas. Esto se llama in-
ternalizar los costos. Es el concepto
clasico de como las empresas interna-
lizan los costos ambientales & sus ac-
ciones. La externalidad también pue-
de ser positiva como por ejemplo un
descubrimiento cientifico donde la
empresa que haga un gran descubri-
miento cientifico no puede controlar
la propiedad intelectual. La teorfa
econémica no ha definido atin cémo
asignar precios a estas acciones, a es-
tas externalidades.

En el drea de los bienes piblicos
hay algunos determinados a los que
tampoco se les puede asignar facil-
mente un precio porque son piiblicos,
no son bienes privados. Estos bienes
conjugan una variedad de factores,
donde uno no puede asignarle, como
en el mercado, a tal precio tal costo y
a tal consumidor. Esto es lo que hace
complejo este tema.

El desafio que tenemos consiste

justamente en c6mo podemos resol-
ver estas externalidades, en una época
en la que se le estd dando tanta im-
portancia a tener instrumentos del
mercado, haciendo un uso de los bie-
nes ptiblicos lo més eficiente posible
sin recurrir a la tentacién tipica de
querer prohibir y controlar.

Un caso tipico que tenemos en Ar-
gentina es el articulo 41 de la Consti-
tucion Nacional respecto a los resi-
duos peligrosos. Lo mismo con las
Constituciones Provinciales que prohi-
ben la importacién de residuos. Esa es
una actitud reactiva tipica que aparen-
temente resuelve el problema aunque
lo que hace para resolverlo es acumu-
lar los residuos. Entonces, lo que estd
haciendo es acumular un pasivo am-
biental. Si no tenemos la libertad de
comercializar estos residuos estamos
dando una respuesta no costo-efectiva
a los problemas de los residuos.

A un ejemplo tipico ambiental co-
mo son los residuos se le puede dar
una respuesta reactiva de control y
prohibicién con una respuesta mas
costo-eficiencia tratando de hacer uso
de la demanda.

— ¢ Como seguimos con el tema?

— En materia ambiental lo que ha
ocurrido hasta ahora es que el debate
ha sido bastante apasionado y politi-
co. Justamente ahora debemos entrar
en una etapa de economia ambiental.
(Qué quiere decir esto? Que tenemos
que llevar el debate entre prevision y
no previsién. En toda respuesta eco-
némica tiene que haber grados, es
decir saber cudnto de cada cosa “si” y
cuanto “no”. En términos econémicos
ambientales es fundamental empezar
a medir. Hasta que no sepamos bien
cudnto medir —de lo que estamos ha-
blando— vamos a estar limitados. Y la
economia ambiental puede aportar
justamente alternativas para medir:
cudnto queremos consumir, cuanto



podemos consumir, cuanto podemos
asignar en invertir en determinados
sectores productivos, cudnto tenemos
que ahorrar, etc. Ademds, tratar de
medir estimativamente la productivi-
dad necesaria para poder tener deter-
minada tasa de crecimiento que es la
productividad de los recursos. En ma-
teria de economia ambiental, el desa-
fio de medir es muy importante y en
eso todavia hay mucho por hacer.

— ¢Como estimamos la situacion
real de la economia?

— Los economistas estdn descubrien-
do que no pueden ser buenos econo-
mistas si no son buenos ecologistas.
Porque si dentro de las cuentas nacio-
nales incluyen el consumo de los recur-
sos y la degradacion de ese mismo ca-
pital, en realidad se estin engafiando
ellos mismos y enganando a los demds.
La dnica forma de saber la situacién
real de una economia es conocer el
Producto Bruto Neto, de la misma for-
ma que en una empresa es saber cudl es
su Patrimonio Neto. Las economias, es-
pecialmente la nuestra, no estiman cudl
es el Producto Bruto Neto. La estima-
cién de los Productos Brutos Netos es
uno de los caminos a seguir, empezar a
poder estimar y medir en qué condicio-
nes y qué cantidades de recursos uno
puede invertir al sector piblico, invertir

al sector privado, consumir. Estimar la
situacién real de la economia a través
del Producto Bruto Neto.

Otra tendencia crecientemente vi-
gente es la de los indicadores de de-
sempefo. Cada paifs naturalmente tie-
ne que empezar a tener algunos indi-
cadores de desempeiio para saber c6-
mo estd. Bédsicamente, lo que plantea
la economia ambiental es que la cur-
va de crecimiento tiene que despegar-
se de la curva de contaminacién y pa-
ra hacerlo uno tiene que entrar a tener
una politica asociada a ese objetivo y
esa politica es compleja.

A los argentinos nos esta costando.
Una de las complejidades las da la in-
certidumbre de los instrumentos que
tenemos.

Creo que la complejidad creciente
estd en la tentacion de volver al pasa-
do. La tentacién de volver a précticas
intervencionistas o de control.

- Y el aspecto del comercio?

— El cambio climdtico es uno de
los temas que mds debate tiene en
materia ambiental y es un tipico pro-
blema con naturaleza global que debe
tener soluciones globales.

El debate que se va a hacer en Na-
ciones Unidas es justamente cmo te-
ner un instrumento, cémo comerciali-
zar entre paises permisos de emision.

Para un problema global, una solu-
cién global de mercado. En la bolsa
de Chicago se comercializan permi-
sos de emisiones de azufre.

El tema comercial es nuevo pero
creciente. Comercio y medio ambien-
te son temas muy importantes. En el
Mercosur se estd trabajando con la
Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sostenible en una pequefia
comision con algunos instrumentos
publicos.

Con el Banco Mundial estamos or-
ganizando un seminario sobre instru-
mentos econdémicos para tratar una
politica ambiental donde se transmiti-
rd la experiencia de diez paises. Exis-
ten sus riesgos y uno de ellos es que
las politicas ambientales se transfor-
men en politicas pararancelarias.
Creo que en el Mercosur se puede ha-
cer muchisimo pero la clave es buscar
la complementariedad, las sinergias.

En el CEADS hemos publicado un
trabajo con los brasilefios sobre todo
lo que es Mercosur e Infraestructura y
como buscar sinergias creando una
infraestructura que en lugar de afectar
los recursos naturales o generar sub-
sidios, esté diseiiada en funcién de la
productividad de esos recursos, es de-
cir apartdndonos de la 6ptica de la in-
fraestructura como un bien estratégi-
co o de seguridad nacional y tratar de
pensarlo en un mercado subregional o
de expansi6n al mundo_g#®
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