La Ley de Riesgos del Traaj

En julio de 1996

entré en vigencia

la Ley 24.557 sobre Riesgos
del Trabajo y su Decreto
Reglamentario N° 170/96.
Esta ley inserta un nuevo
actor en la relacién entre
las empresas y el gobierno,
las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo,

y establece nuevas formas
de relacionarse entre ellos.
La ley reserva para

el gobierno un rol de
controlador final mientras
que establece dos
alternativas en las
relaciones entre empresa-
ART ya que la empresa
puede afiliarse a una de
ellas o autoasegurarse.

El Ing. Carlos Alberto Nava es
Coordinador de Higiene Industrial

de Shell CAPSA.
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Por Carlos Alberto Nava

n julio de 1996 entré en vigen-
E cia la Ley N°® 24.557 sobre
Riesgos del Trabajo y su De-

creto Reglamentario N° 170/96.-
Desde 1973, la Ley Nacional de
Higiene y Seguridad en el Trabajo, a
través de sus respectivos decretos
(primero el N° 4160/73 y con poste-
rioridad el N® 351/79), fue la pieza le-
gal bdsica del tema Prevenci6n de
Accidentes y Enfermedades Ocupa-
cionales. El contenido técnico del
Dec. N° 351 es excelente en cuanto a
materia de prevencién de riesgos en
los ambientes de trabajo y ha recibido

ey

a través del tiempo, actualizaciones
que llegaron en forma de resolucio-
nes, disposiciones, etcétera.

La Ley sobre Riesgos del Trabajo.
basdndose en el aspecto preventivo
de la Ley Nacional de Higiene y Se-
guridad en el Trabajo, estd dedicada
basicamente a regular la reparacion
de los daios derivados del trabajo. Al
actuar junto a la Ley 19.587 (a través
de su Dec. 351/79) otorga una cober-
tura integral y asi se estd en condicio-
nes de enunciar los cuatro objetivos
bdsicos de la Ley N° 24.557, que son:
a) Reducir la siniestralidad laboral a
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LISTA DE CHEQUEO DE LEGISLACION DE HIGIENE Y SEGURIDAD
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través de la prevencion de los ries-

gos emergentes del trabajo;

b) reparar los danos derivados de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales, incluyendo pro-
cesos de rehabilitacion;

¢) promover la recalificacién y reco-
locacion de los trabajadores dam-
nificados;

d) promover la negociacién colectiva
laboral para la mejora de las medi-
das de prevencion y de las presta-
ciones reparadoras.

Pero el cambio de fondo que esta
nueva ley provoca se ubica en la rela-
cién entre los actores involucrados
(empresas y gobierno) al insertar un
nuevo actor, las denominadas ART
(Aseguradoras de Riesgos del Traba-
jo), y establecer nuevas formas de re-
lacionarse entre ellos.

Dichas ART, reemplazan a la ex-
Direccion Nacional de Salud y Segu-
ridad en el Trabajo (DNS y ST) en el
rol primario que aquella tenfa, esto es
el control y fiscalizacién de las nor-
mas vigentes. Con el cambio de filo-
soffa aplicada, o la privatizacion de
controles de la aplicacion de la legis-
lacién correspondiente a los ambien-
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tes laborales, se busc6 desplazar la
presién sobre la ex DNSy ST hacia
un pool de empresas que, al contar
con infraestructura y capacidad nece-
sarias, estdn en mejores condiciones
como para no solamente hacer pre-
vencion - controlando la aplicacién

del Dec. 351/79 - sino hacer frente a

los gastos que provoquen las fallas en

dicha prevenci6n.

La ley reserva para el gobierno un
rol de controlador final mientras esta-
blece dos alternativas en las relacio-
nes entre empresa - ART:

1) la empresa puede afiliarse a una

ART;

2) la empresa puede autoasegurarse.
En el primer caso, cada empresa

elige a la ART que la controlard. La

relacién comercial que se establece
implica para la empresa una doble
imposicion:

* El pago de un canon mensual, que
serd pactado en funcién de los ries-
gos propios de la actividad, las con-
diciones especificas de la empresa
en el tema Higiene y Seguridad en el
Trabajo y la ley de la oferta y de-
manda del mercado, y el compromi-
so escrito de aplicar un Plan de Me-

Dec. Reglamentario
(N° 351/79) sino que debe certificar
un estricto cumplimiento de todos y
cada uno de los tépicos del menciona-
do Dec. 351/79. En este caso la em-
presa es la responsable de las presta-
ciones globales (médico - asistencia-
les, dinerarias, recalificacion y rehabi-
litacién y servicio funerario). El go-
bierno dicté una serie de requisitos
adicionales para aquellos que optaran
por el autoseguro, fundamentalmente
destinados a demostrar solvencia eco-
némica para hacer frente a consecuen-
cias de Accidentes del Trabajo.

Otra de las diferencias bésicas que
las empresas debieron analizar en el
momento de tomar su decision, ade-
mis de la evaluacion econémica de
alternativas, fue que la Ley 24.557
otorgaba en el caso de la afiliacién a
una ART, un plazo de dos afos para
que la empresa diera un cabal cumpli-
miento del Dec. 351/79. Durante esos
dos afos, la empresa no podia ser
sancionada por incumplimiento legal.
Esta ventaja no se otorgé a aquellas
que optaran por el Autoseguro.

El nuevo érgano de control del go-
bierno, la Superintendencia de Ries-
gos del Trabajo (SRT), surgié para
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