El panel de San Martin de los Andes

Legislacion ambiental en la
Republica Argentina

Durante las Segundas Jornadas de Preservacion de Agua, Aire y Suelo en la Industria Petrolera que tuvieron lugar
en San Martin de los Andes del 5 al 10 de mayo pasado se realizé un Panel sobre Legislacion ambiental en la Republi-

ca Argentina.

La mesa redonda, integrada por representantes de diferentes empresas y organismos, hizo un andlisis de las dis-
tintas legislaciones ambientales que reproducimos en esta entrega.

El Panel —moderado por el Ing. José Marini de Esso SAPA- estuvo integrado por el Dr. Gabriel Maquiavelo del Estu-
dio Allende y Brea, el Dr. Horacio Fernandez de Shell CAPSA, el Dr. Gerardo Gallardo de YPF S.A., la Dra. Maria Pardo
de Petrolera Santa Fe, el Dr. Santiago Ruiz Freites de la provincia de Mendoza y el Dr. Mario Roitbarg de la Prefectura
Naval Argentina. La que sigue es una sintesis de los conceptos mas relevantes de sus integrantes.

| Panel comenzod con la
E exposicion del Dr. Ga-

briel Maquiavelo, del
Estudio Allende y Brea
quien hizo referencia al nota-
ble crecimiento de la legisla-
cién ambiental en los iltimos
afios destacando la sancién de
la Ley Nacional de Residuos
Peligrosos que establece un
sistema integral conocido co-
mo el sistema “de la cuna a la
tumba’, es decir, desde que el
generador produce los resi-

Gabriel Maquiavelo

La Reforma de la Consti-
tucion en 1994 ha incorpora-
do el tema ambiental al texto
constitucional: en la parte de
declaraciones, garantias y de-
rechos ha habido un reconoci-
miento del derecho humano a
un ambiente sano, equilibrado
y apto para su desarrollo.

La introduccion del con-
cepto del desarrollo sosteni-
ble generé un impacto muy
importante en la industria y
en el comercio.

En este sentido, el Gobier-

duos hasta la disposicion fi-
nal. Asimismo, distintas nor-
mas se han ido sancionando por distintos
entes como por ejemplo la Secretaria de
Energia, normas tales como tanques subte-
rrdneos de combustibles, normas en el sec-
tor eléctrico, la de Entes Reguladores como
el Ente Tripartito de Obras Sanitarias, el
Ente Nacional de Regulacion Eléctrica, el
ENARGAS, con normas especificas sobre
el tendido de gasoductos.

Luego se refiri6 a algunos casos judicia-
les muy renombrados en donde algunos jue-
ces han entendido esta problemdtica no so-
lamente desde el punto de vista penal sino
también civil. “Existen casos donde el dafo
y la responsabilidad ambiental estdn siendo
reconocidos por nuestra jurisprudencia, y ha
habido una apertura al concepto de intereses
difusos en donde un particular puede recla-
mar por un dafo que no lo afecta a €l direc-
tamente pero sf a toda la comunidad, como
es el caso ambiental”.
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no Nacional va a tener que
establecer una ley de cardcter marco esta-
bleciendo algunos principios fundamentales
del derecho ambiental. Luego las provincias
deberdn ir complementando, dando el con-
tenido y las jurisdicciones locales, esto
quiere decir que serdn los propios jueces
provinciales y locales los que deban aplicar
este tipo de normas ambientales sin perjui-
cio de que siempre existe la posibilidad de
recurrir ante la Corte Suprema de Justicia
que es el drgano Superior de contralor del
sistema federal. La Constitucion le ha dado
jerarquia reconociendo la accién de amparo
de cardcter ambiental.

(Cémo se presenta el futuro de la legis-
lacién ambiental tanto desde el punto de
vista politico como legislativo y administra-
tivo? El pais carece de una estructura admi-
nistrativa eficiente para llevar siempre a ca-
bo lo que las normas pretenden hacer cum-
plir. Existen algunos programas financiados

por el BID. La Secretaria de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano tiene un progra-
ma muy importante para el desarrollo insti-
tucional ambiental con participacion de cua-
tro provincias y existe la necesidad también
de crear una estructura de coordinacion en-
tre entidades provinciales y nacionales.
Desde hace algunos anos, el Consejo Fede-
ral del Medio Ambiente (COFEMA) retine
a todas las organizaciones gubernamentales
dedicadas al tema ambiental pero atin no ha
tenido una labor que se vea plasmada real-
mente en hechos concretos. En este punto
los esfuerzos deben estar orientados a traba-
jar mucho para lograr justamente lo que 2l
Pacto Federal Ambiental —firmado por el
Presidente de la Nacion y todos los Gober-
nadores— pretende: una armonizacion de las
politicas y las legislaciones ambientales.
Otro de los aspectos es que el Codigo Ci-
vil tiene reconocida desde hace tiempo la
responsabilidad objetiva, es decir sin culpa,
con otras normas que también se comple-
mentan como el articulo 2618, que habla so-
bre las molestias causadas en predios vecinos
por humos, olores, ruidos y una serie de da-
fios de cardcter ambiental, en la relacién de
vecindad. La Ley de Residuos Peligrosos
también establece un sistema de responsabi-
lidad civil méds estricto que el incorporado en
el Cédigo Civil en el cual el generador es
responsable incluso en caso de transferencia,
transformacién o tratamiento del residuo.
Este panorama muestra que la responsa-
bilidad ambiental es bastante mds estricta
que la civil y presenta algunos casos que de-
ben ser analizados en profundidad para que



el concepto de daiio ambiental creado en
™ nuestra Constitucién Nacional y la obliga-
¢ion de recomponer tengan un cardcter mas
realista y de posible cumplimiento por parte
de las empresas.

Otro de los factores que necesariamente
deberd tener un tratamiento definitivo es el
delito ecoldgico, es decir la necesidad de in-
corporar en el Codigo Penal algunos delitos
que necesariamente tiene que contemplar.
El Decreto 831 que reglamenta la Ley de
Residuos Peligrosos establece algunos re-
quisitos para la limpieza en casos de derra-
me, asi como también las resoluciones de la
Secretaria de Energia sobre derrames produ-
cidos por tanques subterrdneos de combusti-
bles; la Resolucion 419/93 complementada
por la 404/94, si bien no crea un sistema de
responsabilidad ambiental, establece obliga-
ciones y requisitos para tratar de sanear ese
tipo de derrames o vertimientos.

Finalmente, el Dr. Gabriel Maquiavelo
concluyd haciendo referencia a que “si bien,
comparativamente con los paises desarrolla-
dos estamos atrasados, vamos por buen ca-
mino y con el esfuerzo de todos —empresas,
técnicos, gobierno, organizaciones no gu-
bernamentales—, debemos trabajar en pro-
fundidad y seriamente para tener una legis-
lacion ambiental eficiente, no sélo para no-
sotros sino para las generaciones futuras, lo
cual es mucho mds importante”.

¢ Como surge el Derecho
Ambiental en Argentina?

La exposicion siguiente correspondié al
Dr. Horacio Fernindez, de Shell CAPSA,
y estuvo orientada a las consideraciones que
debe tener un legislador o un regulador en
materia ambiental antes de elaborar una
norma, ponerla en prdctica o sancionarla.
(Cémo surge el Derecho Ambiental en la
Argentina? Surge por dos causas que se
pueden detectar en los tltimos diez afios. La
primera es un efecto de demostracion de
los paises de altos ingresos es decir paises
desarrollados. Ningiin pais subdesarrollado
—de bajos ingresos— genera por si mismo
una preocupacion ambiental. Entonces, la
primera incorporacién del Derecho Am-
biental que hacemos en la Argentina es hi-
sicamente por efecto de demostracion. Co-
piar textualmente una norma de paises
avanzados genera en otros ambientes mu-
chos peligros. La segunda causa es también
un efecto riqueza. Los paises que no tienen
un ingreso per capita alto no se preocupan
del medio ambiente. En aquellos paises cu-
Yo ingreso per capita es de hasta 2000 déla-
res, el tema ambiental no existe; en los de
2000 a 7000 dolares, hay algunas industrias
que empiezan a ser cuestionadas y en aque-
llos superiores a 7000 per capita, est4 prohi-
bido poner cualquier industria. En sintesis,

estos dos efectos son los que
han inducido el Derecho Am-
biental en Argentina.

Luego se refirio a los valo-
res protegidos por el Derecho
Ambiental en la legislacion
argentina. “Si empezamos por
la Constitucién Nacional, ve-
mos que el primer valor es la
salud humana, el segundo es
un ambiente sano y equilibra-
do y el tercero es la mencion a
tener un desarrollo humano
sostenido™.

Otro valor mencionado en

Horacio Ferndandez

ciar o encarar una legislacién
de medio ambiente? En prin-
cipio, un anlisis de costo-be-
neficio de lo que se va a regu-
lar, O sea, si la regulacion im-
pone costos mayores que los
beneficios, no deberia regu-
larlo. Este es un concepto
muy dificil de medir, sobre
todo si se hace desde el punto
de vista econdémico. La tasa
de descuento que se incluye
en un proyecto influye muchi-
simo sobre todo en los pro-

la nueva Constitucién es la

composicion del dano que en la industria pe-
trolera es un elemento de gravitacién. En este
momento se estd discutiendo reformar un
punto del proyecto de Ley de Hidrocarburos
que elevo el Poder Ejecutivo al Congreso y
es el aspecto de tratamiento de los superficia-
rios. Estos reclaman, y con razén, que el da-
fio sea minimizado dejando el campo en el
mismo estado en que estaba. Esto es prdcti-
camente imposible ya que a veces multiplica
varias veces el valor de la tierra.

Si bajamos el nivel de legislacion federal
o nacional como la Ley de Residuos Peli-
grosos, vemos que los bienes protegidos
empiezan a ampliarse y ya no es solo la sa-
lud humana sino la de todos los seres vivos.

Los articulos 2 y 3 de esta Ley también in-
cluyen, como objetivos, preservar la fauna, la
flora, la atmésfera, el agua y el suelo, aunque
¢stos no son walores u objetivos finales sino
instrumentales en funcion de la vida humana.

A nivel provincial, la Ley marco de Men-
doza, que es la 5961, habla de la utilizacién
racional del suelo, la atmésfera y el agua o
sea valores instrumentales, pero luego agre-
ga la flora, la fauna, la gea, es decir todo lo
inorgdnico de la provincia y el paisaje.

Como puede verse, cuanto mis local es
la legislacion, mds valores tiende a proteger.
Finalmente esta misma Ley habla del uso
racional de las fuentes energéticas y de los
recursos naturales, Mendoza es una provin-
cia petrolera pero también el recurso hidrico
es sumamente importante. Entonces, con
mucha razonabilidad, ha incluido estos va-
lores como fundamentales para la legisla-
¢ion ambiental.

Posteriormente, hizo una pequefia resena
sobre cudles son los intereses particulares
que entran en conflicto y sobre los valores
que a veces interfieren y distorsionan al re-
gulador o legislador tratando de influirlo pa-
ra su beneficio.

Entre los intereses pueden detectarse:
consultoras, fabricantes de equipos, empre-
sarios, politicos, periodistas.

(Cudles son los puntos que debe conside-
rar un legislador o un regulador antes de ini-

yectos ecologicos que son de
largo alcance y que afectan a
varias generaciones. Otro aspecto importan-
te es quién paga el costo de la contamina-
cion o del dafio: la comunidad via impuestos
o la industria que genera el dano. En algunos
casos si el costo es exorbitante y no lo puede
afrontar en forma inmediata, la misma co-
munidad tiene que absorberlo e ir gradual-
mente trasmitiéndolo al generador del dafio.

Lo l6gico seria que el costo de la conta-
minacién lo absorbiera la misma persona
que lo provoca, pero a veces hay industrias
que no pueden subsistir si una legislacion les
impone ese costo que antes no tenian. La si-
multaneidad con otras medidas ha creado
gran polémica y un ejemplo fue el de las naf-
tas en el que hubo un incentivo fiscal para
crear naftas sin plomo. Las empresas comen-
zaron a hacer inversiones para producir naf-
tas sin plomo pero la industria automotriz no
estaba obligada a producir autos con catali-
zadores hasta 1997. Recién entre 1997 y
1999 serd obligatorio producir autos con ca-
talizadores en nuestro pafs, por lo tanto, la
norma de las naftas sin plomo fue prematura.

La aplicacion gradual de la legislacion es
un punto muy importante. El medio am-
biente es un tema de gran inercia temporal,
ya que los resultados o efectos de los danos
ambientales se ven después de mucho tiem-
po. Entonces, la aplicacién gradual de las
medidas es un componente importante, no
es como cambiarle la mano a una avenida,
que se puede y se debe hacer de un dia para
otro. Las nuevas regulaciones deben darse
con un tiempo de adaptacion a todas las em-
presas y a todas las industrias, porque los
Costos son muy importantes.

Otro de los puntos analizados fue el de
los derechos adquiridos. Si una industria se
instal6 en un lugar en un momento determi-
nado de acuerdo con las normas que le per-
mitian producir en determinadas condicio-
nes y al tiempo, esa legislacién ambiental
cambia ya que comienzan a restringirse las
emisiones de esa industria porque se descu-
bre que pueden ser mds dafiinas, entonces
(hay derechos adquiridos de esa empresa
para terminar de pagar sus inversiones?
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En este sentido, ;tiene derecho una em-
presa a seguir contaminando? Estas son
preguntas que tiene que plantearse un legis-
lador. Un ejemplo muy ilustrativo digno de
mencionar es el caso de un aeropuerto que
se construye lejos de la ciudad, en un lugar
descampado. Progresivamente se van pro-
duciendo asentamientos urbanisticos cerca
de €l ya que el aeropuerto es una fuente im-
portante de trabajo, y al final esos mismos
vecinos empiezan a quejarse del ruido que
produce. La historia termina cuando el ae-
ropuerto debe ser trasladado por causa del
ruido.

Otro de los puntos que debe tener en
cuenta un legislador en temas ambientales
es si es necesaria una legislacién dura o
blanda. Las normas duras son las que crean
sanciones penales muy graves y un caso ti-
po en Argentina es la Ley de Residuos Peli-
grosos, que hasta configura delitos penales.
Algunos dicen que no los podria haber crea-
do porque la Constitucion permite solamen-
te al Congreso Nacional crear leyes con de-
litos penales siempre que sean dictadas co-
mo leyes federales y no locales como lo es
la de Residuos Peligrosos. Por otro lado, un
ejemplo de legislacion blanda es la Resolu-
cion 105 de la industria del petréleo que
surgi6 de una serie de recomendaciones que
formulé el IAP a la industria petrolera y no
tiene delitos penales.

Luego se refirié a la disyuntiva entre in-
tervencion directa o técnica del mercado. La
intervencion directa seria una prohibicién
de hacer algo, por ejemplo se sabe que ¢l ci-
garrillo causa cdncer de pulmdn, entonces
se prohibe el cigarrillo o, aplicando técnicas
de mercado, se eleva su precio tratando de
disuadir el consumo de ese producto dafiino
o se le hace pagar a la empresa el costo de
la contaminacion por via de impuestos.

Otro aspecto es la certeza de la causalidad.
En el medio ambiente no hay certeza de que
la causa esté relacionada con el efecto. A ve-
ces, se descubre mucho tiempo después que
las causas que en un momento determinado
parecian ser determinantes de un efecto, no lo
S0n tanto como se penso en su momento.

Entonces, ;qué debe hacer un legislador
antes de sancionar una norma prohibitiva que
a veces aumenta el costo de produccion? El
calentamiento global es también un tema
ejemplificador ya que hace 10 afios se pensa-
ba que los resultados del calentamiento en la
atmosfera iban a ser mucho mads catastréficos
y mucho mds empinada su curva de lo que
hoy se estd entendiendo. Los iltimos mode-
los de computacién han incorporado las co-
rrientes ocednicas y el factor nubes y estdn
descubriendo que el incremento del calenta-
miento es mucho menor del que se pronosti-
caba hace diez afios. Entonces, todo lo trata-
do en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre
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emisiones y control de emisiones de anhidri-
do carbénico parece tener menos urgencia
que lo que se pensaba hace 10 afos atris.

Antes de legislar sobre un tema, es impor-
tante analizar la capacidad de control y de
sancion. ;Qué quiere decir esto? Si hacemos
una norma que no va a ser controlada, es de-
cir que la autoridad de aplicacion (se llame
Fisco, Secretaria de Energia) no va a tener
los elementos para controlar efectivamente lo
que la norma estd imponiendo, para después
sancionar a quien no cumple, esa norma no
sirve y genera una competencia desleal entre
aquellos que la cumplen y los que no lo ha-
cen. O sea, produce un efecto totalmente
contrario: los cumplidores de la norma que
no tiene aplicacion se ven altamente perjudi-
cados y aumentan sus costos. En sintesis, no
se pueden crear normas sin tener asegurados
los mecanismos de control y de sancion.

Finalmente, se refirié a la aplicacion no
discriminatoria de una norma que la haga
ineficaz. Un ejemplo sobre este tema es el
referido a los aceites usados que ahora estan
en discusion. Estos son considerados resi-
duos peligrosos por la Ley y se los debe
tratar como tales segiin las normas inferio-
res de la Ley correspondiente. En tal senti-
do, todas las estaciones de servicio en juris-
diccion federal deben inscribirse como ge-
neradores. Pero por otra parte, cerca del 40
por ciento del mercado de aceites no se ca-
naliza por estaciones de servicio sino que
los cambios de aceite se hacen en casa o en
industrias que no estdn alcanzadas por la
Ley de Residuos Peligrosos. Esto es un
ejemplo de tratamiento que por ser selectivo
o discriminatorio, resulta ineficaz.

Como conclusion, seiiald la complejidad
de la creacion de normas que regulen el me-
dio ambiente, la necesidad de crear equipos
interdisciplinarios integrados por técnicos
que conozcan cientificamente el problema,
por economistas, ya que la variable econé-
mica es importante, dado que la Constitu-
cion habla de desarrollo econdmico, es de-
cir que acepta el cdlculo del costo-benefi-
cio, y por juristas que tengan conocimiento
del tema federal, de responsabilidad civil y
de sanciones.

Seguridad en las bocas
de expendio de combustibles

El Dr. Gerardo Gallardo,
de YPF S.A., abordé el tema
de la seguridad en bocas de
expendio de combustibles li-
quidos y de las responsabilida-
des emergentes de las opera-
ciones afines con dicha activi-
dad, conceptos que hoy en dia
—comenté— vienen claramente
asociados con la idea de la de-
fensa de los recursos natura-

les. la tutela de la salud de la poblacién y

los derechos de ésta a gozar de un ambiente =

sano y limpio.

Refiriéndose ya a la competencia para re-
gular tales medidas de seguridad en las bo-
cas de expendio de combustibles liquidos,
indicé que esa facultad corresponde bisica e
histéricamente al Poder Ejecutivo Nacional.
Ello surge de la vieja Ley 13660 de 1949,
aln vigente, por la cual todas las instalacio-
nes de elaboracion, transformacién y alma-
cenamiento de combustibles liquidos o ga-
seosos deben ajustarse en todo el territorio
de la Nacién a las normas y requisitos que
establezcan el poder administrador central
—para satisfacer la seguridad y salubridad de
las poblaciones— y el abastecimiento normal
de los servicios piblicos y privados; si bien
luego su reglamentacion, dictada a través del
Decreto N° 10877/60, limit6 su aplicacién
s6lo a las grandes instalaciones de elabora-
cion, transformacion y almacenamiento.

Con posterioridad, la misma Ley Nacio-
nal de Hidrocarburos N” 17319 de 1967 ra-
tifica de un modo genérico este precepto al
establecer a través de su articulo 2° que todas
las actividades que integran el ciclo de los hi-
drocarburos, incluida la dltima etapa relativa
a su comercializacion, estardn a cargo de em-
presas estatales (hoy desaparecidas), priva-
das o mixtas, conforme a las disposiciones
de dicha ley y a las reglamentaciones que
dicte el Poder Ejecutivo Nacional.

Senalé también que la misma Ley 13660,
de acuerdo con el sistema de nuestra organi-
zacion federal, ya dejaba a salvo las compe-
tencias eminentemente locales de las provin-
cias y municipios dentro de sus respectivas
jurisdicciones, siempre que no se opusieren a
las finalidades de dicha ley nacional.

Asimismo, en el afio 1989 y dentro del
marco de la politica fijada por el gobierno
nacional en miras a la desregulacién inte-
gral de la actividad hidrocarburifera, el Po-
der Ejecutivo Nacional dicta el Decreto N°
1212, destacdndose entre su normativa la
que pone en vigencia ¢l régimen de libre
instalacion y titularidad de bocas de expen-
dio, pero sujeta a las normas de seguridad y
técnicas que establezcan las reglamentacio-
nes generales vigentes, dejindose expresa-
mente a salvo la continuidad en la aplica-
cién de las normas dictadas por el poder
central que ya regfan al ini-
ciarse dicho proceso de des-
regulacion.

En igual sentido, resulta
ilustrativo lo que expresa el
antetltimo considerando de la
Resolucién SE N° 404/94 en
cuanto a que la Secretaria de
Energia de la Nacion es la au-
toridad de aplicacién de las
Leyes 13660, 17319 y sus
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normas complementarias y del Decreto

== 1212/89, delimitando los poderes de la Na-

cién, las provincias y los municipios que
otorgardn los derechos de habilitacién cuan-
do corresponda y tendrdn el control final que
establece dicha Resolucién 404/94 para este
tipo de instalaciones, ademds del poder de
policia urbanistico, territorial y en materia de
higiene. propio de los poderes locales.

La vigencia de la jurisdiccién nacional
en materia de seguridad en bocas de expen-
dio de combustibles, se ve asimismo pre-
sente en el proyecto de reforma de la Ley
17319 originado como consecuencia del
proceso de provincializacién de los hidro-
carburos dispuesto por la Ley 24145, en
tanto dicho proyecto determina que el Ente
Federal de los Hidrocarburos, organismo
autdrquico que se prevé funcionard en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional, estard
a cargo de dictar todas las reglamentaciones
técnicas aplicables a la actividad de indus-
trializacion y comercializacién de hidrocar-
buros, relativas a la seguridad y la preserva-
ci6n ambiental, sin alterar la potestad del
Gobierno Nacional de establecer la politica
nacional en materia de hidrocarburos.

Luego, el Dr. Gallardo hizo mencion a las
disposiciones legales concretas aplicables en
materia de seguridad en estaciones de servi-
cio y demds bocas de expendio, destacando
que en 1983 con la sancién del Decreto 2407
aparece la reglamentacion especifica en ma-
teria de seguridad para este tipo de instala-
ciones (que habian quedado fuera de los al-
cances del Decreto 10877/60) luego modifi-
cada y complementada por el Decreto N°
1545/85 y por la Resolucién SSE N° 173/90.

Se trata del Decreto 2407/83 -coment6-
de una minuciosa reglamentacion que esta-
blece entre sus principales items las medidas
de cardcter edilicio que deben observarse en
el disefio y construccién de una boca de ex-
pendio, la designacion y clasificacion de las
zonas de riesgo ante la posible presencia de
vapores inflamables, la forma en que deben
ser llevadas a cabo las operaciones a fin de
preservar la seguridad del local en superfi-
cie, como asimismo todas aquellas obliga-
ciones destinadas a evitar pérdidas de com-
bustibles desde los tanques subterrdneos ha-
cia el subsuelo, a fin de prevenir de manera
concreta, toda posible contaminacién de los
terrenos contiguos y de las napas de agua
subyacentes.

En este dltimo sentido, cité una serie de
disposiciones contenidas en el Decreto
2407/83, que tiene un efecto directo sobre el
cuidado de los recursos naturales, como la
que establece la obligacién bdsica de la fir-
ma expendedora de controlar diariamente el
movimiento de combustibles y su registro
por escrito en planillas especiales que deben
estar siempre a disposicion de la autoridad

de contralor, con el objeto de detectar cual-
quier diferencia de producto que pueda estar
denotando pérdidas en cada tanque y/o en
sus caferfas asociadas.

Asimismo, la que determina que los tan-
ques subterrdneos (los actualmente denomi-
nados S.A.S.H.), deberin estar construidos
con chapas de acero soldado de un espesor
minimo en funcién de su didmetro, debiendo
ser probado en taller bajo una presion antes
de ser revestido, previendo asimismo, que
en aquellos lugares en que por su ubicacion,
una pérdida pudiera afectar a subsuelos veci-
nos, tineles y/o cdmaras de servicios pibli-
cos y/o pozos de extraccion de agua, el tan-
que a instalar deberd contar con una protec-
cion especial, como revestimiento de hormi-
£6n, tanque de doble pared, etcétera.

Otra norma de singular importancia en
materia de seguridad en bocas de expendio
de combustibles es la Resolucién N° 419
del 13/12/93 de la Secretaria de Energia, la
que fuera modificada casi integramente por
su similar N* 404 del 21/12/94.

Por esta resolucion, la fiscalizacion del
cumplimiento de las condiciones de seguri-
dad en bocas de expendio de combustibles
(que también alcanza a refinerfas de petréleo,
plantas de comercializacién de combustibles
y plantas de fraccionamiento de gas licuado
de petréleo) queda a cargo de profesionales
independientes y empresas auditoras de se-
guridad especializadas, las que deberin ser
habilitadas y estar inscriptas en un Régimen
especial que funciona en el &mbito de la Sub-
secretaria de Combustibles dependiente de la
Secretaria de Energia de la Naci6n,

Estas auditorias deben ejercitar los con-
troles materiales a que refiere la misma Re-
solucion 404/94 y reportar sus informes téc-
nicos sobre el estado de seguridad que pre-
sente la instalacién auditada, dentro de las
48 horas de producidos, a la Direccién Na-
cional de Combustibles, a la firma auditada,
a las empresas de bandera que corresponda
y a las autoridades provinciales y municipa-
les competentes.

Para poder ser inscriptas, estas auditorias
deben acreditar capacidad técnica y econd-
mico-financiera suficiente para realizar los
trabajos de su especialidad y asumir las res-
ponsabilidades derivadas de sus tareas, de-
biendo, ademds, constituir una garantia en-
dosada a favor de la Secretaria de Energia
equivalente a 500 mil délares, la que serd
ejecutable ante el cumplimiento negligente
0 doloso de las tareas de control a su cargo;
siendo de competencia de las provincias y
municipios tomar las medidas que corres-
ponda respecto del resultado de los infor-
mes que involucren a las empresas expende-
doras y/o depésitos de combustibles,

Luego, el Dr. Gallardo expuso sobre la
periodicidad con que deben ser sometidos

los S.A.S.H. y lineas subterrineas ya insta-
lados o por instalarse, a las correspondien-
tes pruebas de hermeticidad.

Asi, para tanques nuevos o instalados du-
rante el dltimo afio anterior a la vigencia de
la Resolucién 404/94 y hasta cinco aios de
antigiiedad, se fija la obligacion de realizar
un ensayo de hermeticidad cada cinco afios.
Para tanques de mds de cinco afios de anti-
guedad y hasta diez anos, un ensayo cada
tres aios y para tanques de mds de diez anos,
un ensayo cada dos anos; resultando que pa-
ra todos aquellos S.A.S.H. que cuenten con
mis de cinco afios de antigiiedad resulta
obligatorio realizar una prueba de hermetici-
dad antes del 31 de diciembre de este afio.

Ademds, todas las instalaciones S.A.S.H.
existentes de acero desnudo deberdn contar,
para la misma fecha, con un sistema de pro-
teccién anticorrosiva consistente en la apli-
cacién de proteccion catddica, cualquiera
sea la edad de la instalacién. Para todas es-
tas tareas de control de estanqueidad de tan-
ques, las auditoras deberdn utilizar tecnolo-
gias y equipamientos capaces de detectar
pérdidas conforme a parimetros minimos
similares a los de la EPA (Agencia de Pro-
tecci6n Ambiental de Estados Unidos) co-
mo ser: pérdidas de hasta 190 ¢m“/hora,
confiabilidad de la deteccién de un 95 por
ciento, etcétera.

Esta especial y justificada preocupacién
y dedicacion de la norma respecto de las au-
ditorfas de los S.A.S.H. —agreg6— haya sido
quizds la causa de la omisién en regular la
periodicidad con que deben ser auditadas
las condiciones de seguridad de las instala-
ciones de superficie vinculadas a los
S.A.8.H. (por ejemplo los surtidores, las bo-
cas de carga de los S.A.S.H. y sus tuberias
de ventilacién), instalaciones que si bien es-
tin expresamente referidas dentro de las que
corresponde auditar segin el articulo 5° de
la Resolucidn 404/94, no estd dispuesto ca-
da cudnto tiempo debe hacérselo, con lo que
la efectividad de los controles puede quedar
relativizada en los hechos.

“Llama la atenci6n esta omisién” afirmé
el expositor, por cuanto la misma Resolucién
menciona que adicionalmente a las pérdidas
hacia el subsuelo detectadas por los ensayos
de hermeticidad de los S.A.S.H., pueden
también producirse derrames y sobrellenados
a causa de malas maniobras y/o equipamien-
to defectuoso en las operaciones de superfi-
cie y durante las maniobras de carga y/o des-
carga de los S.A.S.H.

Con respecto a las medidas correctivas en
el caso de producirse un accidente del que se
derive una contaminacion del suelo o de las
aguas, la Resolucién SE 404/94 prevé distin-
tos métodos, como ser: remocion de la tierra
contaminada y su reemplazo por suelo nuevo
y limpio, venteo del suelo afectado con in-
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yeccion de aire y recuperacién de hidrocar-
buros, absorcién con carb6n activado, biores-
tauracion, limpieza del acuifero con recupe-
racion de hidrocarburos, etc. Para el caso de
derrames en superficie, la norma prevé pro-
ceder a su inmediato control mediante absor-
bentes que encapsulen los hidrocarburos, co-
mo asimismo la recoleccién del derrame y su
tratamiento y/o disposicion final informando
de todo ello a la autoridad de aplicacion.

Luego se refiri6 a las responsabilidades
emergentes por el cumplimiento de las nor-
mas vigentes en materia de seguridad y, en
su caso, por las acciones de remediacion de
suelos y/o acuiferos vinculados con la ope-
racion de las bocas de expendio de combus-
tibles, haciendo para ello una distincién en-
tre el antes y el después de la vigencia del
Decreto N° 1212/89.

Con anterioridad al dictado de esta alti-
ma norma y en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 2407/85, el responsable primario
de la seguridad de las instalaciones propia-
mente destinadas al expendio de combusti-
bles resultaba ser la empresa comercializa-
dora del combustible, definiéndose como tal
a la que proveyere regularmente de combus-
tible a la estacién de servicio, disponiendo
para ello de las instalaciones necesarias y
organizacion adecuada para su distribucion.

Por su parte, el expendedor o sea el pro-
pietario, locatario o responsable de la explo-
tacion de la boca, quedaba obligado a mante-
ner la construccion, instalaciones, equipos y
demas instalaciones existentes en todo el re-
cinto en que desarrolle su actividad asi como
todo lo relativo a su operacion conforme con
la aludida norma.

La situacién descripta, explicé Gallardo,
se vio modificada a partir de la instauracién
del régimen de libre instalacién y titularidad
de bocas mediante Decreto N 1212/89, que
trajo como contrapartida una mayor cuota
de responsabilidad por parte del titular de la
boca de expendio. En este sentido, la citada
norma establece que los titulares de bocas
de expendio deberin cumplir con los requi-
sitos de capacidad técnica, comercial y eco-
nomica que establezca la autoridad compe-
tente, asumiendo todas las responsabilida-
des que deriven del servicio.

Ese concepto resulta todavia mds expre-
s0 al establecer que, respecto de las condi-
ciones de seguridad, serd résponsabilidad
total de la empresa propietaria y/o expende-
dora cumplir con las reglamentaciones na-
cionales, provinciales y municipales, siendo
las provincias y las municipalidades quienes
ejercerdn el poder de policia y otorgarin los
derechos de habilitacién cuando correspon-
da, y que desde la entrada en vigencia del
régimen de libre titularidad de bocas, que-
dard extinguida toda otra asignacién de res-
ponsabilidad previa y derogadas las disposi-
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ciones que se opongan a lo
alli dispuesto.

Es decir que, a partir del
dictado del Decreto 1212/89,
todo lo atinente a la seguridad
de las bocas de expendio, tan-
to se trate de las instalaciones
involucradas en el suministro T
del combustible al usuario co-

Maria Pardo

conflictiva en cuanto a temas

tion de proximidad con la Ca-
pital Federal y por una cues-
tion de intereses econémicos
ya que el 70% de las industrias
nacionales del pais estin radi-
cadas en esta provincia.

A nivel nacional ademas

mo del resto de los equipos y
elementos en superficie y de
la operacién del establecimiento, resulta de
responsabilidad de la firma expendedora o
titular de la boca. Obviamente, también se
ven alcanzadas por estas obligaciones las
empresas comercializadoras en la medida
en que ellas sean a su vez titulares de bocas
mediante las que expenden los productos de
su propia marca.

Tal sistema de responsabilidad ha quedado
ademds ratificado por la ya citada Resolucion
SE 404/94, la que impone a la firma expende-
dora la obligacién de contratar las auditorias
encargadas de verificar la seguridad de sus
instalaciones segtn las normas del Decreto
2407/84 y de dicha Resolucion, como asi tam-
bién de llevar a cabo las reparaciones y/o tra-
bajos que a esos efectos resulten necesarios.

El incumplimiento de la obligacién de
realizar las auditorfas en los tiempos y mo-
dos establecidos en la presente Resolucion,
asi como también la no ejecucion de las re-
paraciones y otras medidas que en su caso se
determinen en funcion de la seguridad de las
instalaciones afectadas, dard lugar a la decla-
racién de infraccién de la boca de expendio
por parte de la Subsecretaria de Combusti-
bles, la que deberd solicitar a la autoridad
municipal o provincial la inhabilitacion in-
mediata del establecimiento hasta tanto se dé
cumplimiento a las obligaciones pendientes,
sin perjuicio de las demds penalidades que
dicho incumplimiento pudiera generar.

Finalmente, el Dr. Gallardo concluyé su
exposicion haciendo referencia al interés di-
recto que, sin perjuicio de las claras obliga-
ciones en materia de seguridad a cargo de
los titulares de las bocas de expendio, tienen
las empresas comercializadoras en el co-
rrecto funcionamiento de las bocas de ex-
pendio, no s6lo desde un punto de vista co-
mercial por integrar las mismas su propio
sistema de ventas, sino también en el aspec-
to institucional, por tratarse en la mayoria
de los casos de empresas que ostentan los
colores de una determinada marca en donde
estdn en juego su prestigio y credibilidad
frente al juicio del consumidor final.

En la provincia de Buenos Aires

A su tumno, la Dra. Maria Pardo, de Pe-
trolera Santa Fe, trato el tema de las regula-
ciones que se aplican en la provincia de Bue-
nos Aires. Esta provincia es tal vez la mis

de la Ley 13660, que se apli-
ca para las refinerias, la pri-
mera Ley es la 24051 de Residuos Peligro-
sos. En cada caso concreto va a tener que
estudiarse si es aplicable o no o si la indus-
tria queda sujeta o no a esta Ley que por de-
finicidn incumbe a todas las industrias que
generen, traten o dispongan sus residuos en
territorios sometidos a jurisdiccion federal.
En principio rige en Capital Federal y algu-
nos territorios nacionales como por ejem-
plo, un parque nacional y, por via de excep-
cién, cuando se transportan residuos peli-
grosos de una jurisdiccion a otra, o sea, a
criterio de la Secretaria de Recursos Natura-
les y Ambiente Humano. -

La Ley de Residuos Peligrosos tiene tres
puntos muy conflictivos para las industrias.
El primero es el tema de la tasa, que mds
bien es un impuesto pues tiene relaciéon con
la facturacion de la empresa y no con el ser-
vicio de fiscalizacion de la misma. El segun-
do punto es que los residuos que pueden ser
reutilizados o convertidos en insumos para
otros procesos industriales son considerados
residuos peligrosos. “Por todo el régimen de
responsabilidad que implica —afirmé Pardo—,
esta Ley desalienta el reciclado sobre toda la
venta o el traspaso de residuos para ser utili-
zados por otra industria”. El tercer punto es
el de la responsabilidad civil. El generador
del residuo sigue siendo el responsable en
calidad de duefio de la cosa hasta que ese re-
siduo se convierte en inocuo.

La segunda norma nacional es el Decreto
674 de 1989 modificado por el Decreto 776
de 1992. Este dltimo, a partir de la privatiza-
cion de Obras Sanitarias, transfiere el control
de la contaminacion hidrica a la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano.
Este decreto establece que en los partidos del
norte y en Capital Federal, la Secretaria va a
fiscalizar el control de la contaminacion hi-
drica cualquiera sea el destino final de los
efluentes, y en los partidos del sur, solamen-
te los efluentes que vayan directa o indirec-
tamente a colectores cloacales.

Con respecto a la provincia de Buenos
Aires, ésta ha sufrido en los dltimos dos
afios una gran transformacién legislativa y
administrativa: se sancioné una Ley de Re-
siduos Patogénicos (residuos hospitalarios)
con su correspondiente decreto reglamenta-
rio; una Ley de Residuos Especiales (resi-
duos peligrosos o industriales); se reformo y
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se reglamenté la Ley de Radicacién de In-

= dustrias: se modificaron las competencias

ambientales; se reformdé la Ley de Ministe-
rios y se cred la Secretaria de Politica Am-
biental. Estid en proyecto avanzado la refor-
ma del decreto de radicacion de industrias y
se estdn negociando ciertos convenios con
la Nacion para crear un registro tinico tanto
en Capital como en la provincia de Buenos
Aires por todo el tema conflictivo que se
genera por superposicion de jurisdicciones,

La Ley 11.459 de Radicacion de Indus-
trias reglamentada por decreto 1601 de 1995,
divide a las empresas en tres categorias: ino-
cuas, incomodas y peligrosas. Las refinerias
y petrogquimicas quedan todas incluidas en la
tercera categoria. Asimismo, establece la
obligacidn de tener un certificado de aptitud
ambiental para funcionar, que debe renovar-
se cada dos anos. Las nuevas industrias que
se vayan a instalar deberdn seguir los si-
guientes pasos: consulta previa de factibili-
dad; presentacién de la solicitud del certifi-
cado; luego, la provincia categoriza la indus-
tria y se notifica al interesado; se presenta
una evaluacion de impacto ambiental; apro-
bacién u observacion: si se aprueba. se entre-
ga el certificado de aptitud ambiental, En el
caso de los establecimientos de la tercera ca-
tegoria se establece un monitoreo ambiental
periGdico. Para las instalaciones ya existen-
tes, las obligaciones son las siguientes: pre-
sentar el Formulario anexo 3 a los fines de
categorizar la industria; después hay un afo
para adecuar las instalaciones.

En principio las industrias ya instaladas
no van a poder hacer modificaciones salvo
que éstas impliguen una mejora en la tecno-
logia 0 una mejora ambiental, Esta Ley y su
decreto prevén sanciones para su incumpli-
miento: apercibimiento, multa y clausura
preventiva, temporaria o definitiva,

La Ley 11.720 de Residuos Especiales
atin no estd reglamentada y estd basada en
la Ley Nacional de Residuos Peligrosos pe-
ro modifica aquellos puntos que eran bas-
tante conflictivos para las empresas como
son el tema de la tasa fija y de los insumos
que no sean considerados peligrosos. Es im-
portante observar la definicién de residuo
peligroso que da la provincia y que difiere
del que le otorga la Nacion, La Ley nacio-
nal considera residuo aquel que se produce
antes de su tratamiento, cuando la empresa
1o genera y lo trata en la misma planta; en
cambio, para la provincia es cuando el ge-
nerador se desprende de ese residuo.

Otra Ley es la 11.347 de Residuos Pato-
génicos, que son los residuos hospitalarios.
Pero, jqué tienen que ver con la industria ?
Las industrias que tienen enfermerfas estdn
sujetas a esta Ley y todo aquel que manipule
o disponga residuos patogénicos tiene que
inscribirse como generador de residuos por

mds pequenia que sea la enfermeria, ademas
de entrenar al personal en su manipulacién.

Por dltimo, hizo referencia a la Ley 5.965
sobre agua y atmdsfera. Bdsicamente, las
obligaciones que crea esta ley se refieren a
que antes de arrojar cualquier efluente al me-
dio, hay que pedir autorizacién a la Subdirec-
cion de Desagiies Industriales de la Adminis-
tracion General de Obras y Servicios de Bue-
nos Aires, en La Plata. Es un permiso de ver-
tido precario (en cualquier momento puede
ser revocado) y ademds periddicamente se
llama a empadronamiento, es decir a presen-
tacion de declaraciones juradas.

La legislacion en Mendoza
El Dr. Santiago Ruiz Frei- ..
tes desarrollé el tema de la le- ;
gislacion ambiental en la pro-
vincia de Mendoza. Se trata,
particularmente, de dos nor-
mas que troncalmente receptan
esta situacion especifica. En
particular la Ley General de
Aguas de la provincia de Men-
doza y en general la Ley 5961
de Defensa del Ambiente. Con
relacién a la primera, ésta fue
sancionada en 1884 y a pesar
de su vetustez sigue hoy vi-
gente con algunas modifica-

Santiago Ruiz Freites

tria tuviera un derecho empadronado de
aguas, es decir tuviera una concesién sobre
aguas de la provincia serd pasible de una
sancion mds severa todavia, como puede ser
la caducidad de la concesion.

Con posterioridad a la sancién de la Ley
General de Aguas se han establecido dos re-
soluciones que se refieren al tema contami-
nacion y particularmente a la contaminacion
industrial o control de efluentes industriales.
Se trata de las Resoluciones N° 634/87 de la
Superintendencia y la N° 813/90 que esta-
blecen, ante todo, la creacién de un registro
tinico de establecimientos, Asimismo, prevé
la inscripeion de oficio de todos los estable-
cimientos que vuelquen directamente
efluentes a los cauces hidri-
cos de la provincia que pue-
dan ser peligrosos. Estas re-
soluciones establecen condi-
ciones de admisibilidad de
estos liquidos fijando para-
metros quimicos o maximos
de admisibilidad a los cuer-
pos receptores, estableciendo
siempre la posibilidad de la
autoridad de aplicacién de es-
tablecer una elasticidad en la
aplicacién de estas normas o
pardmetros de acuerdo con la
calidad que existe en el cauce

ciones. Esta Ley crea el Depar-
tamento General de Aguas, hoy Departamen-
to General de Irrigacion, que tiene segiin la
Constitucion provincial mendocina caracte-
risticas muy particulares porque es un orga-
nismo piiblico descentralizado del poder cen-
tral con autonomia financiera, presupuestaria
y reglamentaria. Dentro de este departamen-
to existe lo que se llama el Tribunal Admi-
nistrativo que es quien tiene la facultad regla-
mentaria de emitir normas de cardcter gene-
ral a cumplir por todos los habitantes de la
provincia. Es que el recurso hidrico tiene una
importancia vital para esta provincia, debido
a su escasez. El progreso de Mendoza se de-
be principalmente a la especial administra-
cién y regulacién del agua y un dato para te-
ner en cuenta es que solamente el 2.5% de
toda su superficie es territorio cultivado. To-
do el sistema de distribucién de agua de la
provincia y particularmente del riego tiene
caracteristicas muy especiales heredadas fun-
damentalmente del pueblo huarpe y de la le-
gislacién espafiola a través de un especial y
caracteristico sistema de acequias y canales.
Con respecto al tema de la contamina-
cion, esta Ley establece la posibilidad de
que cuando algiin establecimiento industrial
contaminare las aguas con sustancias o pro-
piedades nocivas para la salud el Superin-
tendente General de Irrigacién puede clau-
surar y suspender el establecimiento. En su
articulo 134 establece que si aquella indus-

receptor al tipo de aguas que
ese cauce transporta, ya que puede ser cauce
de aguas vivas o de desagiies.

La politica actual del Departamento Ge-
neral de Irrigacion en materia de contamina-
cion es la aplicacién del poder de policia pe-
ro con un sentido eminentemente preventivo
mds que represivo. La prevencién pasa por la
concientizacion sobre todo del industrial, del
asesoramiento técnico inclusive gratuito y la
firma de convenios con establecimientos in-
dustriales a fin de fijar plazos de adecuacién
progresiva a la calidad de los efluentes o para
realizar determinadas obras de tratamiento.

Existe un convenio muy importante con
el Ministerio de!l Ambiente y Obras Publi-
cas de la provincia sobre el monitoreo de
obras y tareas de la actividad petrolera de la
zona sur de la provincia donde se ha esta-
blecido un presupuesto para el monitoreo
anual de estas tareas. Este convenio estd
consensuado con las empresas que son las
que abonan en forma proporcional el costo
de este presupuesto, También existen con-
venios o relaciones de coordinacién con el
Ente Provincial del Agua y del Saneamiento
que es el que regula los servicios de agua
potable y saneamiento de la provincia.

Luego analizé la legislacion especifica-
mente ambiental y sobre todo la Ley N°
5.961 sobre Preservacion, Conservacion,
Defensa y Mejoramiento del Ambiente san-
cionada en 1992, Esta Ley tiene por objeti-
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vo la preservacion del am-
biente en todo el territorio
provincial a los fines de res-
guardar el equilibrio ecolégi-
co y el desarrollo sustentable.

Se refiri6 a los articulos 16
y 17 de esta Ley. Con respec-
to al primero, éste establece
que se aplicard para la defen-
sa jurisdiccional: 1) de los in- ——
tereses difusos y los derechos
colectivos brindando proteccion a esos fines
al medio ambiente, a la conservacion del
equilibrio ecoldgico, a los valores estéticos,
histéricos, urbanisticos, artisticos, arquitec-
ténicos, arqueoldgicos y paisajistas; 2) de
cualquier bien que responda en forma idén-
tica a necesidades comunes de grupos hu-
manos a fin de salvaguardar la calidad de la
vida social. Por su parte, el articulo 17 esta-
blece que cuando por causa de hechos u
omisiones se generaren lesion, privacion,
perturbacién o amenaza en el goce de inte-
reses difusos y de intereses colectivos que
produzean o puedan producir desequilibrios
ecol6gicos o de la sustentabilidad ambiental
o afecten valores estéticos, urbanisticos, ar-
tisticos o arquitecténicos, paisajisticos u
otros bienes vinculados al resguardo de la
calidad de vida de las personas, podrin ejer-
cerse ante los tribunales correspondientes:
1) la accién de proteccién de prevencion de
un dafio grave inminente o la cesacion de
perjuicios actuales susceptibles de prolon-
garse y 2) la accién de reparacion de los da-
iios colectivos para la reposicion de las co-
sas al estado anterior al menoscabo.

De todas maneras, para el ejercicio de
estas acciones o defensas jurisdiccionales la
Ley establece la legitimacion para poder ac-
cionar, que la tiene fundamentalmente la
Fiscalia de Estado de la provincia y las or-
ganizaciones no gubernamentales debida-
mente acreditadas de acuerdo con la regla-
mentacion especifica que tienen. De todas
maneras s¢ establece la posibilidad de de-
nuncias de particulares ante la Fiscalia de
Estado teniendo ésta la obligacion en deter-
minados plazos y de acuerdo con los tipos
de denuncia de ejercer las acciones jurisdic-
cionales en defensa del ambiente.

Luego hizo referencia al Decreto 437/93
que es el primero que reglamenta a la Ley
Provincial del Ambiente y particularmente a
la evaluacién en cuanto a la actividad petro-
lera. Este Decreto analiza la situacién am-
biental previa de la actividad petrolera, don-
de en principio se adoptan las normas y pro-
cedimientos del anexo 1 de la Resolucién
105 de la Secretaria de Energia de la Nacién
con las modificaciones que el mismo decreto
incluya. La autoridad de aplicacion en este
caso también es del Ministerio del Ambiente
y Obras Piiblicas de la provincia. En su se-

Mario Roitbarg

gundo titulo se refiere a la
evaluacién y vigilancia per-
manente de la actividad petro-
lera, esto es, el después del
monitoreo de obras y tareas
con referencia a la actividad
petrolera. Ademis, hizo refe-
rencia a los dos tipos de docu-
mentacion que se les exige a
las empresas petroleras. En
primer lugar, los informes de
partida, donde estd detallado o se hace refe-
rencia al estado general de las instalaciones
petroleras. Esto se hace una sola vez, pero de
todas maneras cuando las empresas introdu-
cen modificaciones en sus instalaciones de-
ben presentar anualmente un informe de si-
tuacién con estas modificaciones. Este De-
creto 437 establece también un régimen de
sanciones sobre todo a aquellas empresas
que no hayan cumplido con el procedimiento
de impacto ambiental que ¢l mismo decreto
establece y que puede llegar inclusive, a la
paralizacién o destruccion y demolicion de
las obras que se hayan realizado sin el proce-
dimiento de evaluacién de impacto ambien-
tal y que se evaldan, a juicio del Ministerio,
como peligrosas para el ambiente.

Para finalizar, destacé que por Ley N”
5.917 se ha adherido a la Ley N° 24.051 de
Residuos Peligrosos estableciendo que la
autoridad de aplicacién de la misma en el
territorio de la provincia es el Ministerio del
Ambiente y Obras Publicas de la provincia.

El panel concluyd con la exposicion del
Dr. Mario Roitbarg de la Prefectura Na-
val Argentina quien hizo una sintesis de to-
do lo expuesto. Comenzé haciendo una re-
ferencia general a las leyes en el orden na-
cional y principalmente por la Constitucion
Nacional destacando algunos hechos de im-
portancia producidos en los tltimos afos
como es el caso de la creacion del Consejo
Federal del Medio Ambiente y de la Secre-
tarfa de Recursos Naturales y Ambiente Hu-
mano y contar con una Ley Nacional de Re-
siduos Peligrosos que a pesar de ciertos pro-
blemas, es bueno tenerla.

Se refirié también a ciertos aspectos en
los que incursiona esta Ley refiriéndose
concretamente a lo que se avizora como
nuevo en materia de responsabilidad, lo que
ha ido cambiando con el correr del tiempo,
pasando por la responsabilidad civil tradi-
cional de corte netamente subjetivo de nues-
tro Cédigo Civil. Esta Ley incorpora de al-
gin modo el principio de responsabilidad
objetiva a través del tema de abandono del
residuo peligroso, que persigue a su dueno
aun hasta después de haberse desprendido
del mismo y hasta su disposicién final.

Luego, repasé la exposicion del Dr. Hora-
cio Ferndndez, quien hablé de politica am-
biental, diciendo que “a mi juicio, me parece

muy importante, porque son los problemas
de conciencia con que se enfrenta el legisla-
dor cuando tiene que emitir una norma, te-
mas como la recomposicion del dano, hasta
donde se puede recomponer, hasta donde se
debe pagar, los limites de responsabilidad™.

Posteriormente, record6 la Ley N° 5.961
de la provincia de Mendoza y a los valores
que protege: agua, flora y fauna, paisaje,
suelo, fuentes energéticas, etc. Ademds, se
refirié también a los intereses en conflicto,
al problema del costo-beneficio, a los costos
de la contaminacion, a la simultaneidad de
medidas, etcétera.

Con respecto a la exposicion que el Dr,
Gallardo hizo sobre la seguridad en las bocas
de expendio, el Dr. Roitbarg remarcé la va-
riacion que ha tenido el tema a través del
tiempo, desde la Ley 13.660/58 con su com-
ponente meramente de seguridad que fue va-
riando al de proteccién ambiental. Asimis-
mo, hizo referencia a los decretos de libre
instalacion de bocas de expendio y a la segu-
ridad de instalaciones més pequeias que
contemplaba la Ley citada y también a la
obligatoriedad que existe para que esas bocas
de expendio sean periGdicamente revisadas
por auditores especialmente inscriptos en la
Secretaria de Energia. En otro orden de cosas
recordé como habia variado el tema de las
responsabilidades desde que estaba en manos
del proveedor del combustible hasta que pa-
s6 al explotador de la boca de expendio.

En cuanto a la Dra. Pardo, recuerda que se
refiri6 esencialmente a la regulacién industrial
vigente en la provincia de Buenos Aires y la
incidencia que ha tenido la legislacién nacio-
nal en virtud de ciertos convenios preexisten-
tes haciendo un repaso de la legislacion men-
cionada. Ademads, se refirid a la nueva Ley N
11.459 de Radicacién Industrial y a la autori-
dad de aplicacién que seria la Secretaria de
Politica Ambiental que toma todo el tema de
la contaminacién, excepto la del agua, actual-
mente en poder de la Administracion de
Obras Sanitarias de la provincia de Buenos
Aires. como un remanente de la responsabili-
dad que le quedé al desaparecer de alguna
forma Obras Sanitarias de la Nacién.

Finalmente, comenté que el Dr. Freites
hablé de la legislacién en la provincia de
Mendoza, y especialmente se refiri6 a la
Ley General de Aguas de 1864 y a la crea-
cion de un Departamento General de Irriga-
cién que aparentemente trabaja como un en-
te autdrquico e inclusive manifesté que su
Director General tiene una permanencia en
su puesto superior a la del Gobernador para
evitar, precisamente, la influencia politica
en su nombramiento. Este Departamento s
tan importante que llega a reglamentar la
misma Ley. Nos hablé luego de la Ley
5.961 en defensa del ambiente y los recur-
sos de esta provincia
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