Hacia donde va la produccion

La mesa redonda de Mendoza

Del 12 al 16 de junio tuvo lugar en Mendoza el 2° Simposio de Produccién de Hidrocarburos. Sin lugar a dudas, una de

las reuniones que mas interés desperté entre los asistentes fue el panel

hidrocarburos en la Argentina”.

La mesa redonda permitié analizar la situacién actual de la

se presenta para los hidrocarburos.
El panel -moderado por el Ing. Eduardo Rocchi, Presidente del Instituto Argentino del Petréleo- estuvo integrado por el
Ing. Oscar Vicente, Vicepresidente Ejecutivo de la Compaiia Naviera Pérez Companc; el Sr. Nino Barone, Gerente del De-
partamento Gas de Pluspetrol S.A.; el Ing. Carlos Bertello, Director de Produccién de Bridas SAPIC; el Dr. Federico Sturze-
negger, Economista Jefe de YPF S.A ; y el Lic. Angel Cirasino, Subsecretario de Economia de la provincia de Mendoza.
La que sigue es una sintesis de los conceptos més relevantes expresados por los integrantes de este panel.

Oscar Vicente

CUATRO NUMEROS PARA TENER EN CUENTA

Oscar Vicente
Vicepresidente Ejecutivo de
Compania Naviera Pérez Companc

s conveniente definir la posicién que ocupa la
E Argentina respecto del mundo y de Sudaméri-

ca en cuanto a reservas y produccién de petré-
leo y gas natural.

A fines de 1994, el mundo contaba con una reser-
va probada de petréleo de 174.500 millones de me-
tros ctbicos, de los cuales el 54% se localizaba en el
Cercano Oriente. Las reservas de petréleo en nuestro
pais, con sélo unos 358 millones de metros ciibicos,
representaban el 0,20% de las reservas mundiales,
Por otra parte, la produccién mundial de petréleo fue,
para el mismo ano, de 3.607 millones de metros ciibi-
cos, mientras que la produccion de nuestro pais fue de
tan solo 38.6 millones de metros cibicos, o sea el
1,07% del total producido en el mundo.

Las reservas de petréleo en Sudamérica alcanzaban
a unos 12.374 millones de metros ciibicos y la Argenti-
na participaba con el 2,9%. Mds del 80% de las reser-
vas estin ubicadas en Venezuela. Por otro lado, nues-
tro pais participaba con un 11,8% en la produccién de
petroleo de Sudamérica, que para el afio 1994 fue de
329 millones de metros ciibicos.

Las reservas comprobadas de gas del mundo a fi-
nes de 1994 eran de 133 billones de metros ciibicos,
correspondiéndole a nuestro pais 535.528 millones
de metros ciibicos, que representaban un 0.4%. Las
participacion argentina en las reservas probadas del
gas en Sudamérica fue de 5,6 billones de metros cii-
bicos, totalizando un 9.4% .

Por otro lado, la produccién de gas mundial fue de
2.191 billones de metros ctibicos y la de nuestro pais,
de 27.406 millones de metros ctibicos para el mismo
afo 1994, alcanzando un porcentaje del 1,25% con
respecto al mundo, donde el mayor porcentaje corres-
pondia a Europa del Este (la ex Union Soviética).

“Estado actual y perspectivas de la industria de los

produccién del petréleo y el gas y el panorama futuro que

Con respecto a la participacion argentina en la
produccitn de gas en Sudamérica, de 70.782 millones
de metros ciibicos, nuestro pafs ocupa el primer lugar
con casi 27.500 millones de metros ciibicos en el afio
1994, representando un 38,7% de la produccién total,

Cuatro niimeros para tener en cuenta, con
respecto a Sudamérica: en el petréleo participa-
mos con un 2,9% en las reservas y con un 11,8%
en la produccion y en el gas natural, con un 9,4%
en las reservas y con un 38,7% en la produccién.

Volviendo al petréleo en Sudamérica, es impor-
tante destacar nuevamente que Venezuela participa
con un elevado porcentaje de las reservas comproba-
das y de la produccién: 83% y 46%, respectivamente.
Esto significa que ese pais influye en forma muy im-
portante en el mercado regional. Actualmente, esta-
mos asistiendo a una gran apertura de Venezuela, con
una convocatoria durante este afio para tomar parte en
dreas importantes de exploracién con el propésito de
duplicar en el término de cinco afos la produccién
actual. Este poderoso actor va a estar presente en el
mercado y si nosotros pretendemos tener algiin papel
destacado, deberemos estar atentos porque la indus-
tria venezolana tiene productividades y costos com-
pletamente distintos a los de nuestro pais.

Evolucién de la produccién de petréleo en
Argentina

Si observamos la evolucién de la produccién de
petréleo de la Argentina desde el ano 1950 hasta
1994, podemos destacar, sin importar quiénes fue-
ron los actores, que desde 1950 hasta 1982 venia-
mos importando petréleo y hasta 1960 los volime- |
nes importados eran significativos, revirtiéndose la
tendencia y pasando a ser netos exportadores a partir
de 1990 (Fig.1).

Hay que sefalar dos hitos importantes en la his-
toria petrolera de nuestro pafs: el primero en 1958,
cuando ejercia la primera magistratura el Dr. Arturo
Frondizi, que cambi6 fundamentalmente la politica
petrolera entonces vigente, logrando un importante |p
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incremento de la produccién y un efimero autoabas-
tecimiento; el segundo, en 1989/91, en el cual se
produjo una profunda desregulacion de la industria,
que posibilité una fuerte participacion en la exporta-
cion de erudos en los afios 1993 y 1994,

También es interesante ver lo sucedido en los pe-
riodos 1974 y 1983/84 con procesos politicos demo-
craticos de diferente signo: como resultado del revisio-
nismo de las politicas petroleras de los gobiernos ante-
riores, la produccion de petréleo cayd abruptamente y
se inicio la recuperacion al final de los mandatos. En
cambio, ello no se repitié en la transicion de 1989 en
adelante. La curva de produccion de petréleo muestra
como los valores han pasado de 32,3 millones de me-
tros ctibicos en 1992 a 38,6 millones de metros ctibicos
en 1994. Estos valores de produccion, que hasta hace
pocos afos parecian inalcanzables, han sido posibles
porque por primera vez los argentinos abandonamos el
revisionismo de cada politica anterior, y por primera
vez un gobierno democrético le “enanca” al precedente
una politica en el mismo sentido, aunque con mucha
mayor agresividad y profundidad.

De los 38,6 millones de metros cibicos de petro-
leo producido el ultimo afio se han destinado a la ex-
portacién 11.700.000 metros cibicos, lo que significo
alrededor de 1500 millones de délares (incluyendo
crudo y derivados) de balanza comercial positiva en
un negocio que compite a nivel internacional sola-
mente en precios —fijados por el mercado— y en cos-
tos, porque no hay otra alternativa, ya que no existen
subsidios ni aranceles. porque se trata de un mercado
totalmente abierto.

Estos muy buenos valores de produccién nos ha-
cen reflexionar sobre lo que ha ocurrido con nues-
tras reservas probadas de petréleo, montindole a la
canasta historica de reservas la curva de produccion
(Fig. 2). En el afio 1990 se tuvo un piso de 250 mi-
llones de metros cibicos de reservas, recuperando-
nos paulatinamente. hasta que en el ano 1994, se han
documentado 358 millones. Por otro lado. la rela-
cion reservas-produccion, que nos da los afios de vi-
da de las mismas al mismo régimen de produccion,
se habfa mantenido pricticamente en 13-14 afios
desde 1983 a 1989 (Fig. 3).

El mejoramiento del nivel de reservas a partir de
1990 se debe fundamentalmente a un trabajo intenso
de la libre competencia entre gran cantidad de em-
presas estatales o mixtas y con gran mayoria de em-
presas privadas, lo que posibilité una gran eficien-

cia. Hoy la relacion estd en un poco mas de 9 afios,
pero con 358 millones de metros cibicos de reser-
vas, que es mas o menos lo que teniamos en 1986,
después de haber producido en estos ocho afios unos
240 millones de metros cibicos.

Si analizamos el comportamiento de la curva de
reservas de petrdleo por cuenca, hay dos que resultan
fundamentales en el comportamiento del perfil de las
mismas: la Cuenca Neuquina y la del Golfo San Jor-
ge, que son las mds importantes con que cuenta el
pais, pero de diferente aporte cada una.

La Cuenca Neuquina aporté dos dreas importan-
tes, comparandolas con el nivel interno. Estas son las
de Chihuido de la Sierra Negra y Huantraico (El Tra-
pial), que en los dltimos cuatro afos produjeron un
aumento del 26% en las reservas. A esta cuenca se le
habian asignado 109 millones de metros ciibicos en
1991 y 147 millones en 1994,

En la Cuenca del Golfo San Jorge también ocu-
rrié algo importante: de 79 millones de metros cibi-
cos de reservas en 1991, pasaron a 137 millones en
1994. Esto merece un andlisis aparte, ya que aqui no
se descubrié ningtin yacimiento sino que la causa de
este aporte se debid a los esfuerzos realizados en ca-
da campo, con un mejoramiento en la tecnologia de
produccion aplicada, de la ingenieria y geologia de
los reservorios y en la mayor calidad de la informa-
cion obtenida, con un adecuado gerenciamiento. La
utilizacion de técnicas de avanzada posibilitard au-
mentar en el pais la canasta de reservas. aun sin des-
cubrir grandes yacimientos.

Aqui es necesario reiterar que esto se debe, en
gran parte, al ennquecimiento tecnolégico logrado a
partir de la participacién de mds empresas en la in-
dustria, de las distintas experiencias que se aportan,
de mejores posibilidades de aprender y manejarnos
con herramientas de avanzada.

En la Cuenca del Golfo San Jorge, ademads, se de-
rribaron algunos mitos en lo que concierne a la recupe-
racion asistida. Se comenzo con timidos ensayos de in-
yeccion de agua, con resultados poco satisfactorios. En
1977, en el yacimiento Piedra Clavada, se producia so-
lamente por recuperacién primaria. Un proyecto inicial
de eliminacién de aguas de purgas, seguido de un deta-
llado estudio de reservorios, le dio fuerza a un proyec-
to de inyeccion de agua que hoy se constituyé en un
éxito y es uno de los mds importantes en la zona de
Santa Cruz Norte. Como consecuencia de ello, se co-
menzo 4 probar la misma técnica en otros proyectos,
inicidndose una cadena que hace que hoy nos encon-
tremos con que varios campos del Golfo San Jorge tie-
nen buena respuesta a la recuperacion asistida.

Podemos asegurar sin temor a equivocarmnos, que el
trabajo en equipos multidisciplinarios, donde intervie-
nen tanto los geofisicos como los gedlogos, los reser-
voristas y otros técnicos, esta dando excelentes resulta-
dos. El objetivo es prolongar la vida til de los yaci-
mientos existentes y permitir el desarrollo de nuevos
yacimientos, que de otra forma no serfan econémicos.

La aplicacion de técnicas modernas —como la
perforacion horizontal para pozos productores e in-
yectores, la utilizacion del plunger lift para pozos de
bombeo, el coiled tubing para terminacion y repara-
cién de pozos, la adquisicion de datos de formacion
con sismica 3-D, la aplicacién de nuevas técnicas de
estimulacion de pozos— estd desplazando a las con-



vencionales, permitiendo aumentar el porcentaje de
recuperacién final de los yacimientos. Hace diez o
quince afios parecfa un imposible llegar a los valores
de hoy: 18 a 22%. Sin embargo, la aplicacion de es-
tas técnicas posibilitard sin ninguna duda, apuntar a
valores mds ambiciosos, como el 30 6 35%, que son
comunes en los Estados Unidos de América.

La aparicién del gas natural

Si bien los niveles de reservas de peirdleo de la
Argentina son bajos, es mds inquietante la situacion
que se plantea en lo que concierne al gas natural, en
cuyo caso se registra una caida de la relacion reser-
vas/produccién a 19 anos desde los 35 que se com-
putaban en el afio 1988.

El gas natural en los tiltimos afios ha alcanzado una
enorme importancia como insumo de la canasta ener-
gética de la Argentina, con los mismos porcentajes con
que intervienen los hidrocarburos liquidos y ocupa uno
de los tres primeros lugares en el mundo, junto a Ho-
landa y Rusia. La eliminacién de las restricciones co-
merciales y tarifas politicas que caracterizaron a la in-
dustria del gas cuando estuvo en manos del Estado Na-
cional, impulsé a los productores privados a activar su
participacion en el aprovechamiento de este fluido.

Si observamos la evolucion histrica de la produc-
cion de gas natural, comprobaremos que el mismo fue
tratado hasta hace muy poco tiempo, como un elemen-
to indeseable que acompanaba a la produccién de pe-
troleo. Es recién en los tltimos anos cuando la produc-
¢i6én comienza un continuo crecimiento, pasando de
23.000 millones de metros ciibicos en 1990 a mds de
27.400 millones en 1994, con franca tendencia en au-
mento, debido a la profunda transformacion impulsada
desde el Gobierno Nacional con la sancién del Marco
Regulador de la Industria del Gas y la liberacion de los
precios de los hidrocarburos gaseosos en 1994,

Por otro lado, como anticipdramos, es importante
analizar el comportamiento de las reservas compro-
badas de gas natural del pafs, asi como la relacion
reservas-produccion. Hasta el ano 1989, con la pro-
duccion de ese afo, las reservas alcanzaban para
mads de 30 afos. A partir de alli comenzaron a bajar
hasta el afio 1993 —ya que en 1994 muestran un lige-
ro repunte— mientras la produccién aumentaba por
los motivos apuntados, sin que hubiera una adecua-
da reposicion de reservas.

La relacion reservas-produccién se mantiene en los
tltimos dos afios en practicamente 19 afos, valor que
puede deparar en el futuro algunas complicaciones si
no se avanza en la exploracion de nuevos reservorios
gasiferos. Si consideramos un aumento del consumo
actual del 4% por afio, y la venta a Chile de sélo 4 mi-
llones de metros ciibicos por dia, necesitarfamos tener
reservas comprobadas de por lo menos 600 mil millo-
nes de metros ciibicos, para satisfacer el mercado por
unos 20 anos.

Existen en el pais importantes proyectos de ex-
portacion de gas natural pero, para que ellos se ma-
terialicen, las reservas deben ser suficientes y com-
probadas como para asegurar a los mismos una vida
de por lo menos 20 afios, dadas las enormes inver-
siones en juego. Es importante consignar que los
técnicos del Banco Mundial sostienen que deberia
haber otro tanto entre reservas probables y posibles.
Estas condiciones bdsicas son aplicables tanto a la

Reservas
Millones de m*

Argentina como a los pafses limitrofes involucrados
en los proyectos.

Volviendo a las reservas de gas natural, veamos
lo que sucede con las cuencas productivas. La Cuen-
ca Neuquina es la que mds aporta, con el 56% de las
reservas probadas y es en la que se hacen los mayo-
res esfuerzos exploratorios, dada la mayor capacidad
de transporte de sus gasoductos. Le sigue la Cuenca
Noroeste con un 21,5%, donde también se estin ha-
ciendo significativas inversiones de exploracion, ac-
tualmente a muy grandes profundidades, en biisque-
da de reservas economicas de gas.

En cuanto a la Cuenca Austral, ella aporta en la
actualidad un 20% de la reserva total. En esta cuen-
ca se han documentado interesantes reservas de gas
natural y no se dispone de capacidad de transporte
en los ductos hasta los centros de consumo, y la fac-
tibilidad econémica del desarrollo de las mismas de-
pende de la evolucion del mercado y del precio del
gas en boca de pozo.

El hecho de tener un horizonte de reservas de 19
anos debe actuar como acicate para impulsar pro-
yectos exploratorios dado el enorme crecimiento
que generan, Pero estos proyectos solo serdn viables
si la retribucién econdémica a través de precios libre-
mente pactados alienta a los inversores, sean €stos
nacionales o internacionales.

La situacion vista desde Pérez Companc

Con respecto a Pérez Companc, la aplicacién de
estas metodologias en todas las dreas operadas nos
ha llevado a ocupar un lugar importante en la escala
de productores de hidrocarburos del pais y hemos
demostrado ser competitivos a nivel internacional.

Participamos con un 11% en la canasta de reser-
vas de petroleo del paifs y somos el segundo produc-
tor, con una participacion del 14%. Hasta fines de
1994 Pérez Companc habia acumulado en sus dreas
operadas 63 millones de metros ctibicos de petrdleo,
46 millones de metros ciibicos por extraccién prima-
ria y 17 millones por recuperacién asistida.

En la Cuenca del Golfo San Jorge, en las dreas
Pampa del Castillo-La Guitarra y Koluel Kayke-El
Valle, yacimientos de formaciones lenticulares y he-
terogéneas, se llevan a cabo sendos proyectos de in-
yeccion de agua, habiendo recuperado en los mismos
uno 10 millones de metros ciibicos entre ambos.

En la Cuenca Neuquina, en Catriel Oeste, uno de
los primeros yacimientos operados por la compania,
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donde la formacion es de mayor permeabilidad y po-
rosidad, también se efectiia la recuperacion secunda-
ria por inyeccion de agua, estando actualmente con
una alta relacion agua/petréleo. Aqui se esta llevando
a cabo un ensayo piloto de inyeccion de polimeros,
con ¢l objeto de comprobar si la téenica utilizada estai
de acuerdo con los ensayos previos de laboratorio.

En la Cuenca Cuyana, en el drea Piedras Colora-
das-Estructura Intermedia, para obtener mayores efi-
ciencias de recuperacion, ademds de realizar inyec-
cion de agua a la formacion se utilizo en gran escala
la perforacion de pozos horizontales con el proposito
de obtener, dado el modelo geoldgico, mayores dreas
de drenajes. En la actualidad, el 38,6% de la produc-
cion diaria procede de los pozos horizontales que han
acumulado 606.000 metros cibicos hasta fines de
1994, En este reservorio, de un espesor de 4.5 metros,
de una porosidad promedio del 17,5% y con una per-
meabilidad de 5 a 10 milidarcys. la eficiencia de recu-
peracion de los pozos horizontales es 2.2 veces la de
los pozos verticales convencionales.

Pérez Companc participa con un 4.8% en las re-
servas gasiferas del pais, habiéndose constituido en el
tercer productor de gas, como operador, con mds de
3000 millones de metros ctibicos durante el aio 1994
y estd llevando a cabo un vigoroso plan exploratorio
en biisqueda de nuevas acumulaciones gasiferas. Con
este fin ha destinado unos 30 millones de doélares, la
mayor parte en la Cuenca Neuquina que, como diji-
mos, cuenta con mejores facilidades de evacuacion, y
el resto en la Cuenca Austral.

Es importante agui también, la utilizacién de mo-
dernas tecnologias de exploracion sismica ademads de
las convencionales y de nuevas formas de evaluacion
de la informacion adquirida en el campo, La compa-
nia posee un servicio contratado exclusivo con un
centro de procesamiento de datos ubicado en la ciu-
dad del Neuquén que le permite optimizar el tiempo
de andlisis de la informacion.

En la Cuenca Neuquina, en las dreas Bajada del
Palo-La Amarga Chica y Veta Escondida se realiza-
ron trabajos de reparacion y profundizaciones de po-
#0s. El resultado de estos trabajos ha permitido eva-
luar las reservas de gas del yacimiento Borde Mon-
tuoso y las zonas vecinas. En las dreas nombradas hu-
bo una importante adquisicién de datos sismicos 3-D.

En el drea Afielo, el primer pozo resulté descu-
bridor de gas y condensado, lo que incrementé las
reservas originales.

En la Cuenca Austral, en el drea Faro Virgenes, se
interpretaron los datos sismicos adquiridos en el sec-
tor marino mediante sismica 3-D, lo que permitirg
evaluar la prolongacion del yacimiento en el Mar Ar-
gentino. En el drea Santa Cruz Il de la misma cuenca
se corrié Sismica 2-D, habiéndose procesado y Tepro-
cesado 2.150 kilometros de lineas. El objetivo de es-
tos trabajos es la reposicion de las reservas gasiferas
del yacimiento Cerro Redondo. En el drea Rio Turbio
se reprocesaron 634 kilometros de lineas sismicas cu-
ya informacién permitird ubicar pozos para conocer
el potencial gasifero, aunque en este caso, las acumu-
laciones estarfan asociadas a la problemdtica de gas
metano vinculado a capas de carbon.

A modo de conclusion general se debe enfatizar
que a pesar de todos los esfuerzos realizados para
aumentar la produccién de los yacimientos conoci-
dos, es imperativo descubrir nuevas reservas de hi-
drocarburos incrementando la tarea exploratoria.

En el caso del petréleo, nos encontramos frente
a dos problemas a tratar: uno es el tratamiento de
las reservas. donde el progreso ha sido importante
debido principalmente al tratamiento de los cam-
pos y a la aplicacion de nuevas técnicas, aumentan-
do las reservas en 108 millones de metros ciibicos
en el periodo que va del ano 1990 a 1994; y el otro
es la relacion reservas-produccion que se mantiene
en alrededor de 9 afnos desde hace pricticamente
cuatro anos.

Somos conscientes de que las reservas que poda-
mos incorporar serdn cada vez mas dificiles y onero-
sas, por lo que deberia ser necesario incentivar la
exploracion. La politica de apertura y desregulacion
vigente en la Argentina es una de las mejores y mds
convocantes del mundo, pero la productividad de los
yacimientos descubiertos es muy baja. Alguna vez
propusimos algdn incentivo fiscal o disminucion de
regalias y al Gobierno no le gustd, pero si no mejo-
ramos el perfil de nuestras reservas quedaremos de-
sactualizados y perderemos presencia en el marco
internacional. Hace falta, entonces, buscar solucio-
nes inteligentes que lo hagan posible.

En cuanto al gas natural, sostenemos que el res-
peto a las reglas de juego establecidas y la defensa
de la politica de mercado como procedimiento para
asignar precios e inversiones, constituye el principal
sustento de la actividad. Los largos plazos necesa-
rios para que se lleven a cabo los proyectos de gas,
para explorar y desarrollar nuevas acumulaciones
gasiferas, disenar y construir plantas de tratamiento
y separacion de gases ricos y los sistemas de trans-
porte a los centros de consumo, las plantas de alma-
cenamiento destinadas a consumir en los valles de la
curva de demanda, tornan imperativa la necesidad
de que se respeten los acuerdos entre los participan-
tes del mercado.

Estas inversiones exploratorias y de desarrollo pue-
den no resultar rentables con los niveles de precios ac-
tuales y en tal caso el propio mercado hard los ajustes
convenientes. Entendemos que la politica vigente en la
Argentina tiene la idoneidad suficiente como para
crear un marco adecuado para que los inversores, sean
nacionales o extranjeros, afronten los riesgos explora-
torios en buisqueda de gas. Es necesario entender que
los entes reguladores no deben vulnerar las reglas de
juego, interfiriendo la libertad de los mercados.




UN ENFOQUE REGIONAL

Nino Barone
Gerente del Departamento Gas de Pluspetrol

luspetrol dispone en el norte del pais de una

reserva de gas que supera los 40 anos con el

régimen de extraccién actual. El yacimiento
Ramos produce 5 millones de m-/dia y hacia fines
de este afo estard en condiciones de producir 8 mi-
llones de m>/dia. En materia de gas, Pluspetrol ac-
tualmente tiene la segunda reserva del pais con un
15% y el yacimiento Ramos es el segundo, luego de
Loma de La Lata.

En materia de gas, Pluspetrol tiene un enfoque re-
gional de lo que se podria hacer aunque, independien-
temente, tiene una importante actividad en petréleo
en esa misma zona y en la Cuenca Neuquina e incur-
siona con nuevas técnicas que le posibilitan incre-
mentar la recuperacion de petréleo.

El mundo camina hacia un concepto de regionaliza-
cion de las economias. En el caso particular del Cono
Sur, en el denominado Mercosur que agrupa a paises
como Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina, hay mu-
cho camino por recorrer y en materia de hidrocarburos,
la integracion puede ser llevada a cabo a través del gas.

En este conceplo se consideran tres paises que a
no muy largo plazo se incluirdn en el Mercosur: Chi-
le, Bolivia y, como productor, Pert, por la significati-
va reserva que tiene en el drea de Camisea.

Estos siete paises de la region totalizan 15 millo-
nes de kilémetros cuadrados con una poblacion de
235 millones. Con un crecimiento del 2% anual, ten-
driamos en el 2015, trescientos millones de habitan-
tes lo cual nos da una idea importante de qué merca-
do se llegaria a tener.

;Qué representa el gas en esa region? Argentina
con un consumo de 770 metros ctibicos por ano por
habitante es el primer pafs. Le siguen Chile, Bolivia,
Perti y finalmente Brasil con una reducida participa-
cion del gas dentro de su ecuacion energética. Dentro
de esta drea, Argentina tiene una posicion predomi-
nante en consumo. También en Latinoamérica aun-
que. obviamente, estd lejos de Estados Unidos y Eu-
ropa en su totalidad.

Con respecto a las reservas de gas natural en la
zona que estamos considerando, también Argentina
tiene una posicion predominante con 526 mil millo-
nes de metros ciibicos (es la primera), le sigue Pert
con 325 mil millones de metros ctibicos, aunque es-
tos nimeros van a cambiar significativamente a par-
tir de la nueva informacion, producto de los estudios
que estdn llevando a cabo Shell y Mobil en el drea
de Camisea.

En su conjunto los siete paises totalizan 1.2 billones
de metros cibicos. La participacién en el mundo es de
0.8% y tiene una significativa presencia en Latinoamé-
5 rica con el 5,1%. Con respecto a reservas probables y
potenciales, obviamente son producto de especulacio-
nes geoldgicas. Cuando realmente se perfore, va a que-
dar reflejado si son reales o no. De todas maneras, la
cantidad de gas que hay en la region da lugar a estudiar
un sistema de abastecimiento que integre a estos siete
paises, destacando la condicion de Argentina, Bolivia
y Peni como paises potenciales exportadores v Brasil y
Chile como paises consumidores.

En cuanto a la produccién de gas en estos pai-
ses, se destaca Argentina con aproximadamente 75
millones de m~/dia, de los cuales ha comercializa-
do 64 millones de m>/dfa. Bolivia también tiene
una significativa produccion en lo que respecta a
sus necesidades y ha comercializado aproximada-
mente 8 millones 500 mil metros ctibicos, aunque
de éstos, 6 millones se exportan a la Argentina.
Brasil tiene una importante produccion de 20 mi-
llones de metros ciibicos, aunque para la dimensién
del pafs es de escasa relevancia y solo comercializa
10 millones. En el caso de Chile, si bien tiene una
buena disponibilidad de gas en el sur del pais, su
uso estd limitado a esa zona porque su geografia
pricticamente inhabilita que sea transportado hacia
la zona centro del pais. Comercializa un volumen
reducido de 4 millones 500 mil metros ctibicos y el
resto se reinyecta. Finalmente, Peri también tiene
una produccion reducida y con un uso de poca sig-
nificacion.

La participacion del gas en la matriz energética
de estos paises, en Argentina supera el 40 %, en Bo-
livia el 20%, en Brasil el 2,5%. en Chile 10% y en
Pert un 4%.

En cuanto a las cuencas, el sistema estd mas desa-
rrollado en Argentina. Chile tiene un reducido consu-
mo en la zona sur; Bolivia con muy poco consumo ya
que la mayoria lo exporta; Pert no ha desarrollado
sus reservas y en Brasil han aparecido muy buenas
perspectivas en la zona del Amazonas pero muy dis-
tantes de los centros de consumo, lo cual inhabilita a
corto plazo su aprovechamiento.

En funcion de lo que ofrece la region, el gas po-
dria penetrar en la zona con una participacion de un
30% (Argentina tiene un 40%). En el mundo el gas ha
logrado una participacion de un 22%, por lo que no es
descabellado pensar en esos valores.
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EsTiMADA DE GAS NATURAL A SER PROVISTO CON Gas DE ARGENTINA, BoLvia Y PERU (MM m*/Dia)

(*) INCLUYE PREVISIONES DE DEMANDA DEL NORTE Y CENTRO DE CHILE

En 1995, Brasil predomina netamente con 7 esta-
dos que son los considerados en esta evaluacion,
Chile en menor escala, con 8 millones de metros cu-
bicos incluyendo la zona norte y centro. Paraguay y
Uruguay en menor escala, | millén de metros ciibi-
cos cada uno. Esto permite pensar que €n el ano
2015 tendriamos un mercado potencial de 174 mi-
llones de metros ctibicos asumiendo que Argentina
se autoabastece (Fig. 5).

En estos momentos existen importantes proyec-
tos y en la mayoria de los casos han sido de dificul-
tosa viabilizacién. Fundamentalmente, estos proyec-
tos de concepcion binacional en muchos casos se
ven demorados por que en su mayoria no se dispone
de gran cantidad de reservas que se requieren.

Pero hagamos una breve descripeion de ellos y en
qué estado de madurez estan. El més avanzado es el
gasoducto que va a unir la Cuenca Austral (Tierra del
Fuego) con la Planta Metanex situada en Cabo Negro
proxima a Punta Arenas. Tres empresas ( Bridas,
Chauvco e YPF) han firmado un acuerdo por 2 mi-
llones de metros ctbicos. En el caso de la zona cen-
tro, es donde empiezan a aparecer las particularida-
des de esta actividad. Conviven dos proyectos, uno
con origen en la Cuenca Neuguina (Loma de La Lata
y otros yacimientos) en ¢l cual participan cinco em-
presas argentinas con un trazado que cruza la cordi-
llera de los Andes a la altura de Neuquén, se conecta
con Concepei6n, en Chile, y luego el gasoducto se
proyecta hacia el norte hasta alcanzar Santiago. Si-
multdneamente, aparecid otro proyecto que utilizan-
do como capacidad de transporte inicial el Gasoduc-
to Centro Oeste y aproximadamente, en su progresi-
va quinientos cruza la cordillera en Mendoza y llega
también a Santiago de Chile. Cada uno de ellos tiene
su particularidad. La diferencia de ambos proyectos,
es que el que estd mds al sur tiene la particularidad
de que es un gasoducto dedicado a Chile y no inter-
fiere sobre el sistema de transporte argentino. En los
dos proyectos, basicamente, hay un gran componente
de energia eléctrica para viabilizarlos. Los dos tienen
similares metas de concrecién, de manera que en los
proximos dias esto tiene que definirse.

En el caso de la zona norte, también conviven
dos proyectos. Uno con origen en Campo Durin
(Ramos) hacia el norte de Chile y el otro, de simila-
res caracterfsticas y destino, que une la zona produc-
tiva de Bolivia con Tocopilla en el norte de Chile.

Es aqui donde es importante focalizar mucho
mds la necesidad de la integracion regional, y el gas
puede contribuir.

Complementariamente con esto de unir zonas de
produccién argentina y boliviana con el norte de
Chile. conviven también dos proyectos con destino

final en Brasil, particularmente en San Pablo. En el
caso de Bolivia, con origen en Santa Cruz y en el de
Argentina, donde todo su trazado estard dentro de su
territorio, con origen en la Cuenca Noroeste.

La viabilizacion de estos proyectos es de funda-
mental importancia si se dispone de la magnitud de
reservas necesarias, En este caso tenemos un gran
mercado pero, independientemente, cada uno de los
paises no dispone de las reservas suficientes para
dar satisfaccion a este proyecto. De manera que la
complementacién de Argentina, Bolivia y Pert
permitiria viabilizar un proyecto de significativa
envergadura, Visualizamos que un megaproyecto
de 40 a 50 millones de metros cibicos con origen en
un punto intermedio entre la zona productora boli-
viana y argentina podria abastecer San Pablo y la
zona norte de Chile (Fig. 4).

Con este trazado se puede abastecer al Paraguay,
a la zona norte de Argentina y también, por exten-
si6én, dado que el sistema argentino viabilizaria una
interconexion, al Uruguay.

La conclusién final estd orientada a una integra-
ci6n regional a partir del gas natural y con proyec-
ci6én hacia los grandes centros de consumo como en
este caso, San Pablo y el norte de Chile.

UNA GRAN INMADUREZ EXPLORATORIA

Carlos Bertello
Director de Produccion de Bridas

a produccion de petroleo es un reflejo de las

politicas, es decir que cuando nos encontra-

mos ante una situacion clara con reglas de jue-
go también claras en un mercado libre y con una
proyeccion futura clara. las cosas cambian y esto in-
dudablemente si bien estd intimamente relacionado
a un suceso y a un éxito tecnoldgico, esta fundamen-
talmente relacionado a una situacion politica.

Esto es lo que ha pasado con el gas donde tam-
bién hubo un incremento muy importante en los alti-
mos catoree o quince afios. Es evidente que esto estd
sumamente vinculado con el incremento de la capa-
cidad de transporte y distribucion gue permitié po-
ner las importantes reservas -como en su momento
fueron las de Loma de La Lata- en lugares importan-
tes de consumo.

Los hidrocarburos tienen una participacion fun-
damental en la fuente de energia primaria de nuestro
pafs. El petréleo y el gas aportan un 75% del total de
la demanda de energia que en 1993 fue de 392 mi-
llones de barrilles de petroleo equivalentes.

Es decir, vemos una creciente competitividad |
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ratorio del pais, con las 20 cuencas estratigraficas de
las cuales solamente estan en produccion, cinco de
ellas. Este porcentaje es lo que llamamos grado
de madurez de la cuenca. Es decir que, en cuencas

como las del Noroeste y la Austral, el grado de in-
madurez puede considerarse realmente alto, donde
hay mucho por hacer, mucho para trabajar y con de-
safios realmente importantes. En la Cuenca Neuqui—}
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na todavia queda bastante por hacer. En las otras
dos, la Cuyana y la del Golfo San Jorge, a pesar de
que tienen un porcentaje alto, siguen dando sorpre-
sas interesantes

Entonces, el mensaje es: tenemos una gran in-
madurez exploratoria, mucho por hacer, mucho
por explorar, tenemos un desafio y creemos que
tenemos un potencial realmente importante.

Pasando al mercado regional de petréleo, hay en
este momento un saldo exportable que estd en el orden
del 30% . Estamos cubriendo una demanda de 463 ba-
rriles por dia y el resto es exportado a Brasil, Chile y a
otros paises. Estamos bien posicionados y tenemos un
mercado regional demandante de petréleo.

Con respecto al gas, vemos un incremento de la
demanda que estd en el orden del 4% anual llegando
al 2009 con 110 millones de metros ciibicos por dia
de demanda con un saldo exportable. Bolivia tam-
bién tiene su excedente y por otro lado, los paises
demandantes de gas (Brasil y Chile). Es decir, tene-
mos otro gran desafio, otro gran mercado potencial
donde podemos desarrollarnos y donde podemos in-
tegrarnos tomando el concepto que mencioné Nino
Barone de la integracion regional,

Las reservas potenciales que hoy tenemos no van
a resultar suficientes para abastecer a Brasil en el fu-
turo. Seguramente, el aporte de las reservas peruanas
va a tener que complementar esto y lograr, entonces,
esta gran integracion regional de la que hablamos.

Estamos analizando dos cafios de 25 millones ca-
da uno. Esto es materia discutible, podrin ser uno o
dos, podran ser caudales distintos, aunque es sola-
mente una primera aproximacion al problema. Con
respecto a la creciente generacion de excedentes pa-
ra la exportacion, si observamos el mapa de distribu-
cion de 1994 y su proyeccion al 2009, podemos ver
una demanda interna de gas creciente, la aparicién
de la exportacion de gas, una demanda de petréleo
que también aumenta acompafando el crecimiento
del pais y la exportacién de petréleo en aumento. En
sintesis, estamos observando un incremento del or-
den del 75% expresado en miles de barriles equiva-
lente de petréleo por dia.

Como conclusién podemos decir que las posibili-
dades son importantes, la potencialidad y el merca-
do existen, y lo vemos con mucho optimismo. Ob-
viamente, esto va a pivotear en beneficio para la co-
munidad; el gobierno se beneficiard con un negocio
mds importante. de mayores dimensiones y la indus-
tria tendrd nuevas oportunidades que con un mejor
esquema regulatorio podrd acompaniar este creci-
miento con transparentes reglas de mercado, con
una eficiencia mejorada a través de la competencia y
con un mejor acceso a fuentes de financiacién.

No podemos dejar de lado la importancia que tie-
ne en nuestra percepcion el desarrollo de los recur-
sos humanos. Tenemos mucho por hacer y mucho
por mejorar. Tenemos un gran desafio en bisqueda
de la excelencia. Tenemos que tirar abajo paradig-
mas y tratar de revisar permanentemente en forma
critica nuestros procesos para ser cada dia mis pro-
ductivos, mds competitivos con una clara vision.

UNA VISION ECONOMICA

Federico Sturzenegger
Economista Jefe de YPF S.A.

uando hablamos de las perspectivas del mercado

de hidrocarburos, son cuatro los puntos que te-

Nemos que tener en cuenta para construir un
marco de referencia para el sector: el marco internacio-
nal, el marco nacional, el marco regulatorio vy el marco
petrolero. En esta exposicién serd til usar como punto
de partida la excelente presentacion de Oscar Vicente,
en la que se describi6 la situacién actual del mercado,
Y que me servird para proyectarme hacia el futuro y
discutir las perspectivas hasta el afio 2010.

El marco internacional es fundamental para enten-
der la dindmica de la produccién y del mercado del
petréleo. Como todos sabemos este es un bien transa-
ble, un bien que se puede vender afuera o comprar del
exterior, y para el cual la demanda no va a depender
tanto de las caracteristicas de la economia nacional si-
no, justamente, del mercado internacional,

No obstante, el marco nacional también es impor-
tante. Conocer cudles son las perspectivas para la eco-
nomia argentina es fundamental para estimar, por
ejemplo, la demanda de gas y todo lo que concierne a
este mercado. Es decir, las reglas de juego en las cua-
les se estd desempenando el sector. En particular, es
importante hacer una referencia al marco regulatorio
regional, esto es el Mercosur, Chile y paises limitro-
fes. Finalmente, consideraremos el marco petrolero,
en donde nos preguntamos si existen las reservas y si
¢l potencial productivo del pais es suficiente como
para sostener el dinamismo que debiera tener el sector
¥ que estard determinado, fundamentalmente, por la
demanda que se deriva como producto de la interac-
cién de los tres marcos anteriores.

Dentro del marco internacional, analizamos pri-
mero la demanda total de energia para el mundo entre
1990 y el 2020, tal cual estd estimada en un escenario
que se llama de “base” por el Consejo Mundial de la
Energia. Un primer punto que surge del andlisis de
este escenario es que la demanda de energia se dupli-
card en los préximos treinta aios. Esto no debiera ex-
trafiar ya que estamos en un mundo en crecimiento y
la demanda por energia necesariamente deberd crecer.
El segundo punto concierne a la matriz energética
donde observamos que la participacion del carbén,
petrdleo y gas natural casi no cambia entre hoy y el
2020. En ambos momentos estos tres combustibles
proveen aproximadamente tres cuartas partes de la
energia total. En sintesis, existird una demanda cre-
ciente de energia y se concentrard, en el futuro cerca-
no, en los energéticos tradicionales.

La energia hidroeléctrica y la nuclear se expandi-
riin poco, y esto debido a que estdn encontrando pro-
blemas que quizds, unos afos antes, no hubiéramos
pensado siquiera que existieran. Por ejemplo, el pro-
blema ecol6gico asociado a la energia hidroeléetri-
ca, el cual es mucho mds serio para la energia nu-
clear, cuando inicialmente se pensaba que era el
combustible con mds ventajas justamente en esta di-
mensién. Estos problemas contribuirdn a limitar la
posibilidad de desarrollo de estos.

Si consideramos mis especificamente al mercado
petrolero, siempre desde un punto de vista econdmi-

£
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JO INTERNACIONAL—

EVOLUCION
PRECIO DEL PETROLEO

Precios a Diciembre 1994

co, es util identificar cudles son los puntos mds can-
dentes tanto para la demanda como para la oferta a ni-
vel mundial, ya que estas dos se van a conjugar para
establecer el precio del petréleo.

Del lado de la demanda, China y el sudeste asid-
tico sobresalen como mercados en expansion. Estas
dos regiones aumentaron su consumo de 6.5 a 9 mi-
llones de barriles por dia en los cuatro afios previos
a 1995. Latinoamérica es otro mercado en creci-
miento, y en este periodo también Estados Unidos,
ya que sale de una recesion.

Por el contrario, en la ex Unién Soviética hay una
caida del consumo précticamente a la mitad, acompa-
fada de un importante decrecimiento en la produc-
cion. Alli, la misma cae de 10 millones de barriles
diarios a 6.8 para el periodo 1991-1995, y si observa-
mos anos anteriores, veriamos que la produccién ha-
bia alcanzado casi los 12 millones de barriles diarios,
con lo cual la contraccion es verdaderamente signifi-
cativa. Otros puntos importantes en lo que se refiere a
la oferta son el Mar del Norte, una zona en expansién,
y América Latina, donde también estd creciendo la
produccion. Observar la demanda y la oferta de petré-
leo, es til para anticipar de dénde van a surgir las no-
ticias o los acontecimientos que van a hacer fluctuar
el precio del crudo. La figura 9 muestra el precio del
petréleo desde los afios 1970 hasta 1994 expresado en
precios de diciembre de 1994.

Llega practicamente a 60 dolares por barril a
principio de los ochenta para luego caer a los niveles
que tenemos hoy, mds cercanos a los 20 délares por
barril. No obstante, a pesar de estudiar intensamente
la demanda y oferta, el precio del petréleo permane-
ce basicamente impredecible.

¢ Por qué digo que el precio del petréleo es imprede-
cible? Porque cualquier cambio futuro en variables que
afecten el precio del petrdleo, ya sea en la demanda o
en la oferta. se descuentan y afectan al precio del petr6-
leo hoy. Por ejemplo, supongamos que se anuncia que
Irak va a aumentar su produccion o que va a poder ex-
portar al mercado petrolero sus 2 millones de barriles
diarios a partir de la semana que viene. El precio del pe-
tréleo obviamente no se va a mantener inalterado hasta
entonces para desplomarse cuando Irak empiece a colo-
car este producto en los mercados internacionales. Muy
por el contrario, el precio del petrileo se verd afectado
hoy, y de hecho, en el momento del aumento de la pro-
duccion, el precio del crudo no se moverd. Es decir que
todo cambio anticipado, ya sea en demanda o en la
oferta, cuando sucede, no afecta el precio del petréleo,
sino que lo afecta en el momento en que se pone de ma-
nifiesto. Pero esto quiere decir que lo tinico que mueve

MARCO NACIONALL

EVOLUCION DEL PBI
M$ de 1986

el precio del petréleo, son los eventos no anticipados y
estos, naturalmente, son impredecibles. Esta imposibi-
lidad de predecir el precio se da con gran precision esta-
distica para el precio del petréleo, aunque también para
otros activos como ser el Merval o el Dow Jones. Para
nosotros, como petroleros, esta idea tiene una implican-
cia decisiva para el planeamiento estratégico. La impre-
decibilidad del precio implica que para nuestros cédlcu-
los econémicos debiera tomarse como precio esperado
del crudo el precio actual. Todo desvio de esta proyec-
cién no tiene justificacién econdmica ni histérica.

Pasando al marco nacional, es importante generar
un marco o proyecciones sobre la evolucidn de la
economia argentina a mediano y largo plazo. La
figura 10 muestra la evolucién del PBI en términos
reales desde 1970 hasta el 2010. Entre el ano 1979 y
1990, tenemos pricticamente un total estancamiento
econdmico. Entre 1991 y 1994 observamos, por el
contrario, una fuerte taza de crecimiento, La desace-
leracion en 1995 y 1996 corresponde a lo que llama-
mos el “efecto tequila” que hemos incorporado en
nuestro andlisis y que frena el crecimiento econémi-
co en 1995 y lo desacelera en 1996. Pero en reali-
dad, como se ve en el grifico, somos bastante opti-
mistas sobre lo que va a pasar en la economia argen-
tina en los afios posteriores. Hay reformas estructu-
rales que se han hecho, que no se revertirin y que
tendrdn un efecto positivo sobre el potencial de la
economia, a tal punto, que pensamos que a partir de
mediados de 1996 se retomard una tasa de creci-
miento (aunque quizds no tan alta como la que vivi-
mos en los dltimos cuatro anos).

Pero esto no es todo lo que estamos esperando de
la economia. La economia argentina fue relativamen-
te cerrada hasta fines de los anos ochenta donde las
exportaciones e importaciones eran tan solo el 15%
del PBL. En paises como Hong Kong y Singapur este
indice supera el 100%. Entre 1991 y 1994 se produce
un incremento en este indice de apertura que en 1994
ya se ubica en casi un 25%, es decir que se ha produ-
cido una gran expansion en el comercio exterior que,
esperamos, continuard en los anos préximos. Esto, a
su vez, implica que habri ajustes en los precios rela-
tivos de la economia que inducirdn un movimiento
de recursos a los sectores de exportacion, lo cual es
importante para €l sector petrolero que pertenece a
este grupo. De hecho, la participacién del combusti-
ble en las exportaciones de Argentina que era del 6%
en 1991 (siendo importaciones hace menos de una
década) ya superaba el 10% el afio pasado. Espera-
mos que la participacion del sector en las exportacio-
nes siga creciendo este afio. jE
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Asociado a ese contexto macroecondmico discutido

anteriormente, podemos proyectar el consumo total de
energia. Entre 1990 y 1995 el crecimiento es de aproxi-
madamente 33%, igual a lo que creci6 el producto. Una
pequeia desaceleracion entre 1995 y el 2000 y a partir de
alli, nuevamente, se retoma una senda de crecimiento, En-
tre 1995 y el 2010 se espera un crecimiento en el consumo
total de energia del 75%.

Una expansién de esta magnitud no es gratuita. Obvia-
mente hay que hacer importantes inversiones en infraes-
tructura para acompaiiar el incremento de la demanda.

Nuestros marcos de referencia en el planeamiento es-
tratégico identifican como asociada a estas proyecciones
una importante expansion de oleoductos a los centros de
refinacion. Entre el 2005 y el 2010 también se construirin
uno o dos gasoductos troncales El motivo por el cual lo
menciono de esa manera es porque nuestras proyecciones
iniciales sin “efecto tequila” indicaban la necesidad de dos
gasoductos troncales. Una vez que reajustamos esas pro-
yecciones incorporando el desaceleramiento de la econo-
mia en los préximos dos afios, el resultado fue que sola-
mente un gasoducto troncal era necesario y con facilida-
des de peak shaving y almacenamiento subierrdneo se po-
dia satisfacer la demanda. Para abastecer la demanda se
necesita un 50% de aumento en la capacidad de refinacion
entre hoy y el afio 2010 y también observamos que se pro-
ducird una fuerte expansién del sector eléctrico basada en
el consumo de gas. El consumo de gas por centrales eléc-
tricas no crecerd en los proximos afios por la incorpora-
cién de Yacyretd pero a partir del 2000 aumentard a una
tasa de aproximadamente el 7% anual.

Pasando al marco regulatorio, una manera de eva-
luar los efectos de la desregulacion petrolera es resal-
tando el incremento significativo en la produccién que
ocurre luego de la desregulacion, que pasa de 482 mil
barriles por dia en 1990 a mds de 700 mil en 1994, A
diferencia de los niimeros presentados por los otros pa-
nelistas. quiero mostrar la produccién de lo que llama-
mos en YPF S.A. las “propiedades retenidas”. Esto es,
aquellas propiedades que YPF S.A. mantuvo hasta el
dia de hoy y en las cuales, como se observa en la figura
I, la productividad también ha ido aumentando, pa-
sdndose de 159 mil barriles por dia en 1990 a 329 mil
barriles por dia en 1994. (No como en los grificos de
las otras presentaciones que mostraban la produccién
de YPF S.A. cayendo, cuando en realidad esto se debia
a que la empresa vendid dreas durante el periodo). De
cualquier manera, independientemente del efecto parti-
cular sobre cualquier empresa, lo que recalcamos es el
efecto muy expansivo sobre la produccién de petréleo
que ha tenido la desregulacion en Argentina.

&Qué es lo que pasari en el marco regional? Espera-
mos, desde ya, un incremento de la integracion regional.
Nuestras expectativas indican que a partir de 1997, esta-
remos exportando a Brasil 9 millones de metros ciibicos
anuales. A Chile, mis de cinco millones de metros cibi-

cos durante todo el perfodo. En Chile seremos proveedo-
res de casi todas sus importaciones de crudo mientras
que en Brasil abasteceremos mis de un tercio de sus im-
portaciones totales,

En Brasil el sector de hidrocarburos va a sufrir una
revolucion a partir de la flexibilizacién de Petrobras y
del mercado de hidrocarburos en general. Las inversio-
nes que se requerirdn en este sector entre 1995 y el
2004 alcanzaran los 60 mil millones de délares. Sera
crucial entonces, para cualquier proyeccién de me-
diano plazo, ver cémo Argentina y los productores
argentinos se insertardn en el programa de desarro-
llo de este recurso en Brasil. Con respecto a Bolivia,
Paraguay y Uruguay, también la flexibilizacion se va a
ir profundizando y no serfa de extrafiar que en cuatro o
cinco afos presenciemos un mercado de hidrocarburos
sustancialmente mds desregulado en estos paises. Una
constante cuando estudiamos la historia de los merca-
dos energéticos es, justamente, subestimar la capacidad
y velocidad de cambio,

Finalmente, una caracteristica esencial importante
de la desregulacién es lo que se refiere a la integracion
regional en el mercado del gas. Se estd explorando, tra-
tando de comprobar reservas que permitan un gasoduc-
to a San Pablo, como parte integral de una red de gaso-
ductos regionales en el Cono Sur que incorporaria ob-
viamente a Chile, Argentina, Bolivia, Paraguay, Uru-
guay y Brasil.

Impulsado por estas exportaciones hacia las econo-
mias limitrofes, se producird un cambio importante en la
composicion de las exportaciones e importaciones de hi-
drocarburos. Mientras que en 1993 las exportaciones
eran 16% de la produccion, en el 2004 esta fraceién va a
subir al 43%. Un fenémeno similar se produce en la pro-
duccion de gas donde en 1993 importabamos 10% del
consumo doméstico y en el 2004, si se concretan los pro-
yectos de exportacion a Chile y Brasil, deberfamos estar
exportando un 27% de toda la produccion local.

Referente al marco petrolero comenzamos resaltando
el bajo grado de madurez de nuestras cuencas sedimen-
tarias. Argentina posee 20 cuencas sedimentarias, y de
éstas hoy solamente cinco son productivas (Noroeste,
Neuquina, Cuyana, Golfo San Jorge y Austral). Carlos
Bertello, en su presentacion, enfatizé que incluso el gra-
do de madurez de las cuencas productivas es relativa-
mente baja. Es decir, que existe gran potencial atin en
las dreas en produccion y gran nimero de dreas todavia
por explorar. Las perspectivas de descubrimientos indi-
can la posibilidad de un incremento en las reservas de
petrdleo de 2.200 millones de barriles en 1994 a 4.500
millones en el 2004 y un perfil un poco mds estable para
las reservas de gas (de 515 mil millones de metros ciibi-
cos a 552 mil millones en el 2004). En barriles de petré-
leo equivalente esto implica un incremento sustancial,
de 5.400 a 7.900 para el mismo periodo,

Las inversiones que se asocian al marco de proyec-
cion son: 17.000 millones de dolares, en exploracion y
produccion; 1.100 millones para transporte; 1.700 mi-
llones para refinacion: 900 millones para instalaciones
de almacenamiento; 1.000 millones para modernizar
nuestras estaciones de servicio y 500 millones para pre-
servar el medio ambiente. Esto suma un total de 22.300
millones de délares.

Ciertamente existen en el sector oportunidades de in-
version. Serd nuestra tarea como petroleros concretarlas.

No debemos olvidar otro aspecto esencial del marco
petrolero que es la contribucidn impositiva que hace el
sector de hidrocarburos a la economia argentina. En
1995 contribuird con 5.000 millones de pesos, la que au-
mentard en el 2004 a 8.100 millones y en el 2010 llegard
a 11.800 millones. Cinco mil millones de pesos es casi el 23
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diez por ciento del presupuesto nacional en un sector que
no representa el diez por ciento de la economia. Es decir,
claramente, que el sector de hidrocarburos esta hacien-
do una contribucion a las arcas piblicas que cierta-
mente supera el del promedio de la economia.

Para concluir, hacemos un balance de lo dicho. El cre-
cimiento de Argentina retornard a partir de mediados de
1996 y en ese nuevo proceso de crecimiento las exporta-
ciones aumentardn su participacion, transfiriendo recursos
a los sectores de exportacion que incluyen al hidrocarburi-
fero, que adicionalmente deberd expandirse para satisfacer
una demanda doméstica de energia que va a aumentar un
75% en los proximos 15 afios.

De ese marco internacional y nacional concluimos
que existe la demanda. También comentamos que existen
las reservas. que operamos en un marco regulatorio pro-
picio, v en un marco regional que creemos va a hacerse
mis atractivo. En sintesis, el desafio del crecimiento para
el sector estd planteado, aunque obviamente, requerird un
gran esfuerzo de inversion. Nuestra tarea, ahora, es hacer
de ese crecimiento una realidad.

TRANSFERENCIA DE AREAS MARGINALES A LA
ACTIVIDAD PRIVADA

Angel Cirasino
Subsecretario de Economia de la provincia de
Mendoza

n los dltimos afios se ha desarrollado un proceso de

profundos cambios en todo el escenario nacional y

muy particularmente en el sector hidrocarburifero fal-
tando atin aprobar algunos instrumentos que, aunque estin
claros, deben regir la actividad de produccién y comerciali-
zacion del petréleo y el gas y también de sus derivados.

Hasta el presente y lo prevemos para el futuro, las
provincias productoras han asumido este complejo proce-
s0 en un marco de intensa colaboracion que les permitio
actuar con criterios bdsicos unificados afianzando el fe-
deralismo, al tiempo que ha expresado una actitud cohe-
rente, lo que afirma el cardcter nacional de las politicas
del sector,

La actual situacion es producto de la convergencia de
distintos factores que han confluido para disefiar una rea-
lidad definitivamente distinta a la que existia anterior-
mente a este primer lustro de los noventa.

La Argentina modificé en estos iltimos afios la filo-
soffa politica y econémica del Estado, con profundas mo-
dificaciones legislativas y estructurales. Como conse-
cuencia de estos cambios, una importante cantidad de
empresas privadas, nacionales y extranjeras se incorpora-
ron activamente a la actividad hidrocaburifera, aportando
no solo capital sino también tecnologia y un recurso
esencial, el recurso humano que converge a potenciar sus
capacidades con los tradicionalmente calificados técnicos
y profesionales argentinos.

Por otra parte, confluyen en este panorama los recla-
mos histéricos de las provincias respecto de la propiedad
de los hidrocarburos. Este reclamo debe ser entendido
como la natural y legitima aspiracion de las comunidades
provinciales a una participacion decisiva en la elabora-
cion de la politica de aprovechamiento de los recursos
naturales y en los beneficios econdmico-sociales emer-
gentes, asi como la seria y firme preservacion de su me-
dio ambiente y calidad de vida.

En esta nueva realidad, aparecen como protagonistas
el Estado Nacional, las empresas y los Estados Provin-
ciales. En consecuencia, el desafio que se presenta es
conjugar los intereses y el accionar de estos actores en
una tarea de suma complejidad, dada la magnitud econd-
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mica y la importancia estratégica de este recurso hidro-
carburifero.

El mismo es para las empresas una mercancia, compo-
nente de su ecuacion industrial y comercial en la cual de-
ben responsablemente maximizar los beneficios en prove-
cho de sus asociados y accionistas y en cumplimiento del
rol empresario de organizadores de la produccion, genera-
dores de empleo y fuente de capitales que permitan rege-
nerar y dar continuidad al proceso productivo.

Desde la dptica téenico-profesional constituye un de-
saffo permanente a su inteligencia y creatividad en la ta-
rea de hisqueda y desarrollo de yacimientos.

El mismo recurso es entendido por los Estados Pro-
vinciales como un componente de la ecuacion economi-
co-social que deben administrar y entre cuyos otros com-
ponentes estdn las necesidades presentes y futuras y la
aspiracion de progreso de las comunidades provinciales.

La conciliacion de estas Gpticas no puede ni debe ha-
cerse por la via de la imposicion ya sea de la fuerza econd-
mica empresaria o de la potestad normativa del Estado. Si
asi se hiciera, los resultados serfan los opuestos a los de-
seados porque resultarian menoscabados la inversion o los
fines sociales que toda actividad productiva ticne.

Esta compatibilizacion serd posible si se canaliza en
pos de objetivos cuya trascendencia resulte englobadora.
Estos objetivos no pueden ser otros que los del creci-
miento del sector en el marco del desarrollo nacional.

Dentro de este proceso de desarrollo, el Estado obten-
dra los recursos directos e indirectos que sustenten su
funcion y las empresas obtendrin el legitimo y necesario
rédito de su inversion. Este rédito legitimo se vera poten-
ciado y consolidado si se logra en un contexto de desen-
volvimiento del mercado interno y externo que tienda a
incorporar valor a los productos y subproductos.

Las provincias son parcialidades de una inmensa geo-
grafia que se nos presenta todavia desintegrada y, en mu-
chos casos, deshabitada. Son las representantes primarias
de poblaciones cuya situacion actual y su futuro -medido
en condiciones de vida, oportunidades de trabajo y de
realizacion personal y social— estan intimamente ligados
a la construccion de polos de desarrollo que diversifiquen
nuestra estructura productiva. Los Estados Provinciales,
sin apropiarse indebidamente de una parte desproporcio-
nada de la renta petrolera, aspiran a obtener un beneficio
que se legitima a partir de su relacion directa con el bie-
nestar de sus habitantes.

La clave que resuelve positivamente estos objetivos
es una vez mds la inversion de riesgo donde cada actor
deberd poner de su parte la cuota de esfuerzo, recursos
y voluntad de entendimiento para permitir que el resul-
tado sea la mayor extraccion y procesamiento de hidro-
carburos.

La provincia de Mendoza ha expresado que lejos de
tener una actitud contraria o beligerante para con las em-
presas privadas que actian en su territorio, participando
en la exploracion y explotacién de hidrocarburos, consi-
dera que todo aquel que viene a invertir, dar trabajo y co-
laborar con su crecimiento econémico, es un amigo y un
co-protagonista del decidido proceso de cambio hacia la
multiplicacién de la produccion y el trabajo. Bienvenido
quien viene a trabajar y producir en nuestra tierra.

Como paso coherente con la provincializacion de los
hidrocarburos, se ha comenzado a revertir en la provincia
dreas marginales que tenemos la intencion de transferir a
la actividad privada por medio de claros y simples con-
cursos privados. El criterio que se ha instruido para estas
operaciones es lo opuesto a la voracidad fiscal de ganan-
cia inmediata y expresa nuestra vocacion de construccion
a largo plazo.

La prioridad que otorgamos al beneficio econémico
social global, fundamentalmente a las industrias deriva-



das de los hidrocarburos que incrementen la ocupacién na-
turalmente escasa en el mero proceso extractivo, no nos ha-
ce olvidar la participacion directa de las provincias en la
renta petrolera, esto es la regalfa.

Esta acreencia de las provincias para con los producto-
res es al mismo tiempo una deuda para con las generaciones
futuras que debiera llegarles en forma de capital social bdsi-
co instalado. Esto obliga por una parte a un estricto control
de los montos a percibir y al ajuste del modo de liquidacion
y por la otra, a un correcto uso de estos importes.

Para muchas provincias las regalias comportan una parte
importante de sus presupuestos. Por esta razon, es inevita-
ble que en la mente de los funcionarios provinciales se pro-
duzca la inmediata conversion de cada cifra mencionada, a
elementos indispensables para hospitales, viviendas, bancos
escolares, etc. y de esto surge con total legitimidad el celo
con que se debate vy se controla. Para las provincias no se
trata de ganar mds o menos, sino de solventar necesidades
presentes y futuras de sus respectivas comunidades.

Este aspecto del uso de las regalias por parte de las pro-
vincias no estard satisfecho hasta tanto no se consiga que la
urgencia del gasto cotidiano deje de impedir que el produc-
to de un recurso agotable revierta totalmente en inversiones
y obras de infraestructura que den continuidad y utilidad
permanente para el futuro a estos producidos.

Coherente con este pensamiento, la provincia de Men-
doza dispuso por ley, que el producido del cobro de la deu-
da que se percibit de la nacidén por regalias mal liquidadas,
se destine a un “Fondo de Transformacién y Crecimiento”
que financia o garantiza proyectos productivos o de infraes-
tructura, publicos y privados. Esta decision de no destinar a
gastos generales estos recursos que fueron calificados por el
Gobernador Gabrielli como la “herencia de todos los men-
docinos”™, ni atin en momentos de agudas dificultades finan-
cieras, es consecuente con la convocatoria a todas las em-
presas, mendocinas y no mendocinas, a aportar una cuota
del esfuerzo global junto al estado provincial que pone ma-
terialmente su parte de apoyo en el desafio del crecimiento.

En el aspecto normativo, las provincias productoras he-
mos tenido en el marco de la OFEPHI una activa participa-
cién en el disefio de la nueva legislacién del sector. Lo hici-
mos con el criterio de lograr un cuerpo legal que a partir de
la ley 23.145, la proyectada modificacion a la 17.319 y la
integracion del Ente Interjurisdiccional de los Hidrocarbu-
ros, pueda lograrse una normativa clara en donde la inequi-
voca distribucion de roles y responsabilidades con un hori-
zonte cierto de reglas claras por todos conocidas sea factor
del progreso del sector.

En la via de las concreciones. las principales provincias
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productoras hemos retenido un porcentaje significativo del
paquete accionario de la principal empresa del sector, YPF,
hecho que debe interpretarse como una muestra de confian-
za en el futuro de la actividad y también como una voca-
cién de participacién y protagonismo en el disefio de la po-
litica hidrocarburifera nacional.

No podemos obviar una referencia al aspecto de la segu-
ridad juridica. Esta es una condicién fundamental para cual-
quier actividad de una sociedad organizada y potencia su
importancia en el caso de esta actividad en la que estamos
considerando indispensable la inversion de riesgo para que
alcance su pleno desenvolvimiento.

En este sentido, los estados provinciales han dado claras
muestras de su vocacion por afirmar el concepto, por ejem-
plo al aceptar una transferencia del dominio efectivo de las
dreas petroleras en un proceso paulatino que respete los
contratos en vigencia y mis ain los llamados a licitacién
que se encuentran en curso, dando asf la sefial necesaria pa-
ra generar confianza en los inversores.

Sélo en apariencia esta actitud entraria en contradiccion
con el firme reclamo que ejercen las provincias sobre el co-
rrecto edleulo y pago de las regalias y el ejercicio de sus fa-
cultades de contralor, poder de policia y concesion. No hay
tal contradiccion y asi lo admite un andlisis l6gico. Entende-
mos que “seguridad juridica” no puede ser interpretada como
actitud declinante del estado respecto del interés de los parti-
culares, sino como un prolijo ajuste a las normas y procedi-
mientos en vigencia, al cual todos debemos atenernos.

Esto es lo que estamos haciendo en la conviccion de que
no solo se estd defendiendo con esto el interés de los esta-
dos y sus habitantes, sino que al mismo tiempo se estd emi-
tiendo un mensaje no solo de firmeza sino también de es-
tricto apego a la ley que seguramente brindard, aun en
eventual desacuerdo, una tranquilidad a las empresas que
conforman el sector y atraerd a otras igualmente serias que
se pretende convocar en el futuro.

La transformacion de la naturaleza es la tarea que nos
permite expresar una de las mas nobles facetas de la activi-
dad humana. Nos encontramos ante una compleja combina-
cion de labores que procesa un recurso que por su multipli-
cidad de aplicaciones, nos vinculan esencialmente a las fun-
ciones creadoras que nos distinguen del resto de las espe-
cies vivas.

El petréleo ha sido origen de guerras, pero también fun-
dante de progreso y sublimacion de la capacidad de supera-
cion humana. Su bisqueda en las entrafias de las estructuras
geologicas y procesamiento eficiente nos compromete co-
mo cultura capaz dgsuperar con ingenio las dificultades
que nos desafian é
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