Formulacion de Leyes de Proteccién Ambiental

Quince principios para tener en cuenta

Proyectar leyes de proteccién ambien-
tal, asi como sus respectivos reglamentos
para asegurar su operatividad, constituye
una delicada tarea que debe ser encarada
con seriedad, so pena de asistir al fracaso
de normas legales bien intencionadas, pe-

'ro que no han tomado en cuenta sencillos
principios de orden juridico que, mas que
de una tarea de gabinete, nacen de la ex-
periencia de aios de ejercicio de tal acti-
vidad.

La determinacién de esos principios, a
los que se ha identificado como de técnica
legislativa, es el motivo de este trabajo,
que sélo pretende colaborar con aquéllos
llamados a ejercitar la admirable tarea
de legislar.

Sin pretender agotar el tema, seguida-
mente se enumeran los recaudos méds co-
munes que deben ser considerados.
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Es preciso que exista un glosario de defi-

nicion de términos como parte integrante
de la ley (aunque esté incluido en un anexo
de la misma).

En el texto de la ley deben exponerse

claramente las obligaciones a cargo de
los admipistrados, lo que constituird el régi-
men o sistema de dicha ley. Sus términos
deben ser precisos y univocos, a fin de faci-
litar su inferpretacion.

Debe evaluarse el régimen de responsa-

bilidad que debe imprimirse a la ley. Si
bien en nuestros sistemas juridicos latinoa-
mericanos, de tradicién romdnica, el princi-
pio general de responsabilidad civil (donde
abreva el derecho administrativo) es de cor-
te subjetivo, cuando se legisle sobre cosas o
sustancias que entrafien riesgo o peligro in-
trinseco, es aconsejable optar por el criterio
de responsabilidad objetiva, que dimana de
la teoria del riesgo creado por el agente.

{ Es imprescindible la identificacién de
los sujetos a quienes alcanzardn las san-
ciones por incumplimiento del régimen le-
gal, asi como la mencién expresa de las pe-
nalidades por dicho incumplimiento (por
ejemplo, multas de $.............c.oeen. a$
...................... . suspensiones, inhabili-
taciones, clausuras, etc.). No hay que olvi-
dar que la facultad de crear penas corres-
ponde a la orbita del Poder Legislativo. Si
lo hiciere el Poder Ejecutivo, ello seria in-
constitucional.

La tipificacién de las distintas conductas

antijuridicas, respetando el marco expre-
sado en los puntos 2. y 4., puede hacerse a
través del decreto reglamentario. Hay que
recordar que en el derecho contravencional
administrativo, al igual que en el derecho
penal, se exige el requisito de la tipicidad
para la incriminacion de las conductas no
deseadas. No obstante y para evitar confu-
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siones, conviene aclarar que, en materia de
legislacion penal y a diferencia de lo que
sostenemos en el dmbito administrativo, la
tipificacién de conductas es privativa del
Poder Legislativo (en este caso Nacional).

En la formulacién de la ley no debe des-

cuidarse el aspecto técnico. Para mayor
aclaracion, cabe mencionar que la conducta
que se capte debe ser técnicamente posible.
El hecho técnico es presupuesto necesario
de toda formulaci6n juridica y no al revés.

Una buena ley debe designar la autori-

dad de aplicacién de la misma. Esta au-
toridad de aplicacion debe ser local (inme-
diatez para efectuar el contralor y la com-
probacién de infracciones), debe estar técni-
camente dotada en materia de equipamiento
necesario para el cumplimiento de sus fun-
ciones (laboratorios, equipos de campo, mo-
vilidad) y de igual forma en cuanto a capa-
cidad de sus inspectores y analistas (sufi-
ciente nimero de los mismos, titulacién
profesional o técnica, programas de capaci-
tacion, realizacion de simulacros, etcétera).

La autoridad de aplicacién debe poseer

un reglamento detallado del procedi-
miento sumarial-contravencional. En €l, se
expondrén los principios de fondo que in-
forman la materia y su correlacién procedi-
mental.

Es un error generalizado incluir normas
penales en una ley de este tipo.

1 En caso de necesitarse legislacion de

apoyo de tipo penal, el Poder Legisla-
tivo Nacional deberd modificar el Cédigo
Penal por una ley separada.

1 En este supuesto, se deberd evitar co-

meter errores doctrinarios, como in-
cluir en las figuras penales institutos ajenos
a la materia, tales como la responsabilidad



de tipo indirecta o refleja, propia del derecho
civil y administrativo. Es también inconve-
niente sancionar penalmente conductas cul-
posas, aconsejindose captar sélo las dolosas.

12 La defensa de los intereses difusos, si
bien resulta deseable, puede llevar a
prolongados trdmites legislativos, especial-
mente si la constitucién politica del pais no
contiene una norma que garantice a sus ha-
bitantes el derecho a gozar de un ambiente
sano. Desde ya que un procedimiento legis-
lativo correcto en esta materia implica la
captacién del tema, amén del texto constitu-
cional, subsiguientemente en el Codigo Ci-
vil, Cédigo Penal, los respectivos Cédigos
de Procedimientos y la legislacion bdsica
referida al derecho administrativo.

1 Una solucion alternativa la brinda di-
rectamente el derecho administrativo.

En una ley de proteccion del medio ambien-
te puede responsabilizarse, solidaria y obje-
tivamente, a los causantes del dafio ambien-
tal, imponiéndoles el deber de restaurar el
ambiente danado,

Como es sabido que las obligaciones de
hacer no pueden ejecutarse coercitivamente,
la ley preverd que la tarea de restauracion
del ambiente dafiado la efectie subsidiaria-
mente la autoridad de aplicacién y repita de
los causantes los gastos que la tarea le insu-
ma (ejecutables judicialmente por un proce-
dimiento similar a la via de apremio). Esto
se complementa con un sistema de fianzas
obligatorias asegurativas del cobro. Cabe
aclarar que lo resenado es de aplicacién in-
dependiente al sistema contravencional ya
expuesto en puntos anteriores.

1 Resta efectuar una recomendacién
respecto del juzgamiento administrati-

vo de las contravenciones. Por ser éste un
tema dificil, si la autoridad de aplicacién no
estd capacitada para desempenarlo, se acon-
seja la creacién de Tribunales Ambientales
especializados.

15 Por iltimo, toda ley de esta especie
debe prever la revision de sus senten-
cias administrativas en materia contraven-
cional, por parte de un tribunal de justicia,
cuya actividad serd reclamada por via recur-
siva, evitando asi futuras tachas de inconsti-
tucionalidad,

!“F pluspetrol

Eficiencia

en la E:éplomcidn y Produccion
e Gas y Petroleo

Pluspetrol S.A.

La Rioja 301 - Buenos Aires - Argentina

Petrotecnia octubre |78



