Una vision desde “afuera”

El primero de enero de 1995 comienza
a operar el Mercosur y con él aparece un
escenario nuevo y mas amplio de compe-
tencia para las industrias.

A partir de entonces, como en todo
proceso de integracion, se presentan pa-
ra los cuatro paises integrantes -Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay- barreras,
asimetrias y oportunidades.

¢ Coémo influira el Mercosur en las acti-
vidades industriales de cada uno de los
integrantes?, ;qué caminos son viables?,
iqué oportunidades se presentan?

En este sentido, la Direccion de Petro-
tecnia ha querido, como aporte a este
proceso de integracién, tener una visién
directa desde “afuera” de Argentina, que
nos ayude a todos en la bisqueda de ca-
minos que faciliten la integracion.

Esta fue la razén por la cual a través
de un cuestionario de cuatro preguntas
(ver recuadro) nos respondieron el Dr. Al-
varo Alves Teixeira, Director del IBP (Ins-
tituto Brasileiro de Petréleo) de Brasil; el
Dr. Emilio Ramirez Russo, Presidente de
PETROPAR (Petréleos Paraguayos)de
Paraguay; y el Ing. Andrés Tierno Abreu,
Presidente de ANCAP (Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland) de Uruguay.
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DEL BRASIL

Responde el Dr. Alvaro Alves Teixei-
ra, Director del Instituto Brasileiro de
Petrdleo

B 1) De una manera general, el Mercosur
tendrd un impacto positivo creciente sobre la
industria petrolera de los cuatro paises sig-
natarios del Tratado de Asuncion. Pero por
la gran asimetria que todavia subsiste con
respecto a la legislacion del sector, que com-
prende casos extremos como son los de Ar-
gentina, de mercado petrolero libre y desre-
gulado, v de Brasil, que sigue un rigido mo-
delo de monopolio estatal, el Mercosur va a
beneficiar en principio a las actividades liga-
das al intercambio comercial de crudo, pro-
ductos petroliferos y de bienes y servicios.

Con relaci6n a las inversiones, que al fin y

al cabo promueven la verdadera integracion a
través de “asociaciones”, en este momento so6-
lo estdn siendo posibles en Argentina.
B 2) Ademds de la asimetria legal existen
las llamadas asimetrias técnicas que pue-
den resultar de una falta de convergencia en
las discusiones del Mercosur sobre las nor-
mas y regulaciones para las actividades y
operaciones petroleras, como por ejemplo,
las ligadas al transporte interregional de
crudo y productos, asi como sobre las espe-
cificaciones de calidad. Estas podrin entor-
pecer la libre circulacion de productos, bie-
nes y servicios petroleros en la subregion.

También serd muy importante llegar a un
consenso prictico y viable sobre las pautas
fundamentales que van a conducir las politi-
cas de Proteccion Ambiental de los cuatro
miembros del Mercosur.

Atentos a este tema, el Instituto Argenti-
no del Petréleo y el Instituto Brasileiro de
Petréleo decidieron aunar esfuerzos para la
organizacion del Encuentro El Petréleo y
Gas en el Mercosur: en Bisqueda de la
Convergencia, que se realizé entre el 24 y
26 de agosto en Foz de Iguazi, ocasion en
que, conjuntamente con los colegas para-

Mercosur: barreras, asimetrias y oportunidades
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Dr. Alvaro Alves Teixeira

guayos y uruguayos, se debatieron las posi-
bles asimetrias técnicas del Mercosur en el
sector petrolero.

@ 3) Un resultado inmediato fue el incre-
mento apreciable en el intercambio comer-
cial. Argentina, después de Arabia Saudita,
es hoy el segundo proveedor de crudo y pro-
ductos a Brasil: son cerca de 160 mil barri-
les/dia, cifra inimaginable hace poco tiempo.

La preferencia que nuestro pais otorga al
Mercosur es muy importante; el arancel es
cero para crudo y derivados importados de la
subregién contra hasta 38 por ciento de im-
puesto cuando son de otras procedencias, in-
cluso de paises del resto de América Latina.

Creemos que en una préxima etapa se
incrementaré el transporte terrestre y fluvial
(a través de la hidrovia Parand-Prata) y la
comercializacién de productos a lo largo de
las zonas de frontera, lo que sin lugar a du-
das va a resultar en una mayor eficiencia en
la distribucién y beneficios al consumidor
de estas dreas.

Con relaci6n a las inversiones, la combi-
naci6n de la apertura del mercado petrolero
con las ventajas otorgadas por el Mercosur
incentiva las inversiones brasilefias y uru-
guayas en el upstream de Argentina,

M 4) Brasil es el mercado obvio para los ex-




cedentes exportables de gas natural que a
mediano y largo plazo vengan a estar dispo-
nibles en el Cono Sur, pues también consi-
deramos a Bolivia y Perti como integrantes
natos de esta subregion geografica.

Por los designios insondables de la natura-
leza, Brasil no es una provincia “gasifera”, es
decir, sus cuencas productivas tienen relativa-
mente mas crudo que gas natural. Las reser-
vas conocidas y potenciales no son suficientes
para atender a un mercado en expansién.

Por cuestiones estratégicas relacionadas
con la proteccion ambiental y la necesidad
de reduccion de la dependencia de abasteci-
miento y consumo de hidrocarburos liqui-
dos, el pafs ha decidido implementar un
plan para incrementar la participacion del
gas natural en su matriz energética desde el
actual 3 por ciento para cerca del 12 por
ciento en el cambio de siglo, que contempla
la importacion de gas de Bolivia.

Creemos que, en una segunda etapa, lle-
gard el momento del gas natural de Argenti-
na para penetrar en el mercado brasilefio,
sobre todo si se confirman las grandes re-
servas pronosticadas para la cuenca del No-
roeste, donde BRASPETRO -la subsidiaria
internacional de PETROBRAS- va estd aso-

ciada a YPF y otras empresas en un contrato
de exploracion y produccién en el blogue de
Aguaragiie. El transporte de este gas a Bra-
sil podrd ser concretado con la construccion
de un ducto que entre por el sur, cerrando
un “anillo™ con el sistema proyectado para
la importacién de Bolivia.

En una tercera etapa, a mds largo plazo,
es bien posible que a este sistema se venga a
interconectar el gas natural del Oriente del
Perti, conformédndose, de esta manera, una
importante red de gasoductos internacionales
en el Cono Sur, en el cual Chile y Uruguay
también participardn como importadores.

DEL PARAGUAY
Responde el Dr. Emilio Ramirez Russo,
Presidente de PETROPAR

M 1) El funcionamiento del Mercosur esti
creando un escenario nuevo y més amplio de
competencia en esta industria, estimulando el
perfeccionamiento de la empresa para incre-
mentar su eficiencia. Los resultados inmedia-
tos que emergen de este proceso apuntan a la
creacion de un ambiente beneficioso de coo-
peracion, de intercambio de informaciones y

Dr. Emilio Ramirez Russo

de cooperacion técnica entre los paises y las
empresas del sector. PETROPAR, por su
parte, sobre la base del estudio de su entorno
y de sus capacidades y limitaciones, viene
elaborando los nuevos pardmetros de su acti-
vidad, lo cual le permitird afrontar este desa-
fio y acompanar sin sobresaltos el proceso de
integracién del Mercosur.

M 2) La identificacion de asimetrias en el
campo energético constituye uno de los temas
principales que se estin abordando en el dm-
bito del Sub-Grupo 9, segiin el diagndstico y
la situacién del desempefio de las variables
que aportan o sugieren la posible localizacién
de asimetrias, las cuales estarfan detectando
alguna ventaja o desventaja atribuibles a la in-
tervencion del Estado y que puedan afectar la
competitividad de los productos o sectores.
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Las distintas comisiones de trabajo que
componen el Sub-Grupo 9 se hallan aboca-
das a definir los criterios y a establecer la
metodologias mds apropiadas para delimitar
el campo de las asimetrias, ya sea que las
regulaciones, subsidios, impuestos y otros
tipos de intervencién del Estado, se refieran
a los precios y tarifas de los energéticos, a
la libre circulacion de los mismos, a la pre-
servacion del medio ambiente, etc. Nuestro
interés radica en que estos elementos basi-
cos se vayan detectando a los efectos de
permitir la coordinacién de las politicas
energéticas, conforme a los principios con-
signados en el Tratado de Asuncion.

B 3) Entiendo que en el sector existe desde
ya mucha fluidez en el intercambio de pro-
ductos y servicios y por tanto, los mecanis-
mos que se adopten en el Mercosur contri-
buirdn a perfeccionar dicho intercambio y a
incrementar el volumen del comercio y de
los servicios en este sector.

Por ejemplo, nuestro pais ha venido ope-

rando regularmente con el crudo argelino
Saharan Blend durante la mayor parte de los
25 afos de funcionamiento de la refinerfa,
hasta que a partir del afio 1991 la compra de
crudo se ha orientado hacia el Mercosur, es-
pecificamente a Argentina, pais con exce-
dente exportable, desde donde se importa el
crudo proveniente del yacimiento de Palmar
Largo. También se estdn importando deriva-
dos de petréleo y maquinarias y repuestos
de Brasil y Argentina, mientras que con
Uruguay se ha firmado un acuerdo de coo-
peracion para la refinacién y comercializa-
cion de derivados.
M 4) La integracion gasifera en el Cono Sur
constituye para nuestro pais un objetivo
prioritario, teniendo en cuenta que este re-
curso energético representa un insumo basi-
co y estratégico para el desarrollo socioeco-
némico de los paises de la regién, cuyo
aprovechamiento conjunto redundard en
grandes beneficios, lo cual no serfa dable en
condiciones de aislamiento,

Nuestro pais estd analizando conjunta-
mente con Bolivia, la factibilidad de cons-
truccién de un gasoducto que cruce directa-
mente el Chaco paraguayo. Asimismo, esta-
mos participando de las tratativas sobre el
proyecto conocido como Gasoducto del
Nordeste o sus alternativas técnicas, para la
provision de gas natural a las provincias ar-
gentinas de Santa Fe, Corrientes, Misiones,
Chaco, Formosa y Entre Rios, y sus pares
brasilefios de Rio Grande do Sul, Santa Ca-

" 26 Petrotecnia octubre

tarina y Parand, asi como el Paraguay y
Uruguay. Este proyecto servird realmente
para la integracién energética y para el de-
sarrollo de los paises del Cono Sur, inclu-
yendo la participacion de Bolivia.

DEL URUGUAY
Responde el Ing. Andrés Tierno
Abreu, Presidente de ANCAP

B 1) Histéricamente la industria petrolera
en los cuatro paises del Mercosur se ha de-
sarrollado en compartimentos estancos den-
tro de cada pais y lo mismo ha sucedido en
el sector eléctrico. Esta caracteristica del
sector Energia instituyo verdaderas “islas
energéticas” en la regién. Justo es destacar
también que esta situacioén no es exclusiva
de estos cuatro pafses, sino que se han pro-
ducido situaciones semejantes en el resto de
los paises sudamericanos.

El Mercosur va a romper esta configura-
cién insular de la region, abriendo una com-
petencia mds perfecta entre las empresas de
servicios, materiales y equipos, lo que debe-
ria conducir a precios mds competitivos de
los insumos de la industria petrolera.

En el upstream de la industria, se pueden
esperar mayores facilidades para la forma-
cion de los consorcios entre empresas de la
region, lo que junto con la complementa-
cién operativa en la fase de refinacién, el
downstream, conducird a una integracion
empresarial de la actividad petrolera.

En resumen, para la actividad de nuestra

empresa esperamos dificultades por compe-
tencias mds fuertes, pero simultdneamente,
muchas mds oportunidades, lo que en nues-
tra evaluacion estratégica nos hace visuali-
zar un futuro positivo.
M 2) Esa larga historia insular a la que alu-
diéramos, ha tenido como consecuencia que
hayan surgido importantes asimetrias. Estas
asimetrias cobran relevancia para las em-
presas de las distintas naciones cuando de-
saparecen las barreras tanto arancelarias co-
mo para-arancelarias y se libera la circula-
cién de productos y servicios.

A manera de ejemplo, las principales asi-
metrias radican en la legislacién petrolera
que afecta al sector de produccién; el sistema
tributario, tanto en las etapas de produccién
como en los productos finales; la diversidad
de especificaciones que afectan la libre circu-
lacién de productos finales, etcétera.

M 3) Puede lograrse una optimizacién de

Ing. Andrés Tierno Abreu

los precios a obtener por el petréleo de la
regién si se logra minimizar el ingreso de
petréleo externo, ya que el Mercosur eén su
conjunto es un importador neto.

Por otro lado, la complementacién de in-

versiones va a redundar en una reduccion de
los costos operativos.
M 4) El Cono Sur de América, si se entien-
de por tal, Argentina, Bolivia, Chile, Brasil,
Paraguay y Uruguay, es una region geogrd-
fica con condiciones especialisimas para la
integracion gasifera.

Las grandes reservas de Argentina y Boli-
via por un lado y las megaciudades como el
gran Buenos Aires y San Pablo pueden ser
los extremos de una importante red gasifera.

La natural y comuin caracteristica de es-
tacionalidad del consumo de gas, junto a las
considerables distancias entre centros de
produccién y consumo, hacen imprescindi-
bles soluciones de almacenaje que permitan
operar los campos productores y el sistema
de transporte en forma estacionaria.

Para solucionar parte de este problema,
Uruguay estd ofertando para la exploracion
sobre la viabilidad técnico-econdmica, una
serie de acuiferos en la Cuenca Santa Lucia
que sirvan como reservorios estacionales.

De resultar positiva esta exploracion, se-
rd un paso positivo de la integracion gasife-
ra de Uruguay en la region.

Por otra parte, Uruguay tiene necesidad
de integrarse a esa red gasifera del Cono
Sur porque éste es un combustible que no
puede estar ausente de cualquier oferta
energética cuando un pais aspira a alcanzar
altos niveles de calidad de vida.

Considerando las distancias a cubrir por
un gasoducto hasta los centros de consumo
uruguayos, y los bajos consumos de una even-
tual red de distribucién local, la viabilidad
econémica sélo se obtendria con la viabilidad
de un reservorio en los acuiferos de Santa Lu-
cia 0 con un consumo garantido de una 3-
tral termo-eléctrica de ciclo combinado. ~



