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Siete cuadros del
“downstream” en la

Argentina

La Industria Petrolera Argenti-
na se caracteriza por la elevada
presencia del Estado, tanto en la
actividad industrial propiamente
dicha, como asi también por las
regulaciones establecidas al sec-
tor. La nueva politica petrolera
trata de modificar estos aspectos,
promoviendo una mayor partici-
pacién privada y la aplicacion de

mecanismos de mercado en lugar’

de complejas regulaciones.

Este cuadro muestra precisa-
mente la participacién de los
sectores, estatal y privado, en ca-
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da uno de los segmentos de la
actividad. Esta participacién es
aproximadamente de dos tercios
para la empresa estatal y un ter-
cio para el conjunto de empresas
privadas, a excepcién del seg-
mento de transporte maritimo en
el cual la participacién estatal se
reduce por la ubicacidbn medite-
rranea de algunas de sus refineri-
as que por lo tanto no requieren
transporte de petrbleo por esa
via.

Este cuadro nos ubica en el
sistema logistico petrolero:
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ARGENTINA
SISTEMA LOQISTICO ?

Cinco cuencas actualmente
productivas, ubicadas en extre-
mos geograficos del pais, de las
cuales se producen 27 millones
de m® de petr6leo por afio. Nue-
ve refinerias principales (tres
préximas a yacimientos y seis
en el 4rea de mayor consumo
de combustibles, litoral fluvial y
atlintico de la Cuenca del Plata
y Provincia de Buenos Aires)
que totalizan una capacidad de
refinacion de 116.000 m® por
dia. Una flota de transporte ma-
ritimo y fluvial de 1.000.000 tn.
de porte bruto, que se comple-
menta con una importante red
de oleoductos y poliductos para
el transporte del crudo y deriva-
dos. Finalmente, 34 plantas de
despacho y una red de 7.000
bocas de expendio, completan
el esquema de distribucién y co-
mercializacién.

La situacion actual del downs-
tream, tiene las siguientes carac-
leristicas:

* Un sector altamente regulado,
por el Estado, que asigna los
crudos para cada refinador y
establece precios para crudos y
derivados, con lo cual define
miérgenes para la actividad, re-
gula la instalacién de bocas de
expendio, etc,

* La produccién de petrleo cru-

 Sector altamente regulado

e Crudo a 13 U$S/Bbl

Industria Petrolera Situacion actual

e Volumen de crudo asignado a refinadores
e Estructura de precios/margen
« Normas para instalacién de bocas de expendio
« Produccién de crudo por encima de la demanda local
 Reduccién en demanda de naftas/gas oil
» Sustitucién de fuel oil por gas natural
* Significativo aumento en la capacidad de refinacién
» Nuevas unidades de conversién en YPF/Isaura
» Aumento de capacidad en otras refinarias
e Crecimiento de las exportaciones de crudo/derivados
e Balanza de pagos 1989 en 420 M$ '
« Precios locales por debajo del nivel internacional

do supera ligeramente las nece-
sidades del mercado interno,
en parte debido a reduccitia en
la demanda de naftas y gas oil
y por sustitucién de fuel oil por
gas natural.

* En los Gltimos afos se ha p1o-
ducido un importante aumein-
to en la capacidad de refina-
ci6bn, por incorporacién de
nuevas unidades de conver-
si6bn y expansiéon de otras
existentes.

* La mayor produccién local, asc)-
ciada a la menor demanda in -
terna, ha generado exportacio-
nes de crudos y derivados, con
un aporte neto de 420 millones
de délares a la balanza de pa-
gos durante 1989.

* Los precios locales se ubican
hoy por debajo de valores in-
ternacionales, tanto para el pe-
tréleo crudo, como para los
productos. Ello asociado a una
alta imposicién fiscal en la es-
tructura de precios, determina
mirgenes insuficientes para la
refinacién y comercializacion.

* Finalmente la perspectiva de
medlano plazo es alentad] lora ya

Chu:dro 3

* Alta imposicién en precios productos
* Margen de refinacién/comgrcializacién en nivel insuficiente
¢ Desregulacion petrolera como escenario de mediano plazo
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[DISTRIBUCION DE LA RENTA PETROLERA]

renta petrolera, cuyo valor anua-
lizado es de unos 6.500 millones
de d6lares. El fisco participa con
el 50,3% de este total y las pro-
vincias productoras perciben re-
galias equivalentes al 3,8%. El
45,9% restante, corresponde a la
retribucién percibida por los fac-
tores productivos propiamente
dichos:

* Exploracién/Produccién de
Petr6leo

* Refinacién/Transporte/Co-
mercializacibn

* Estaciones de Servicio
RENTA TOTAL : 5100 Mu$s/afio RENTA TOTAL : 6500 Mu$s/afio | Ya se advirti6 que la actual
politica petrolera estd orientada

SITUACION AL 01/02/90 SITUACION AL 08/05/90

Tipo de Casbis: 2000 A/ufls Tipo de Cambim: 5000 Afuls

| (en millones USS/afo)

Cuadro 4

4 a desregular el Sector Petrolero.

e v e | e R Ello persigue un aumento en la

que, como dijéramos, nos en partir de me.s el presente afio. produccién de hidrocarburos 2
contramos frente a un previsi- Estos grificos del cuadro 4

partir de una miés activa partici-

ble escenario desregulado-a muestran la distribucion de la pacion privada y a la vez una




mayor competencia en los dis-
tintos segmentos de la actividad
para mejorar los servicios y
productos ofrecidos al consumi-
dor.

Los elementos legales para es-
ta desregulacion estin dados por
los tres decretos promulgados a
fines del afio pasado que se deta-
llan en el cuadro y que han me-
recido una general aprobaci6n
como instrumentos vilidos para
el proceso de desregulacién ini-
ciado.

Simultineamente, el Estado
Nacional ha anunciado una rees-
tructuraciébn de sus empresas en
el drea, a fin de dotarlas de ma-
yor operatividad y eficiencia. Es-
te es un aspecto clave ya que el
esfuerzo desregulatorio sélo ten-
dr4 éxito si se ubica a las empre-
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sas del estado en un pie de
igualdad con las privadas. Esto
es, dotadas de una estructura
igil que les permita competir pe-
ro al mismo tiempo con iguales
obligaciones que se impone al

prerrogativas, subsidios ni cargas
pablicas.

Se ha fijado el 1 de enero de
1991, como fecha limite para la
desregulacién. Para esa fecha de-
berin darse las siguientes condi-

sector privado, sin beneficios, ciones:

Desregulacién Petrolera - Generalidades
» Objetivos

o Aumentar la produccién de hidrocarburos |
« Promover el desarrollo/inversiones con mayor participacién del sector
privado
« Promover una mayor competencia en los distintos segmentos para
mejorar servicios/productos/eficiencia

« Tres decretos promulgados en 4" trimestre 1989 |
« Dec. 1055 - Upstream con mayor participacién privada '
e Dec. 1212 - Downstream - Define metas y reglas para el periodo de ]
transicién
s Dec. 1589 - Complementa decretos previos

« Proceso de implementaci6n iniciado

« Reestructuracién de Empresas Pliblicas en anilisis

" Cuadro 5 |

para que el pais avance.

Una empresa

EXXON
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Fﬁesreg'uﬂacién de Refinacion y Cuadro 6

Comercializacion

e Enero 1991 como fecha limite para desregulacién total
® Mercado libre de petréleo crudo
¢ Libre importacién/exportacién de crudo y derivados
e Libertad de precios de crudos y productos en todas las etapas
 Eliminacién de restricciones para instalacién de bocas
e Eliminacién de normas monopélicas o que limitan la competencia
* La desregulacion se puede adelantar si el volumen de crudo de libre
| disponibilidad alcanza 8Mm’/aiio.
' * Durante el periodo de transicién:
' * Crudo distribuido a refinadores en funcién de sistema previo “ajustado”

1
|

® Precios/margen continGan bajo control gubernamental
-Necesidad de alinear con valores internacionales
. -Se requiere adecuar normas impositivas
i * Se mantienen restricciones para instalacién de bocas
|

* Una oferta diversificada de
petrdleo crudo en sustitucién del
actual monopolio estatal. Factor
de vital importancia para permitir
la autoregulacién competitiva del
mercado.

* Libre importacién y exporta-
cibn de crudo y derivados, ya es-
tablecida.

* Libertad de precios para los
hidrocarburos en todas las eta-
pas.

* Eliminacién de restricciones
para la habilitacién de nuevas
bocas de expendio.

* Eliminacién de normas que
inhiban la libre competencia, co-
mo son las que resultan de haber
reservado el Estado prerrogativas
monopdlicas para algunas de sus
empresas. Ejemplo de ello es la
todavia vigente obligaciébn para
los productores de carbén resi-
dual de petrbleo de transferir su
produccién a Yacimientos Carbo-
niferos Fiscales, quien detenta el
derecho 2 la comercializacion ex-
clusiva de este producto tanto
para el mercado interno, como
para la exportacion.

El programa prevé el adelan-
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tamiento de la fecha limite arriba
citada, en caso de alcanzarse an-
tes un volumen anualizado de
crudo de libre disponibilidad de
ocho millones de m*.

Para el periodo de transicion,
hasta el 31-12-90 o hasta que se
alcance la condicién recién cita-
da, se mantienen las actuales re-
gulaciones previéndose su ade-
cuacion y/o derogacién segun los
Casos:

* Durante el corriente ano, el
petréleo crudo continta siendo
distribuido entre los refinadores,
en base al sistema previo, con li-
geros ajustes.

* Los precios de crudos y pro-
ductos contindan siendo fijados
por el Estado, previéndose la ne-
cesidad de alinear gradualmente
los mismos con valores interna-
cionales, como asi también la
adecuaciébn de las normas impo-
sitivas a la realidad de un merca-
do con precios libres.

* Hasta el 31-12-90, se mantie-
nen las restricciones para la habili-
tacion de nuevas bocas de expen-
dio, removiéndose tales limitacio-
nes a partir de la fecha citada.

Comercializacion -
Perspectivas
' » En el corto plazo
* Limitada demanda local
* Necesidad de recomponer
margen de refinacién y
| comercializacién
| * Aumento de las exportaciones
| con apertura de nuevos
| mercados
* Mayor utilizacién de la
capacidad de refinacion
instalada
| » Mcjora en la calidad de
| productos y servicios
|-F.xitodeladesrcgulad6n ) !
| petrolera dependiendo de: |
i * Concrecién de un mercado |

‘ Refinacion y

libre de crudo
* Alineacién gradual de precios |

Abril 1990
Cuadro 7|

Finalmente y como resumen:
el sector de refinaciébn y comer-
cializaciébn enfrenta en el corto
plazo una situaciébn de limitada
demanda local y la necesidad de
recomponer sus mirgenes: un
importante aumento de las
exportaciones con apertura a
nuevos mercados, lo cual genera
oportunidades para un mejor
aprovechamiento de su capa-
cidad de refinacion instalada.

El mercado desregulado pro-
movera a su vez el mejoramiento
de la calidad de los productos y
servicios al consumidor.

El éxito de esta desregulacién
depende bisicamente de la con-
crecibn de un mercado de crudo
de libre disponibilidad y de la
gradual alineaciébn de precios que
permita una transicibn ordenada
hacia el objetivo buscado.
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