CONFERENCIA ANTE EL IFP (Parte 1)

La situacion actual de
los hidrocarburos en la
Republica Argentina

Texto de la conferencia pronunciada en ocasion de la
visita de autoridades del IFP que se comenta en pigina
29 de esta edicion.

* Por el Ing. Carlos Cortizas - Pérez Companc

INTRODUCCION

La Reptblica Argentina posee
uno de los territorios més exten-
sos del planeta, ocupando el oc-
tavo lugar en cuanto a superficie
territorial continental con aproxi-
madamente 2.800.000 km® A su
vez, ejerce su dominio sobre uno
de los litorales mis dilatados con
casi 5.000 km de costas y una
plataforma continental de mis de
1.000.000 de km?. de superficie.

En los casi 3.800.000 km*. de
superficie (continente mis plata-
forma continental) se han detecta-
do 19 cuencas sedimentarias pros-
pectables para hidrocarburos, con
una superficie de 1.750.000 km®
de los cuales 1.350.000 km2. se lo-
calizan en el continente y 400.000
km®. en la plataforma continental
hasta la isobata de 200 m, superfi-
cie esta Gltima que pueda dupli-
carse si se considerara el talud.

De las 19 cuencas sedimenta-
rias, 5 de ellas se prolongan en la
plataforma continental y 3 se ex-
tienden integramente en ella. A su
vez, solamente 5 cuencas son ac-
tualmente productoras de hidro-
carburos en el continente: Noroes-
te, Cuyana, Neuquina, Golfo San
Jorge, Austral y una es productiva
en la plataforma continental: Mari-
na Austral (Figura No. 1). La su-
perficie que abarcan estas 6 cuen-
cas productivas alcanza apenas al
40% del total til prospectable.

El petréleo fue conocido en
nuestro pais a través de aflora-
mientos desde la época colonial,
y durante los Gltimos 30 afios del
siglo pasado y los primeros afios
del presente, su muy incipiente
exploracion y explotacibén estuvo
a cargo de empresas privadas. A
partir del descubrimiento de pe-
tr6leo en 1907 en Comodoro Ri-
vadavia comenzd a manifestarse
la ingerencia del Estado como
empresario, no obstante lo cual,
el sector privado que también se
incorpord a esta tarea de explora-
cién y explotacién en mayor es-
cala, tuvo un rol destacado que
fue incrementindose y que lo lle-
vO a alcanzar en 1934 una partici-
pacion del 62% en la produccién
nacional.

A partir de la sanci6bn de la
Ley No. 12.161 en 1935, comenz6
a declinar la actividad privada
acentuindose el monopolio del
Estado, tanto en la exploracién
como en la explotacioén de los hi-
drocarburos, situacién esta que,
salvo en algunas etapas bien defi-
nidas, se ha mantenidc hasta es-
tos tltimos afios.

CONSECUENCIAS DE LA
EXPLORACION
REALIZADA DESDE 1907.

El hecho de que la explora-
ci6bn de hidrocarburos en el pais

estuviera durante gran parte de
su historia regulada por el accio-
nar monopolico del Estado, moti-
v6 que se produjeran dos gran-
des defectos:

1.- La concentracion de pozos
en determinadas cuencas y a su
vez en determinadas regiones de
dichas cuencas sedimentarias.

2.- La exploracién en la bas-
queda de un solo hidrocarburo:
el petroleo.

Una relacién que resulta re-
presentativa de la intensidad de
la exploracion en las cuencas se-
dimentarias, consiste en vincular
la perforacién de pozos de ex-
ploracién realizadas con el total
de la superficie atil, valor que pa-
ra el caso de las cuencas Cuyana,
Neuquina y Golfo de San Jorge
es de aproximadamente un pozo
cada 90 Km? para la cuenca Aus-
tral es de un pozo cada 165 Km?
y para la cuenca Noroeste de un
pozo cada 417 km®. En las cuen-
cas no productivas, la relaci6n al-
canza valores entre un pozo cada
800 km®. y un pozo cada 33.800
Km2 (Figura No.2). Debe aclarar-
se que el Geological Survey de
los Estados Unidos de Norteamé-
rica considera que una cuenca
estd totalmente explorada cuando
hay una relacién de un pozo ca-
da 5 Km*.

El segundo defecto apuntado
queda establecido en que Y.P.F,
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haciendo honor a su nombre, ha
sido una empresa exploradora de
petréleo y no de gas natural, flui-
do que, durante mucho tiempo,
fue reconocido como “contami-
nante” del petrélec y asi se lo ha
tratado en las terminaciones y/o
reparaciones de pozos.

Las anomalias expuestas res-
pecto de la actividad exploratoria
son consecuencia logica de este
accionar monopélico, ya que el
Estado, por la propia indole de
su actividad, no actda general-
mente respondiendo a las senales
del mercado, se excede en la
competencia que realiza con el
sector privado, impide la libre

entrada de las empresas privadas
y confunde —como lamentable-
mente ha ocurrido frecuentemen-
te— el campo empresario con el
campo politico.

Las singulares caracteristicas
de la actividad exploratoria y el
sistemitico incumplimiento de
los Planes de Accibn por parte de
Y.P.F.,, generado por el continuo
déficit presupuestario en que tu-
vo que desenvolverse, determina-
ron la “subexploracion” del pais
y también la “subexplotaci6on” de
los yacimientos conocidos, debi-
do a las bajas retribuciones asig-
nadas a los hidrocarburos a tra-
vés de tarifas politicas.

El papel preponderante del
monopolio estatal, cuenta con el
agravante de que han sido las
empresas del Estado quienes han
dictado, en forma anirquica e in-
consulta, las politicas a corto,
mediano y largo plazo, ante la
inoperancia de los organismos de
conducci6n politica.

PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DEL
SECTOR DE LOS
HIDROCARBUROS.

A tenor de lo expuesto, cabria
preguntarse ahora cuiles han si-
de los resultados obtenidos de la
aplicacion de una politica en ex-
ceso regulatoria y con un profun-
do perfil monopélico. Los mis-
mos pueden resumirse en:

1.- Escasas reservas de petrbleo
que se mantienen mis 0 menos
estancadas desde hace casi 20
afios y declinando en el altimo
decenio con un promedio de
alrededor de los 360 millones
de m? con un gran porcentaje
de ellas supeditadas a la imple-
mentacion de proyectos de re-
cuperacion asistida o a los de
captacion y aprovechamiento
del gas natural (Figura No.3).
Las reservas de petrbleo repre-
sentan el 0,25% de las reservas
mundiales y alcanzan, al “con-
sumo actual”, para 13,90 afos,
mientras que el Mundo tiene
mis de 39 afios para consumir
las reservas totales. (Figura No.
4).

2.- Buen nivel de reservas de gas
natural que permiten un hori-
zonte de autoabastecimiento de
36,17 afos “al consumo actual”,
similar al que presenta el Mun-
do. Estas reservas del orden de
los 773.000 millones de m3 re-
presentan el 0,70% de las reser-
vas mundiales.

3.- Definida prepondesancia del
petrdleo y gas natural en el Ba-
lance Energético Nacional, con-
tribuyendo con el 80,81% en la

¥
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ecuacion energética. (Figura
No.5).

4.- Mayor utilizacion del petroleo
(43,14%), con respecto del gas
natural (37,67%), no obstando
el avance que ha tenido la sus-
titucién en los Gltimos anos, se-
gun surge de la tabla anterior y
del grifico de producciones
equivalentes que muestra la Fi-
gura No.6. En conclusién, se-
guimos todavia consumiendo
mis del fluido que menos tene-
mos.

5.- Precario autoabastecimiento
petrolero que solamente puede
mantenerse con un adecuado
programa de perforacion de
pozos, auxiliado por un intensi-
vo programa de puesta en mar-
cha de proyectos de recupera-
cibn asistida.

6.- Muy baja recuperacion final
de petrbleo a extraer de nues-
tros reservorios (Figura No.7),
la cual apenas supera el 21%
muy por debajo de la estimada
a obtener en los Estados Uni-
dos de Norteamérica y en el
Mundo (36% a 38%). Esto es
una consecuencia logica de los
escasos proyectos de recupera-
ciébn secundaria y asistida enca-
rados, lo que determina que la
produccion final a obtener por
estos métodos solamente alcan-

ce al 5% de las reservas “in si-

n

tu”.
7.- Ratificando lo expresado, ve-
mos que la produccién anual
de petrdleo esta compuesta en
un 83,4% de crudo producido
por métodos primarios y es tan
s6lo un 16,6% lo que se obtie-
ne por métodos secundarios.
En los Estados Unidos esta rela-
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i RELACION POZOS PERFORADOS/SUPERFICIE _‘
CUENCA POZOS | SUPERFICIE | RELACION
PERFORADOS Km® POZOS/Km’
Noroeste 359 149.700 1/417
| Noreste 28 562.720 1/20.097
| Bolsones Intermontanos 17 29,920 1/1.760
Cuyana 369 37.120 1/101
Salado (Continente) 6 46.080 1/7.680
| Colorado (Continente) 9 7.520 1/836
| Neuquina 1,478 124.460 1/84
Nirihuau 9 7.200 1/800
Valdez 1 1.600 1/1.600
Golfo San Jorge 1.324 114.400 1/86
Austral 709 117.100 1/165
| Levalle 0 12.320
Macachin 0 8.640 _
SUB TOTAL CONTINENTE 4.309 1.337.750 1/283
Salado Marina 3 48.160 1/16.053
Colorado Marina 14 116.960 1/8.354
Valdez 0 20.800 !
Rawson 1 33.800 1/33.800 |
Golfo San Jorge 26 41.600 1/1.600
Malvinas 14 112.000 1/8.000
Austral 48 22.400 1/467 |
SUB TOTAL PLATAFORMA 106 395.720 1/3.769
TOTAL GENERAL 4.415 1.733.740 1/393

cion es de 40% - 60% (Figura
No.8).

Es interesante comparar como
estan divididas las reservas que
explotan y la composicién de la
produccién que obtienen, Y.P.F
(Administracién) por un lado y
los contratistas privados por el
otro. La relacién de reservas es
de aproximadamente 69% para
Y.PF y 31% para los contratistas
y la produccidbn mantiene una re-
lacion parecida de 62,3% para
Y.PF y 37,7% para los contratis-
tas (Figura No.9). La Figura No.
10 muestra un desglose de la
produccién del sector privado co-
rrespondiente al afio 1989 dividi-
da por operador.

La diferencia fundamental ra-
dica en la composicion de esa
produccién. Asi mientras Y.P.F.
obtiene un 84,2% por métodos
primarios y solamente un 15,8%
por métodos secundarios, esta re-
lacién para los contratistas es de
75,7% y 24,3% respectivamente
(Figura No.ll). También es signifi-
cativo destacar que, en la obten-
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cién de los 5 millones de metros
cibicos producidos por recupera-
cion secundaria en 1989 partici-
paron Y.P.E y el sector privado
en proporciones similares, no
obstante la diferencia que existe
en cuanto a tamafo de yacimien-
tos, nimero de pozos, produc-
cién total y reservas (Figura
No.12).

LOS PLANES DE
EXPLORACION Y
EXPLOTACION.

El estado de situacion en que
se desenvolvia y se desenvuelve la
actividad de los hidrocarburos fue
percibido tanto por las anteriores
autoridades gubernamentales co-
mo por las actuales, las que deli-
nearon diferentes planes de accion
para superar aquellas circunstan-
cias que se presentaban como cri-
ticas. Se pasari breve revista a los
diferentes programas encarados.

EL “PLAN HOUSTON".

Consiste en un programa enca-
rado por el Gobierno del Presi-
dente Radl Alfonsin mediante el
Decreto Nro. 1443/85 y su modifi-
catorio el 623/87, destinado a di-
lucidar la real situacién del pais
en cuanto a disponibilidad de re-

SITUACION ARGENTINA EN EL MUNDO
ANO 1988

PETROLE

Reservas de Argentina 1 .

384.020.000 m3
(0,28 %)
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Fig. 5 ARGENTINA
Consumo energético aparente - Afio 1988
Miles TEP PORCENTAJE
COMBUSTIBLES SOLIDOS MINERALES 1.242,9 255
DERIVADOS DEL PETROLEO 21.046,0 43,14
GAS NATURAL 18.381,1 37,63
HIDROELECTRICIDAD 4.567,2 9,36
NUCLEAR 1.332,8 2,73 ,
COMBUSTIBLES VEGETALES 2.218/4 4,55 |
TOTAL 48.788,4 100,00

servas de hidrocarburos, a través

de la convocatoria al capital de
riesgo internacional y nacional pa-
ra explorar, junto con Y.PE el to-
tal de la superficie de las cuencas
sedimentarias en el continente y

ARGENTINA

PRODUCCION DE HIDROCARBUROS
MILLONES DE M3 E.P

[ E@reTroLeo M GAS NATURAL l

cion6 165 bloques, los que fueron
licitados en 5 concursos interna-
cionales y se reservo las 4reas que
a su criterio presentaban las mejo-
res perspectivas exploratorias,

Debe reconocerse, en mérito
a las anteriores autoridades, el
haber adoptado la definicién po-
litica del proyecto, venciendo
viejos y estériles dogmas politi-
cos, asi como la sancién de los
instrumentos legales para ponerlo
en marcha, pero también hay que
computar en su contra la lentitud
de Ia tramitacion para la adjudi-
cacion de los contratos y el no
haber podido doblegar la pesa-
dez del aparato burocritico em-
pecinado en trabar su instrumen-
taciébn, empecinamiento que atn
continGa enquistado en algunos
estamentos, en especial dentro
de la petrolera estatal.
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En este sentido, el gobierno
del Presidente Carlos Menem en-
cargd decididamente la reactiva-
cién de toda la tramitaciébn pen-
diente del “Plan Houston”, basin-
dose en los postulados enuncia-
dos de implementar cuanto antes
la “Revolucién Productiva”,

Dentro de ese esquema se
destacaba un aspecto de politica
de consolidacién y crecimiento a
mediano y largo plazo basado en
darle continuidad al programa in-
volucrado en el “Plan Houston”.
En este aspecto, el éxito de las
nuevas autoridades ha sido ro-
tundo y en menos de seis meses
se firmaron mis contratos que en
cinco anios de gestiébn guberna-
mental anterior. Un resumen de
lo realizado por las empresas pri-
vadas en el marco del “Plan
Houston” puede verse en las Fi-
guras Nros. 13 y 14.

Durante la ejecucion de los
trabajos y dentro todavia del Peri-
odo de Prospeccién Previa, se
han producido algunos descubri-
mientos de hidrocarburos de dis-
tinta significacion; tal el caso del
realizado por Occidental en el
Bloque CA-12 “Rio Grande Sur”
(Cuenca Austral) en el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego,
donde se descubrié gas natural
en el (nico pozo perforado (Lago
Fuego x-). Actualmente, ya fina-

YiPiFs
16.638.700 M3
623 %

Fig. 9

COMPARACION DE RESERVAS RECUPERABLES DE
PETROLEO ENTRE ARGENTINA, EE.UU. Y EL MUNDO

| RECUPERABLES 282,139

PORCENT. DE
RECUPERACION

36,38 I

NOTA: 1% * DE PORCENTAJE DE RECUPERACION SIGNIFICA

EN ARGENTINA, 60.000.000 m3

21,44 |

5.076.3 968.258,7

776.833 38.471,7

Fig. 7

- COMPARACION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO
ANO 1989

ARGENTINA

PRODUCCION PRIMARIA

PRODUCCION

_ SECUNDARIA

lizado el Periodo de Prospeccion

Previa, se estd gestionando la de-
limitacién del lote de evaluacion.
Por su parte, la Compafiia Petro-

~ PRODUCCION DE PETROLEO ANO 1989

TOTAL PAIS = 26.701.800

CONCESIONES
647.100 M3
24 %

CONTRATOS
9.415.000 M3
3538 %

E.EU.U.

PRODUCCION PRIMARIA

PRODUCCION SECUNDARIA
__ ASISTIDA

lera San Jorge, con posterioridad
al 31 de enero de 1990, finalizo
la perforacion del pozo Curam-
ched x-l en el Bloque CNQ-8
“Huantraico” de la cuenca Neu-
quina, efectuando dos ensayos
de produccibn, los que arrojaron
una excelente produccién de pe-
troleo y gas natural. Actualmente
se estdn evaluando los resultados
para determinar la politica a se-
guir en consecuencia. Otro resul-
tado alentador es el obtenido por
Pluspetrol en el Bloque CN®-7
“Chirete” de la cuenca del Noro-
este, donde en el pozo Chirete x-
1001 en un ensayo de produc-
ciébn a pozo abierto se obtuvieron
rastros e impregnaciones de pe-
troleo, lo que abre muy buenas
perspectivas para la zona.

46
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PLANES DE
REACTIVACION DE LA
PRODUCCION.

Pero como hemos expresado,
el “Plan Houston” fue programa-
do para dilucidar los problemas
de reservas y acelerar el proceso
exploratorio, por lo que es un
programa a largo plazo y que re-
cién rendird sus frutos para 1993
6 1994. El plazo contractual desti-
nado a la exploracion estd dividi-
do en un Periodo de Prospeccion
Previa y un Periodo de Explora-
ciébn. En el Periodo de Prospec-
Cién Previa no es necesario perfo-
rar pozos exploratorios y finaliza-
do el mismo el contratista puede
devolver el bloque o pasar al Pe-
riodo de Exploracién, el cual estd
dividido a su vez en cuatro Sub-
periodos de un afio de duracién
en los cuales deben perforarse
uno o dos pozos de exploraci6n.
A la finalizacién de cada Subperi-
odo y segiin los resultados obte-
nidos y habiendo cumplido el
contratista con las inversiones
programadas y el Plan de Traba-
jos presentado, puede devolverse
el bloque o continuar con las
operaciones. El inversionista acce-
de al Periodo de Exploracion si el

drea, después de los trabajos pre-
vios, continua siendo de interés
para proseguir la investigacién de
nuevas reservas. El Periodo de
Exploracion puede ser prorroga-
ble si las circunstancias técnicas
asi lo aconsejaran. Todo este pro-
ceso requiere, por lo expresado,
de un tiempo razonable para que
se logren resultados concretos.

En el interin, se debia encarar
la reactivacion de las reservas co-
nocidas mediante una intensifica-
ciéon y mejoramiento de los méto-
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'~ PRODUCCION DE PETROLEO POR OPERADOR
1 ANO 1289

dos de extraccion y la implemen-
tacibn de nuevos programas de
recuperacion asistida. Fue asi
que, en distintas etapas, se desa-
rrollaron diferentes programas de
reactivacion de 1a produccion, ta-
les como el “Plan Olivos” y mis
recientemente la convocatoria pa-
ra Areas Marginales bajo el régi-
men de concesidn, la asociacidon
con Y.P.F. en las Areas Centrales
y la conversiéon de los actuales
contratos de explotacion y los del
“Plan Houston” que logren des-
cubrimientos comerciales, hacia
un revolucionario régimen de li-
bre disponibilidad de los hidro-
carburos, dentro de un marco
que tiende a la definitiva desre-
gulacién del sector,

1 - PLAN OLIVOS.

Establecido por el Decreto No.
1812/87, y su modificatorio el De-
creto No. 610/88, se trata de un
programa implementado durante
el gobierno anterior tendiente a
sobrellevar el corto plazo y evitar
recurrir 2 la importacion de petr6-
leo o subproductos, recuperando
el autoabastecimiento que, en el
momento de su implementacion,
se habia perdido ante el continuo
declinar de la produccién (Figura

PRODUCCION DE PETROLEO POR OPERADOR
ANO 1989

TOTAL PAIS 26.701.800 m3

Fig. 11

TOTAL Y.P.F. 16.639.800 m3

TOTAL PRIVADOS 10.062.000 m3
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ANO 1989

No.15). Por estos decretos se esta-
blece un sistema por el cual el
contratista, ademds de asumir los
riegos inherentes a la actividad
petrolera, se hace cargo de la
eventual variacion de los precios
de los hidrocarburos en el merca-
do internacional.

Si bien no todos los contratis-
tas ejercieron la facultad de optar
por el “Plan Olivos”, aquellos
que si lo hicieron renegociaron
relativamente ripido con las au-
toridades de YPF, quienes eleva-
ron en tiempo y forma las res-
pectivas clidusulas contractuales
para su tratamiento por las demis
instancias gubernamentales, dada
la premura en conseguir acelera-
damente inversiones que posibili-
taran una mayor produccion de
petroleo. Ello se consigui6 rédpi-
damente merced a que los con-
tratistas iniciaron de inmediato la
realizacién de inversiones, asu-
miendo un riesgo muy eventual
de que el Poder Ejecutivo Nacio-
nal no ratificara los acuerdos me-
diante los respectivos decretos.

Hoy se encuentran en plena
vigencia siete contratos aproba-
dos que contribuyeron, en gran
medida, a restablecer el autoa-

Expresado en

m3
CONTRATOS

2,457,747 48.3%

A
2,629,200 51.7%

TOTAL PAIS = 5,086,947 Fig. 12
[Vl v SESNROUSTON. ., ]
3 Estado de realizacién al 28 de febrero de 1990

Contratos en vigencia 62

U$S 317.126.153
US$S 141.131.555 |

Inversiones comprometidas
Inversiones realizadas

| Sismica terrestre ejecutada 10.858 Km.
Sismica marina ejecutada 11.737 Km.
Lineas sismicas reprocesadas 10.298 Km.
Pozos terminados en tierra 5

| Pozos en perforacién en tierra 2

| Pozos terminados en el mar 1

Fig. 14

US8/Km2

PLAN HOUSTON |
INVERSIONES COMPROMETIDAS POR OPERADOR Y POR UNIDAD
DE SUPERFICIE

bastecimiento perdido y mis atn,
a generar saldos exportables en-
tre 1988 y 1989, por un valor
aproximado de u$s 200 millones.
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PRODUCCION DE PETROLEO (Total del pais)
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mente el flujo de inversiones a
realizar en el sector petrolero.

2- AREAS MARGINALES Y
CENTRALES.

El programa mis relevante del
corto plazo es, sin dudas, el deli-
neado por el Poder Ejecutivo Na-
cional mediante el Decreto No.
1055/89, por el cual se convoca-
ron a Concurso Puablico Interna-
cional 40 dreas marginales o de
interés secundario constituidas
por una parte de los yacimientos
actualmente bajo jurisdiccion de
Y.P.FE. que producen en promedio
menos de 200 metros ciibicos por
dia, con exclusién de aquellos
que se encuentran bajo contrato
0 con proyectos de recuperacién
secundaria en marcha.

Adicionalmente, el citado de-
creto prevé la asociaciébn con
Y.PF, para las denominadas Areas
Centrales, que son las que tienen
una produccién superior a los 200

melros cabicos diarios, en las cua-
les se requiere la aplicacién de
modernas tecnologias o capitales
a riesgo para encarar programas
de reactivacion de la producciéon y
de recuperacion asistida.

Este decreto ha sido en cierta
manera ampliado y explicitado
por los Decretos Nos. 1212/89 y
1589/90. Por el primero de ellos
se pretende lograr la desregula-
ci6én del sector, especialmente del
tramo “downstream” que abarca
la refinacién y comercializacion
del petréleo, del gas natural y sus
derivados. El medio para lograrlo
se basa en incorporar unos 8 mi-
llones de metros cabicos anuales
de petréleo producido por los
contratistas de Y.P.F. definiendo
algunas pautas para la “reconver-
sion” de los actuales contratos de
explotacién de una manera bas-
tante compulsiva, dejando indefi-
nida la aplicacién del mismo ré-
gimen para los contratos corres-
pondientes al “Plan Houston”.

Por su parte, el Decreto No.
1589/90, que completa la trilogia
de normas de la mas reciente po-
litica petrolera, termina de definir
el concepto de libre disponibili-
dad de los hidrocarburos y en-
mienda el error cometido con el
“Plan Houston” al facultar a sus
titulares para convenir con Y.P.F,
su convertibilidad al régimen de
libre disponibilidad en oportuni-
dad de declarar comercial algin
descubrimiento.

Los plazos figuran perfecta-
mente estipulados en los decretos
mencionados (Figuras Nos. 16 y
17). De cumplirse los mismos,
para el 31 de diciembre del co-
rriente ano deberian haberse al-
canzado los objetivos propuestos
respecto a la libre disponibilidad
de los hidrocarburos en un mer-
cado totalmente desregulado.

Sin embargo, existen razona-
bles dudas respecto a que pueda
cumplirse en término con estos
plazos. La principal preocupacién
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1 - AREAS DE INTERES SECUNDARIO

DECRETO N° 1055/89 Reactivacion de la explotacién de hidrocarburos en dreas operadas actualmente por YPF
Fecha Decreto: 10-10-1989 - Publicacién Boletin Oficial: 12-10-1989 - Fecha de vigencia: 20-10-1989

CRONOGRAMA DIAS | FECHA | Oct. 89 [ Nov. 89 | Dic. 89 |Ene. 90 [Feb. 90 | Mar. 90 [Abr. 90 [May 90_
2) YPF, agrupa las areas en zonas de 40| 29-x1-89 m‘
explotacion (Ar. 29
“B) [a Secretaria de Energia aprueba [a 0] 9190
inclusion de las 4reas en el programa (Art. 29
© Y.PF. renuncia a la propiedad de [as areas 10| 20-1-90 " |
aprobadas a favor del estado (Art. 29)
d) 1a Secretania de Energia convoca 3 30| 91190
Concurso Pablico Internacional (Art. 59
"CUMPLIMIENTO Puntos a) a d) 6-11-90
€) Venia de Pliegos 19-11-90
COMPLIMIENTO — | 19-10-90 3
f) Venta documentacion técnica 19-11-50 []
0 — | 28-11-90 i
' riura de ofertas 8-V-50 i
|%ﬂim
| I1 AREAS PARA RECUPERACION ASISTIDA
lm
2) Y.P.F. presenta programa de desarrollo en 30 | 19-X1-90
1 las 4reas (Ant. 9°) E—
' B) Y.P.F. convoca a Concurso Pablico 60| 18190
| internacional (Ar. 109
| CUMPLIMIENTO
111 - OTRAS DISPOSICIONES
CRONOGRAMA
@) Libre dispon; bilidad del crudo de las 180 18-1V-90
Condiciones (Art. 14%)
| CUMPLIMIENTO
b) Y.P.E reviente al Estado las areas correspon- 30| 13-X1-90
dientes al Art. 92° de la ley 17319 (Art. 219
"CUMPLIMIENTO
) Los Ministerios de Economia y Obras Pabli- 15| 4-X1-90
cas deberin elevar programa de desregulacion |
EELIMIENTO eches TSR
(Decreto 1589/89) 12190 5

y que por ahora no tiene res-
puesta, es si el Gobierno estard
realmente en condiciones en ene-
ro de 1991 de liberar el precio de
los combustibles. La duda que se
plantea es saber si serd el Tesoro
Nacional o los consumidores
quienes deberin hacerse cargo
de la diferencia de precio respec-
to de los valores internacionales,
ya que en la actualidad -si bien
los valores de venta al pablico
estin en ese nivel- contiene una
fuerte carga impositiva que supe-
ra en algunos casos el 50% del
valor actual de venta.

De liberarse los precios de los
combustibles serd necesario libe-
rar también los precios del trans-
porte de carga y pasajeros, de la
electricidad y de otros servicios,
lo cual por el momento resulta

dificil de resolver ante la enorme
implicancia que sobre la econo-
mia tendria la liberalizacion de
los precios mencionados.

Esta es una de las razones
que han impulsado a que, en ge-
neral, las empresas privadas ha-
yan planteado cldusulas “gatillo”
que permitan demorar la adop-
cién de la libre disponibilidad del
crudo hasta que no haya precios
libres para los combustibles.

Con fecha 16 de abril pasado,
fue dictada la Resolucion Conjunta
M.E. Nro.345 y M.O. y S.P.
Nro.124, que establece en térmi-
nos generales que la reconversion
de los contratos actualmente vi-
gentes liene como objetivo el in-
cremento de la oferta de hidrocar-
buros de libre disponibilidad. Por
esta Resolucion se crea ademds

una comisién que serd la encarga-
da de convertir a libre disponibili-
dad los contratos con las empresas
privadas en un plazo de 35 dias,
agregindose que el cambio de la
condiciébn contractual debera efec-
tuarse sin lesionar los derechos de
Y.PF, y de los contratistas, procu-
rindose en todo momento mante-
ner el equilibrio econémico-finan-
ciero de los contratos,

En la Figura No. 18 se resu-
men los principales instrumentos
legales que han permitido, en los
altimos anos, la exploracién y
produccién de hidrocarburos y
que han disenado a la actual po-
litica de desregulacién de la acti-
vidad con libre disponibilidad de
los hidrocarburos.

CONCLUSIONES
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DECRETO N° 1212/89 Programa para la progresiva desregulacion integral de I industria de 1os hidrocarburos
Fecha Decreto: 08-11-1989 - Publicacién Boletin Oficial: 14-11-1989 - Fecha de vigencia: 22-11-1989

DIAS | FECHA | Oct. 89 | Nov. 89 | Dic. 89

Ene. 90 | Feb. 90 | Mar. 90

CRONOGRAMA
12) Y.PF. negocia de mutuo acuerdo la
'conversién de los contratos al régimen de

Lconcesion segln la ley 17319.

180 21-V-90

%m 90

(la.|etapa) S

CUMPLIMIENTO
b) El M.O. y S.P. debe fijar las politicas para

(2a.leta

180 | 21-V-90

)

12-1-90

BRI

c) La Secretaria de Energia tipifica las infrac-
ciones y reglamenta el régimen de sanciones
i di

180 | 21-v-90

d) El M.O. y S.P. deber4 elevar proyecto de
Ley propiciando la eliminacién de lz.
limitaciones previstas en los Art. 25° y 342 de
la Ley 17319 a fin de posibilitar la conversién
de los contratos preexistentes al régimen

i

Erevism en el presente decreto.
MPLIMIENTO

Si bien en todas las etapas de
este largo proceso hubo que so-
brellevar obsticulos y superar difi-
culiades, es evidente que la politi-
ca petrolera encarada en el Gltimo
quinquenio es la adecuada y
constituye el camino correcto para
conseguir un desarrollo efectivo.

El pais esta experimentando
actualmente una real y profunda
crisis econbmica y estd intentan-
do dar forma a la estructuraciéon
de un nuevo modelo econémico
como respuesta a dicha crisis. La
mayoria de la poblacién ha asu-
mido con seriedad la gravedad

de la situacién, asi como los efec-
tos negativos que la misma gene-
ra, pero las principales resisten-
cias se localizan en ciertos secto-
res de la clase dirigente, tanto
politica como gremial y aiin em-
presaria, quienes no han respon-
dido todavia a las expectativas,
adoptando posiciones dogmaiti-
cas, politicas y corporativas que
obstruyen la marcha de este pro-
ceso irreversible.

Los aportes que el sector pe-
trolero privado puede realizar pa-
ra superar esta coyuntura e ingre-
sar en una elapa de crecimiento
continuo, apuestan fundamental-

CONTRATOS DE RIESGO DECRETO 144

DECR. N* 2888/78

Fig. 18 LEGISLACION PETROLERA ARGENTINA

PLAN HOUSTON

DECRETO &23/87

a/as

RES. S8E-272/87

CONTRATOS DE EXPLORACION

PLAN OLIVOS

DECRETO N* 1812/87
DECRETO N* 610/88

REACTIV. DE LA PRODUCCION

| DECRH. N* 1065/89

Lh én du Aress M
Asenlanidn con Y.BF. on la
sxplotacién de Aress Caniralen
Libte dispanibiiidad de Jes
Hidrooarbures

= Desrsgulnoion in
Industils
Fliark o) Minlan,

“Plan Hewston®

DECRH. N* 1212/89

Barvicios Pibiicos las pelilioas
Pars los Cenirator del

|
DEGR., N* 1689/80 I !

= Fasulls & wisrons I8 opolén & los

Eantrab Houston®
Initidan
= Auterlia In pert. & lmport. da
Didrecurbures sxanten
44 tede dereche

legral de Ia

@8 Obras y PR

_j'

menle a incrementar las reservas
de hidrocarburos y aumentar la
producciéon de petroleo en el me-
nor plazo posible. Esto no ser4 fi-
cil, pero los programas que se es-
tin poniendo en marcha, revelan
que éstos también son los objeti-
vos del Poder Ejecutivo Nacional.

El esfuerzo a realizar es enor-
me, ya que cabe recordar que
para llegar al ano 2000 en las
condiciones actuales de reservas-
produccioén y de autoabasteci-
miento, deberin descubrirse re-
servas de petrbleo por mis de
500 millones de metros cGbicos y
de gas natural por 1.200 millones
de metros chbicos, lo que impli-
card una inversién global en in-
fraestructura de perforacion y
produccién de mis de 30.000 mi-
llones de dolares.

Debemos suponer esperanza-
dos, que el programa de estabili-
zacibn y reconversion de nuestro
pais llega con éxito a sus tltimas
instancias. En ese supuesto, es
dable visualizar una sociedad me-
jor, con un Estado mis eficiente y
reducido, dedicado exclusivamen-
te a lo que la Constitucién le en-
comienda, y con un sector priva-
do en el que compiten las empre-
sas nacionales e internacionales y
fundamentalmente, con un pano-
rama de inversién y trabajo de
gran intensidad.
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