NAFTA SIN PLOMO: FALTAN
CONVENCIDOS EN
FRANCIA

(Sans plomb: coinvancre
de lirreversible. Petrole
Informations, noviembre
1989)

EL INFORME FRISCH Y EL
HORIZONTE PETROLERO
MUNDIAL HASTA EL 2020
(Les conclusions de letude
Frisch sur “les horizons
mondiaux 2000-2020”. Bu-
lletin de Industrie Pétro-
liére, 6 noviembre 1989)

petrofichas

A partir del Gltimo verano (boreal) la red de distribucién y expendio de nafta
sin plomo en Francia se ampli6é sustancialmente y en noviembre de 1989 habia
unas 5.000 estaciones de servicio equipadas para vender el producto. Contem-
porineamente, las ventas de nafta sin plomo, aunque en ascenso, no llegaban
a las cifras esperadas (4,08 % del mercado en setiembre). La mayoria de los au-
tomovilistas franceses se demostraba renuente a consumir la “nafta verde”, Las
compaiifas petroleras llegaban entonces a la conclusién de que debian buscar
—Y encontrar— argumentos més convincentes para atraer a las clientelas.
Aunque el 95 % de los automovilistas decian conocer la existencia de la nafta
sin plomo en el mercado, s6lo el 32 % sabia que el producto presenta nota-
bles diferencias y particularidades y no mas del 9 % se demostraba dispuesto
a comprarlo, regularmente o no. El 63 % de los automovilistas, adem4s, sabia
donde comprar nafta sin plomo, invariablemente en las inmediaciones de su
domicilio. Ademis, aunque el 55 % de los automovilistas declaraban estar in-
formados de las cualidades de la nafta sin plomo a través de la propaganda
televisada, asignaban —a priori— mayor autoridad técnica a los concesiona-
rios de venta y empresas fabricantes de automéviles como 4rbitros supremos
sobre las reales o presuntas ventajas de la nafta sin plomo. Finalmente , cuan-
do se interrogé a los usuirios de nafta sin plomo sobre las motivaciones de su
opcién, la respuesta que indicaba preferencia aludia a la voluntad de evitar
una mayor polucién del medio ambiente, relegando a segundo plano conside-
raciones sobre el precio o sobre un mejor funcionamiento del motor.

El 29 % de los automovilistas franceses creia que la nafta sin plomo es mis cara
que las convencionales y el 26 % no se pronunciaba sobre el tema; sélo el 30 %
de los consumidores estimaban que el uso de la nafta sin plomo (en el plano pu-
ramente técnico) no presenta problema alguno para los motores; muy pocos de
los encuestados establecieron 2lgtn tipo de vinculacién entre el consumo de naf-
ta sin plomo y la utilizacién de catalizadores especiales en el motor del auto.

Los expertos llegaron a la conclusién en base a estos datos, que se enfrenta-
ban a una paradoja: la nafta sin plomo es un producto que logré consolidar
una fuerte imagen en los consumidores, pero el pablico conoce muy poco de
sus propiedades. Ergo, el nivel de consumo sigue siendo débil pese a la noto-
riedad evidente lograda por el producto.

Pese a todos estos datos, el 54 % de los automovilistas franceses estd de acuerdo
que la nafta sin plomo significa una evoluci6n irreversible y el 59 % estima que su
presencia en el mercado no responde a un operativo exclusivamente comercial.
Estas conclusiones de los expertos franceses motivaron una nueva campafia
de difusién orientada a la defensa del medio ambiente y que se propone aso-
ciar a los distintos sectores afectados por la difusién a escala comercial de la
nafta verde: el gobierno, a través de la Secretaria de Estado del Medio Am-
biente y del Consumo, la industria automovilistica y las compaiifas petroleras,

Las dos posibilidades de futuro energético que analiza este estudio,
presentado en la 14a Conferencia Mundial de la Energia que se realizé en
Montreal en septiembre de 1989, integran sendos escenarios de referencia,
que resumen las opiniones globales del conjunto de los expertos que trabajan
en el sector de la energia. El trabajo puede servir de base para reflexiones
estratégicas, que permitan identificar en mejores condiciones riesgos,
limitaciones y oportunidades de la industria tanto por quienes tienen a cargo
las decisiones basicas del sector como para los responsables politicos del
marco general en que opera la misma industria petrolera.

Los principales lineamientos a partir de los cuales se desarrolla este estudio
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podrian reagruparse en tres temas basicos:

— Incertidumbre originada por la demanda: se manifiesta fundamentalmente en
tres sectores: factores externos (crecimiento demogrifico y crecimiento
econémico futuro, tanto en ritmo como en contenido); productividad energética
(una de las hiptesis centrales preve una mejora permanente de la productividad
en los paises industrializados tanto occidentales como del ex bloque socialista y
el comienzo de tendencias similares en los paises en vias de desarrollo, lo que
supone esfuerzos permanentes para un control de la demanda y la utilizacion
racional de la energia, aunque las tendencias més recientes parecerian
contradecir esta evolucién); el ascenso del consumo energético en los paises del
tercer mundo (un dato real que confirma el porvenir previsto).

— Incertidumbre originada en el sector de la oferta: parece condicionada por
tres tipos de limitaciones bésicas: el medio ambiente (los interrogantes que se
plantean en este sector se concentran esencialmente sobre los combustibles
fosiles, la energia nuclear, las fuentes no comerciales de energia, cuya
utilizacién indiscriminada y en exceso podria afectar ecosistemas locales); la
financiacién (la restriccién persistente de la financiacién internacional afecta el
desarrollo de la energia hidréulica y nuclear, especialmente); los recursos (el
problema de la disponibilidad de los recursos energéticos es ahora menos
evidente, pero no ha sido resuelto definitivamente).

—Incertidumbre geopolitica: las incertidumbres técnicas, econémicas y
financieras estin acompaiadas, y a veces dominadas, por la evolucién
geopolitica: reparto de recursos y polos de produccién (la concentracién de la
principal disponibilidad energética en un grupo restringido de paises no puede
dejar de afectar equilibrios futuros; el problema del precio futuro del petréleo y
de su evolucién seguiré siendo el eje de buena parte de las incertidumbres del
periodo analizado); reorganizacién de sistemas energéticos (reorganizaciones
institucionales y estructurales contribuirin a modificar la imagen del sector
energético); preparacién del futuro (en la situacién de relativa euforia
energélica actual, la preparacién del porvenir supone riesgos; en particular, se
advierte que ya estin amenazados tanto el rigor como la constancia de
politicas energéticas); cooperacion o enfrentamiento (se supone posibilidad y
viabilidad cierta a programas de complementariedad y de intereses
convergentes entre paises industrializados y paises en vias de desarrollo).

En el tercer seminario petrolero internacional organizado en Paris por la Ca-
mara de Comercio Franco-Arabe y el Centro Arabe de Estudios Petroleros, el
Ministro Armas expuso sus puntos de vista sobre las perspectivas petroleras a
corto, mediano y largo plazo.

Precisé que no consideraba viable algin cambio sustancial del panorama de
la industria en el corto plazo; fundamenté esta perspectiva en la mejora pro-
gresiva del espiritu de solidaridad entre los diferentes gobiernos de los paises
de la OPEP, que excluye la repeticién de la trigica experiencia de 1986 cuan-
do se produjo el derrumbe del precio del petrbieo. Consecuentemente, se
puede suponer que, en ausencia de sorpresas, el precio oscilaré en torno 2 los
18 d6lares por barril, con altibajos de 2 délares. A mediano y largo plazo, por
el contrario, las perspectivas del precio aparecen mis inciertas y se impone a
partir de ahora encontrar soluciones que permitan satisfacer los requerimien-
tos de los diferentes actores del escenario petrolero internacional.

En la perspectiva de una tendencia a la estabilidad del mercado y de acuerdo
con la 6ptica expuesta por el ministro venezolano en Paris, se postulan dos
teorias sobre el particular: una apuntala la tesis de precios bajos, similares a
los niveles actuales, como estrategia para asegurar una demanda importante;
la otra tesis sostiene que el precio del petrbleo deberd ser revisado regular-
mente sobre la base de la evolucién de la tasa mundial de inflacién, actual-
mente estimada en un 4 por ciento anual.

Segiin la primera teoria, hacia mediados de la década del 90 la OPEP deberd
aportar aproximadamente 30 millones de barriles/dia para abastecer regularmente
la demanda. La segunda hipdtesis de trabajo ofrece un aumento programado y
progresivo del precio del petréleo que provocaria una reduccién del ritmo de in-
cremento del consumo mundial, forzando simultineamente una utilizacién més
eficiente del petréleo y gas natural disponibles. Partiendo de un cotizacién de 18
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délares por barril, el precio llegaria a 23 délares aproximadamente, manteniendo
un ritmo de incremento similar a la tasa inflacionaria (4 por ciento), lo que no se-
ria suficiente para frenar el incremento del consumo. Consecuentemente, seria ne-
cesario que el incremento del precio llegue a un tasa anual que oscilaria entre el
4 y el 8 por ciento, lo que llevari la cotizacién del barril de crudo a 20-21 délares
en el corto plazo (1990-91) a 28 d6lares en 1995 y a 40 dblares en el afio 2000.
Con una tasa de incremento de la economia mundial del 2 al 3 por ciento has-
ta el comienzo del préximo siglo, la demanda de energia podria pasar de 107-
114 millones de barriles/dia de petréleo equivalentes en la actualidad a 125-
140 millones en el afio 2000. En esas condiciones, el petréleo cubriria entre el
45 y el 50 por ciento de la demanda prevista para entonces.

Este ensayo analiza el comportamiento de la demanda de productos petrole-
ros en Europa, la estructura de la refinacién en el continente y las configura-
ciones de los procesos de inversién y desinversién de la industria, las caracte-
risticas que asume la utilizacién de la capacidad instalada, los determinantes
de las oscilaciones de precios de los productos y su relacién de los precios
del crudo y los cambios producidos en la politica impositiva de los productos
petroleros en Europa. El capitulo primero expone un resumen de los puntos
de vista del autor, una sintesis de las relaciones mutuas entre estos puntos de
vista y un breve anilisis del posible desarrollo futuro del sector. Los anélisis y
conclusiones recopilados en este ensayo estin relacionados con la actividad
basica de las grandes compaiiias que operan en Europa, los paises producto-
res de petr6leo interesados en ampliar sus actividades de refinacién Yy comer-
cializaci6n en el continente, con gobiernos y organizaciones estatales y con el
tantas veces olvidado consumidor final. La obra esta dirigida a todos los que,
tanto en la industria como organismos gubernamentales, se manifiestan per-
manentemente sorprendidos por el comportamiento de los mercados, las osci-
laciones de precios, la complejidad de la economia de refinacién y de las de-
cisiones de inversién y desinversién que se adoptan en la industria. También
se orienta a economistas interesados en la aplicacién de las herramientas de
anilisis econ6mico a los problemas de la industria mis grande del mundo.

El autor examina los principios sobre los cuales se funda la lucha contra la
polucién a nivel mundial, tal como éstos fueron definidos en conferencias in-
ternacionales sobre el tema. Cita especificamente las conclusiones de la confe-
rencia de Estocolmo sobre El Medio Ambiente Humano de 1972, Recuerda, a
propésito, que esta conferencia precisé que los gobiernos tienen el deber no
s6lo de controlar la polucién sino de prevenirla, ejerciendo sus derechos de
explotar los recursos marinos nacionales que les pertenecen. Pese a ello, ha
correspondido especialmente a organismos supranacionales —como la
UNEP— llamar la atenci6n sobre los problemas derivados de la explotacién
de recursos marinos.

En lo que respecta a la prevencién de la polucién en el mar, el autor recuerda
la convencién de Londres de 1972, que reglament6 en particular la inmersi6n
de desechos nucleares. Posteriormente también fueron reglamentados el trans-
porte y la inmersién de otros tipos de desechos —incluidos los plésticos— de
acuerdo con normas impulsada por la Organizacién Maritima Internacional, La
reglamentacién de las descargas en el mar de productos de cualquier origen
sigue siendo motivo de negociaciones en el marco de las convenciones de
Oslo. Por lo que respecta a la polucién del mar por el petréleo, el autor cita
las impontantes convenciones vigentes (LDC de 1972 y MARPOL, a las que si-
guieron tratados regionales) y analiza sus principales directivas.

La prevencion de la polucion sobre territorios continentales (tierra, rios y atmés-
fera) fue definida a nivel europeo a partir de 1974, en las convenciones de Pa-
ris, Helsinki y Barcelona. Pero la proteccién de la atmésfera se desarrolla con
mayor amplitud a partir de la convencién LRTAP de Ginebra, de 1979 (Long
Range Transport of Air Pollutants), asi como por la convencién de Viena de
1985 sobre el ozono y los protocolos de Montreal de 1987 sobre el mismo tema.
El autor estudia también el rol de las instituciones nacionales y subraya la difi-
cultad de definir 1a polucién, que no es un concepto cientifico. Examina final-
mente el principio segGn el cual “el que contamina paga” y las dificultades
précticas de su aplicacién.
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