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Resumo

Neste trabalho analisou-se criticamente o instituto da compensacdo ambiental criada pelo artigo 36 da Lei n® 9985/00,
tendo sido abordado o processo histérico das tentativas anteriores de criacdo deste instituto e a posterior edicdo da
citada Lei. Foi estudado detalhadamente o artigo 36 da referida Lei, bem como o seu Decreto regulamentar, além de
terem sido apontados alguns dos principais problemas que surgiram nos procedimentos de licenciamentos ambientais,
especialmente na inddstria do petrdleo, relacionados a compensacdo ambiental. Também, sdo apresentados neste
trabalho, eventuais propostas de solucdo dos problemas apontados, com o intuito de minimizar a inseguranca juridica
nos gestores publicos e privados, com o objetivo Unico da sustentabilidade das atividades da industria de petroleo.

Abstract

The purpose of this work is to introduce a critical analysis of environmental compensation, created by article 36 of
Law n° 9985/00. Previous attempts of introducing the environmental compensation and the historic process were
studied that resulted in the Law n° 9985/00. With regards to environmental compensation, the legal device that created
such requirement was studied as well as the regulation of the Law. Some of the main problems related to environmental
compensation required in the environmental licensing scope are introduced and discussed in this work, as well as
proposals being put forward as possible solutions to those issues, which will avoid the legal instability for public and
private managers, because these problems need solutions with the main goal being the sustainability of the petroleum
industry.

1. Introducéo

A criacdo do instituto da compensagdo ambiental vem gerando inimeras ddvidas e discussfes, no ambito de
procedimento de licenciamento ambiental, especialmente na indUstria do petréleo, que deram origem a problemas que
se tem observado desde a publicacdo da mencionada Lei Federal n® 9985, de 18/07/2000 até o horizonte atual, isto €,
até 2006, consubstanciados em exigéncias indevidas a tal titulo, o que vém ocasionando inseguranga juridica, tanto no
empreendedor, como na autoridade responsavel pelo licenciamento ambiental, e acabam por implicar no acréscimo, do
ja demorado, tempo necessario para a obtencdo das licencas ambientais, muitas vezes levando o empreendedor a
judicializagdo do procedimento de licenciamento ambiental, motivo pelo qual, neste trabalho, se procurara apresentar
propostas de solugdo para alguns destes problemas.

2. Fundamento Legal para a Criacéo da “Compensacdo Ambiental”
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A “compensacdo ambiental” foi instituida no Brasil mediante lei em sentido estrito com a edi¢do da Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, publicada em 19/07/2000, que pretendendo regulamentar os incisos I, Il, 1l e
VII, do § 1° do artigo 225 da CR/88, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e deu
outras providéncias.

Pelo artigo 36 da Lei Federal n® 9.985/2000, inserido no seu capitulo 1V, que é dedicado aos procedimentos de
criacdo, implementagdo e gestdo das unidades de conservacéo, foi instituida a obrigacdo do empreendedor de apoio a
manutencdo e implantacdo de unidade de conservacdo, em regra do grupo de protecdo integral, sendo que tal obrigacéo
se da no ambito do procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

O licenciamento ambiental é ato de intervencdo obrigatéria da Administracdo Publica, que através do érgao
ambiental competente, defere ou indefere o planejamento, a instalagdo e a operacdo de empreendimento obra ou
atividade publica ou privada que seja potencialmente poluidora ou degradadora de qualquer forma do meio ambiente,
no ambito do qual sera verificado se é caso de exigéncia ou ndo da “compensagdo ambiental”.

Diante do disposto no artigo 36 caput da Lei Federal n°® 9985/00 foram abrangidos todos os “empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental”, este Ultimo apurado com base em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério (EIA/RIMA).

A referida Lei ndo exige que os empreendimentos em licenciamento causem ou venham a ocasionar impacto
ambiental negativo em uma ou diversas unidades de conservagdo ou nas suas zonas de amortecimento. O que gera a
obrigacdo a titulo de compensagdo ambiental é a ocorréncia de “significativo impacto ambiental”, ndo necessariamente
em unidade de conservacdo, decorrente da “implantacdo do empreendimento”, apurado, como dito, com base em
EIA/RIMA.

Cumpre ressaltar que, conforme posto no dispositivo da Lei em tela, as unidades de conservacgao sao as Unicas
destinatéarias dos recursos da “compensacdo ambiental” referida, estando em posi¢do de exclusividade quanto ao
recebimento ou investimento dos recursos da compensagdo ambiental referida.

Extrai-se, ainda, do caput do artigo 36 da Lei n°® 9985/00 que 0 momento de exigéncia da obrigacéo relativa a
compensacdo ambiental tem relacdo com dois eventos concomitantes, quais sejam: 1) com a “implantacdo de
empreendimento”; e, 2) com o licenciamento ambiental do empreendimento.

Tal obrigacdo ndo podera ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a “implantacéo
do empreendimento”, e devera ser fixado pelo 6rgdo ambiental competente com base no grau dos impactos desta,
apurados no estudo de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA) elaborados, sendo que os critérios para tal
graduacgdo seriam objeto de regulamentacao.

O § 1° do artigo 36 da Lei Federal n°® 9985/00 refere que o montante minimo da “compensacéo ambiental” é de
0,5% (meio por cento) aplicado aos “custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento”. Assim, o citado
pardgrafo do dispositivo legal refere ao momento da implementacdo da obrigacdo, ou seja, a “implantagdo do
empreendimento” e o “licenciamento ambiental do empreendimento”.

O § 2° do artigo 36 da Lei Federal n® 9985/00 dispbe que cumpre ao 6rgdo ambiental licenciador a definicéo
das unidades de conservacdo que serdo beneficiadas com os recursos da “compensacdo ambiental”, porém, o citado
orgdo, para tal definicdo, devera considerar as propostas apresentadas no EIA/RIMA, além de ouvir o empreendedor,
sendo que pode ser, inclusive, contemplada a proposta de criagdo de novas unidades de conservacéo.

Ressalte-se que, consoante 0 mencionado paragrafo do dispositivo da Lei em comento, o empreendedor
devera apresentar propostas no EIA/RIMA e devera ser ouvido quando da fixacdo do percentual da compensacgédo
ambiental devida.

Finalmente, o § 3° do artigo 36 da Lei Federal n°® 9985/00, conforme j& mencionado, estabelece excecdo a
regra geral posta no caput, no sentido de quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento somente podera ser concedido mediante autorizacdo do dérgdo responsavel
pela administracdo da unidade de conservacdo afetada, e esta, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecédo
Integral, deverd ser uma das beneficidrias da compensacdo ambiental.

Antunes (2005, p.671) entende que a compensacdo ambiental somente seria devida se a implantagdo do
empreendimento for passivel de ocasionar impacto ambiental negativo em determinada(s) unidade(s) de conservagéo.

Entendemos que embora seja mais razoavel o entendimento do doutrinador, ndo existe na norma legal a
exigéncia de ocorréncia de impacto significativo em determinada unidade de conservagdo ou sua zona de
amortecimento para a incidéncia e aplicacdo do instituto da compensagdo ambiental, tanto que tal hipétese foi colocada
como excecao a regra geral, contida no § 3° do artigo 36 da Lei em comento.

E importante lembrar, neste ponto que a regra geral contida no caput do dispositivo legal é que as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas pelos recursos da compensacdo ambiental sdo aquelas pertencentes ao grupo de
protecdo integral.

Deve-se ressaltar, ainda, o que o artigo 2° da Lei n® 9985/00, define zona de amortecimento como o entorno de
uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢ces especificas, com o
propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
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2.1. Tentativas Anteriores de Instituicdo da Compensagdo Ambiental

Antes da edicdo da Lei Federal n°® 9985/00 houve tentativas anteriores de instituicdo da “compensacéo
ambiental” com destinagdo de recursos vinculada & determinada categoria de unidade de conservagdo, sendo que tais
tentativas ocorreram com a edicdo das Resolucbes CONAMA 10/87 e 02/96, consoante se vera a seguir.

A Resolugdo CONAMA n° 10/87 dispunha que as obras de grande porte teriam como pré-requisito a
implantacdo de uma estacdo ecoldgica, a fim de minimizar os danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e
outros ecossistemas, tendo sido revogada com a entrada em vigor da Resolugdo CONAMA n° 02/96, por disposi¢do
expressa constante do artigo 9° desta Ultima norma regulamentar.

Com a edigdo da Resolugio CONAMA n° 02, de 18 de abril de 1996, publicada no DOU em 25 de abril de
1996, passou a ser exigido, em nivel nacional, como um dos requisitos para o licenciamento de atividades de relevante
impacto ambiental, a denominada “compensagdo ambiental”, que deveria ser cumprida mediante “implanta¢do” de uma
unidade de conservacdo, a fim de minimizar os danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros

ecossistemas.

No nosso entender a aplicacdo tanto da Resolugdo CONAMA 10/87, como da Resolugdo CONAMA 02/96,
seriam passiveis de questionamento judicial, com base no argumento principal, a par da existéncia de outros
argumentos’, de que estas criaram obrigacdo mediante resolucdo e ndo lei, no sentido juridico-formal desta ultima
palavra, e por se tratarem de instrumentos de deliberacdo do CONAMA, os quais ndo podem desbordar das atribuicdes
e competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°
99.274/90.

Assim, a aplicacdo tanto da Resolucdo CONAMA 10/87, como da Resolucdo CONAMA 02/96, viola o
principio da legalidade, disposto no artigo 5°, inciso |1, da Constituicdo Federal.

2.2 Conceito de Compensacdo Ambiental e os Principios do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador.

No site do IBAMA? ha um icone especifico que traz todas as Ultimas informacdes acerca da “compensacio
ambiental” onde consta a seguinte definicdo: “A Compensacdo Ambiental € um mecanismo financeiro de compensacéo
pelos efeitos de impactos ndo mitigaveis ocorridos quando da implantacdo de empreendimentos, e identificados no
processo de licenciamento ambiental. Estes recursos sdo destinados as Unidades de Conservagdo para a consolidagao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC. (INSTITUTO..., 2005)”

Com a previsdo da compensacdo ambiental na legislacdo brasileira, insere-se a variante ambiental no
planejamento econémico, o que faz com que as empresas mensurem os custos totais na fase de formulacéo do projeto
do empreendimento.

Segundo Machado (2005, P.785), a compensacdo ambiental é uma contribuicdo financeira que aplica o
principio do usuario-pagador, pela qual antecipam-se indenizagBes por possiveis danos ambientais, ou, que é aplicada
em investimento que visa a reducdo ou mitigacdo de provaveis danos ao meio ambiente. Ou melhor, a compensagao em
tela visa contrabalancar ou restabelecer o equilibrio devido a uma perda ou um inconveniente presente ou futuro,o que
ndo afasta a responsabilidade por outros danos ambientais.

Tal entendimento é calcado no § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal e no artigo 4°, inciso VII, da Lei n°
6938/81, pelo qual a Politica Nacional de Meio Ambiente visara “a imposi¢do, ao usudrio, da contribuigdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos” e “a imposi¢do ao poluidor e ao predador da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”, que consagram os principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador.

2.3. A Regulamentacao da Lei N° 9985/00 - Edicao Do Decreto N° 4.340/02.

A obrigacdo de compensacdo ambiental no &mbito dos licenciamentos ambientais de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, prevista no artigo 36 da Lei n® 9.985/2000, apesar de vigente desde 18 de julho do ano
de 2000, somente poderia produzir efeitos plenos com a sua devida regulamentacdo, como o consta do proprio
dispositivo legal, o que veio a ocorrer somente com a edigdo do Decreto n® 4340, em 22 de agosto de 2002.

No tocante ao artigo 31 do Decreto n® 4340/02, combinado com o artigo 36 da Lei n® 9985/00, extrai-se como
requisitos para a exigéncia da compensacdo ambiental:

1) que tal exigéncia somente pode ser efetivada no &mbito dos procedimentos de licenciamento ambiental;

2) que tal exigéncia deve ser efetivada pelo 6rgdo ambiental competente para o licenciamento até o momento da
implantacdo do empreendimento;

3) que o objeto do licenciamento ambiental seja empreendimento (e ndo atividade ou obra) que tenha significativo
impacto ambiental negativo;

! No sentido de que o CONAMA extrapolou a competéncia normativa que lhe foi delegada pela Unifo, através do artigo 8° da Lei n° 6.938/81, ao
estabelecer, mediante resolugdo, a compensacdo ambiental. E, especificamente em relacdo a Resolugdo CONAMA 10/87, mesmo que a Resolucéo
CONAMA 02/96 ndo a tivesse revogado expressamente ela teria sido revogada diante do disposto no artigo 25 do ADCT da Constitui¢do Federal de
1988.

2 site www.ibama.gov.br , acessado em 18/05/2006.
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4) que o impacto negativo significativo seja apontado pelos “estudos ambientais”;

5) que tal impacto negativo significativo deve concomitantemente se caracterizar como ndo mitigavel e passivel de
riscos que possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos naturais’; e,

6) que o percentual da compensacdo ambiental deve ser fixado de forma gradual ou graduada a partir de 0,5% (meio
por cento) dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento levando-se em conta a amplitude dos
impactos negativos gerados, ndo mitigaveis referidos no item 5 supra.

Inicialmente o artigo 31 do Decreto n° 4340/02 referia que a fixagdo da compensacdo ambiental seria
estabelecida “a partir de estudos ambientais”, sendo que para se evitar interpretacdo diversa do disposto no artigo 36 da
Lei regulamentada, foi expedido o Decreto n® 5566, de 25/10/2005, alterando tal redacdo para fazer constar
especificamente referéncia ao “estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA”.

Por outro lado, o Decreto 4.340/02, como a Lei que regulamentou, ndo previu a forma pela qual a cobranca a
titulo de compensacdo ambiental seria feita, nem tampouco, a forma ou critério de graduacdo dos impactos ambientais.
O Decreto apenas dispds que os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos negativos gerados, ndo
mitigaveis aos danos aos recursos naturais.

Assinala-se, ainda, que ndo foi fixado na lei ou no decreto regulamentador a previsdo do percentual maximo a
ser exigido a titulo de compensacdo ambiental, sendo que a lei menciona apenas o percentual minimo, que é de 0,5%
(meio por cento) dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento.

De toda sorte, sob o aspecto juridico-formal, o Decreto ou outra norma regulamentar infra-legal ndo poderiam
estabelecer pardmetro maximo, uma vez que tal regramento estd adstrito a lei em sentido estrito e ndo meramente a
norma regulamentar.

Da forma como consta da Lei e do seu decreto regulamentador, mesmo que sejam criados critérios ou
metodologia para a fixacdo da compensa¢do ambiental acima do percentual de 0,5% (meio por cento), que nao existem
hoje?, em tese, é possivel a fixacdo de qualquer percentual a titulo de compensacéo ambiental, o que pode dar ensejo a
abusos por parte do 6rgdo ambiental licenciador que, por sua vez, podem ser objeto de questionamento pelo
empreendedor que se sentir lesado.

Cumpre mencionar que a fixagdo de compensacdo ambiental em percentual excessivo, em principio, constitui
ofensa aos principios da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, ou, a indicacdo para o indeferimento do
licenciamento ambiental requerido, ja& que os danos ambientais que serdo causados, em tese, ndo poderiam ser
compensaveis.

Tal posicionamento é baseado no entendimento de que antes de se perquerir se os danos ambientais sdo
compensaveis, deve-se analisar se tais danos sdo admissiveis diante do direito de todos a sadia qualidade de vida e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante preconiza o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal.

O artigo 32 do Decreto n° 4.340/02 estabelece que, para a exigéncia da compensagdo ambiental, devera ser
criada, no ambito dos 6rgdos ambientais licenciadores, cAmaras de compensac¢do ambiental, que deverdo ter em sua
composicdo representantes do 6rgdo, que terdo como finalidade analisar e propor a aplicagdo da compensacao
ambiental de acordo com os estudos ambientais realizados e percentuais definidos, proposta esta que devera ser
aprovada pela autoridade competente do drgdo ambiental licenciador.

Por certo, para que tal cdmara de compensagdo ambiental, criada no &mbito de qualquer dos drgaos
ambientais, possa analisar e propor de forma gradual e graduada a aplicacdo da compensacdo ambiental a partir dos
impactos ambientais negativos, apurados em EIA/RIMA, ndo mitigaveis e passiveis de causar danos aos recursos
naturais, deve existir uma metodologia ou critérios previamente fixados.

Esta metodologia e critérios deverdo ser conhecidos previamente pelo empreendedor a fim, mais uma vez, de
se dar atendimento ao principio da estrita legalidade, bem como aos principios da publicidade, da transparéncia e da
seguranca juridica que devem nortear os atos administrativos, que devem, ainda, ser motivados na forma do artigo 50
da Lei n® 9784/99.

Especificamente no &mbito do érgdo ambiental federal, IBAMA, a referida Camara foi criada pela Portaria n°
155/02, revogada pela Portaria 7/2004, em vigor.

O caput do artigo 33 do Decreto n° 4340/2002 estabelece um rol de prioridades, que deve ser obedecido pelo
6rgdo ambiental, quanto a aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental, criada pelo artigo 36 da Lei Federal n°
9985/00, nas unidades de conservacao existentes ou a serem criadas.

No que se refere ao paragrafo Unico do artigo 33 do Decreto 4.340/2002, devemos entender que ele somente
seria aplicivel na ocorréncia da excegdo prevista no § 3° do artigo 36 da Lei n° 9.985/2000, ou seja, quando 0
empreendimento afetar unidade de conservacao especifica do Grupo de Uso Sustentavel ou sua zona de amortecimento,
situacdo na qual estas serdo beneficiarias da compensacao ambiental.

% Com a redago dada pelo Decreto 5566/05
* Encontra-se em elaboracio pelo IBAMA metodologia para graduacdo dos impactos ambientais para fixagdo do percentual da compensagio
ambiental.
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Isto porque, segundo o disposto no artigo 36 da Lei n° 9.985/2000 como regra geral s6 é possivel a exigéncia
de compensacdo ambiental para unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, sendo que a Reserva
Particular do Patriménio Natural; a Area de Relevante Interesse Ecoldgico e a Area de Protecio Ambiental se tratam de
unidades de conservacdo do Grupo de Uso Sustentavel.

Caso o entendimento ndo seja este, o artigo 33 do Decreto n°® 4340/02 estaria em desconformidade com o
artigo 36 da Lei n° 9.985/2000, o que seria inadmissivel, tendo em vista que, como ja mencionado, neste item do
trabalho, o decreto regulamentar ndo pode dispor diversamente ou extrapolar os limites postos pela lei que pretende
regulamentar.

Finalmente, quanto ao teor do artigo 34 do Decreto n® 4340/02, ndo nos parece adequada a expressdo
empregada quando estabelece que a inexisténcia de licenga ambiental deve ser regularizada por “licenca de operacéo
corretiva ou retificadora”, pois, ndo havendo licengca ambiental ndo h4 o que se retificar, e, sim, obter-se a licenca
respectiva, inclusive com a celebracdo de termo de ajustamento de conduta com o érgdo ambiental competente para o
licenciamento e sujeitam-se o infrator além da sancdo administrativa, a sancdo penal prevista no artigo 60 da Lei n°
9605/98°,

Embora a redacdo do artigo 34 do Decreto n°® 4340/02 ndo faca mencdo a obrigacdo de compensacao
ambiental, por estar topograficamente inserido no capitulo do Decreto que trata de tal instituto, seria possivel o
entendimento no sentido de que se estaria criando dita obrigagdo também para empreendimento ja implantado, o que,
seria questionavel quanto a constitucionalidade e legalidade, tendo em vista que, neste aspecto, o Decreto extrapolou a
Lei, que nada prevé acerca do assunto, além de estar-se referindo & aplicacdo retroativa da norma, tratando-se de
empreendimento j& implantado.

Ha de se salientar que o artigo 34 do supracitado Decreto n°® 4.340/04, dispde que os empreendimentos
implantados antes de sua edicdo e em operacdo sem as respectivas licencas ambientais deverdo requerer, no prazo de
doze meses a partir da publicagdo, a regularizagdo junto ao érgdo ambiental competente mediante licenca de operacdo
corretiva ou retificadora.

Ocorre, porém, que a lei nada dispds acerca da cobranca de compensagdo ambiental de empreendimentos ja
implantados, fixando a cobranca apenas para os novos empreendimentos, o que ndo poderia ser diferente, posto que a
lei sO se aplica aos fatos ocorridos ap6s a sua edi¢do. Assim, o Decreto ndo poderia dispor de forma diversa,
pretendendo aplicar-se retroativamente, caso contrario afrontaria o Principio da Irretroatividade das Leis além do
Principio da Legalidade, corolarios da seguranca juridica, que resguardam o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o
direito adquirido.

2.4. Momento a Partir do Qual Teve Inicio a Obriga¢do de Compensa¢do Ambiental

Com relagdo a definicdlo do momento a partir do qual o 6rgdo ambiental podera fazer a exigéncia de
compensacdo ambiental passou a ser obrigatéria a partir da data da vigéncia da Lei n°® 9985/00, ou seja, a partir de
19/07/2000.

Assim, ap6s o advento da Lei n°® 9985/00, todos os empreendimentos que se enquadrem nas caracteristicas
referidas no ambito deste topico do trabalho sdo passiveis de pagamento de compensacdo ambiental calculada e
implementada durante o licenciamento ambiental.

Porém, considerando que na citada Lei hd mencéo a necessidade de sua regulamentacgdo, tem-se que somente
poderd ser cobrado percentual superior ao minimo previsto no artigo 36 da Lei n°® 9985/00 se esta for objeto de
regulamentagdo onde sejam fixados os critérios para a graduacdo dos impactos negativos significativos ndo mitigaveis,
e, além disso, seja criada a Camara de Compensacdao Ambiental no ambito do o6rgdo licenciador competente para
andlise caso a caso e efetivacdo das propostas de compensacdo ambiental, levando em conta as propostas postas no
EIA/RIMA, em consonancia com o disposto no artigo 32 do Decreto n® 4340/02.

Isto, ainda, desde que seja fixado por lei, em sentido estrito, percentual Gnico ou maximo a ser cobrado a
titulo de compensagdo ambiental.

Diante disso, mesmo que existisse teto maximo fixado na Lei para exigéncia da compensagdo ambiental®,
enquanto ndo houver a devida regulamentacdo da Lei nos aspectos citados, embora vigente, ela carece de eficacia, ndo
sendo aplicavel acima do minimo legal.

2.5. Inexisténcia de Instituto Similar a Compensacdo Ambiental Prevista na Legislacdo Brasileira

® Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

® PL n° 4.082/2004 visando a fixagio de percentual maximo para a exigéncia da compensag&o ambiental criada pelo artigo 36 da Lei n° 9985/00, do

Deputado Ronaldo Vasconcelos.
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Quanto a existéncia de pesquisa ou trabalho acerca de busca na legislacdo de outros paises de instituto similar
a compensagdo ambiental constante da legislacdo brasileira, tivemos acesso a pesquisa internacional realizada neste
sentido pelo ICF Consulting, contratada pela PETROBRAS, em cujo relatério consta conclusdo de que na legislacéo
dos paises pesquisados (Estados Unidos, Canada, Noruega Unido Européia e Reino Unido) ndo ha instituto similar a
compensacdo ambiental, ou seja, de obrigacdo originaria de procedimento de licenciamento ambiental de
empreendimento de significativo impacto ambiental negativo ndo mitigavel, com recursos vinculados a aplicagdo em
unidades de conservago.

Nos paises pesquisados, a referéncia a “compensacdo”, quando existente, ou tem relacdo com as medidas
técnicas apontadas no ambito do EIA/RIMA para minimizagdo ou eliminagcdo dos impactos ambientais negativos
“mitigaveis”, o que difere da compensacdo ambiental tratada neste trabalho, ou, tem similitude com a indenizacédo
sendo denominada compensation, por eventuais danos ambientais, ndo tendo relacdo com o procedimento de
licenciamento ambiental.

3. Problemas e Conclus6es Relacionadas a Compensacdo Ambiental e a Industria Do
Petroleo.

Diante da andlise detida do dispositivo legal e das normas regulamentares existentes acerca da compensacdo
ambiental, conclui-se o quanto segue.

Empreendimentos para cuja implantacdo nao seja exigivel a elaboracdo de EIA/RIMA, ndo sdo passiveis da
obrigacdo do pagamento de compensagdo ambiental, nem tampouco estdo sujeitos a exigéncia de compensacédo
ambiental, empreendimentos para os quais embora tenha sido exigido EIA/RIMA, das conclusdes deste estudo néo seja
apontado impacto ambiental significativo negativo ndo mitigavel.

Quando h& medida mitigadora apontada no EIA/RIMA para a reducdo ou eliminacdo do impacto significativo
negativo nao ha a incidéncia da compensacdo ambiental.

De acordo com o disposto no artigo 36 da Lei n® 9985/00, a compensacgdo ambiental somente sera exigivel, no
ambito do procedimento de licenciamento ambiental, para a implantacdo de “empreendimentos”, ndo se referindo a
“atividades” e “obras”, embora estas possam estar sujeitas ao licenciamento ambiental.

Saliente-se que tal entendimento que foi reforcado com a edi¢do do Decreto n° 5.566/05, que alterou a redacéo
do artigo 31 do Decreto n° 4.340/02.

As atividades relacionadas a industria do petréleo: de sismica; de perfuragdo de pocos para identificacdo das
jazidas e suas extensdes; de producdo para pesquisa sobre viabilidade técnica e econémica da jazida ndo estdo sujeitas a
exigéncia da compensacdo ambiental, quer por ndo se tratar de hipéteses de implantacdo de “empreendimentos”, como
exige o artigo 36 da Lei n° 9985/00, quer por ndo estarem sujeitas, em regra, a elaboragdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA).

Ao que parece, o legislador excluiu as “atividades” do campo de incidéncia da exigéncia da compensacao
ambiental, criada pelo artigo 36 da Lei n® 9985/00, posto que estas tém carater temporario, ndo sendo perenes - como
sdo os “empreendimentos” — isto por que tais atividades sdo aplicaveis ainda na fase ou etapa de pesquisa, sendo que a
cobranga de compensacdo ambiental nesta fase ou etapa ndo seria razoavel, na medida em que ou ndo se tem certeza da
existéncia de petréleo a ser explorado, ou ndo se sabe se ha viabilidade técnica e comercial para sua exploragdo, o que
inibiria investimentos nesta industria.

De acordo com o artigo 36 da Lei n® 9985/00, a compensagdo ambiental é exigivel na fase de “implantacéo”
do empreendimento.

A etapa ou fase de “implantacdo” de um empreendimento é mais ampla do que a fase ou etapa de sua
“instalacdo”, sendo que “implantar” o empreendimento supde a possibilidade imediata do funcionamento completo da
unidade, que culmina com a concesséo da licenca de operagéo.

A exigéncia da compensacdo ambiental deve, portanto, ocorrer na fase de implantacdo do empreendimento,
que vai desde a sua instalacdo até o inicio da operacdo, e ndo na fase da licenca prévia, anterior a etapa de implantacdo
do empreendimento, onde sdo apenas aprovados projetos e planos que demonstram a viabilidade do empreendimento
ndo havendo o inicio da sua implantacéo, sendo que o empreendedor, mesmo tendo obtido a Licenca Prévia — LP para o
empreendimento poderd desistir de sua instalacéo.

O marco temporal inicial para a exigéncia da compensacdo ambiental é o inicio da instalacdo e o marco
temporal final para tanto é o inicio da operagdo, sendo admissivel, no maximo, que conste da licenca prévia
condicionante estabelecendo a exigéncia de compensacdo ambiental em atendimento a lei do SNUC, que deveria ser
repetida como condicionante da licenga de instalacdo, devendo ser efetivamente cobrada quando da emisséo da licenca
de operacdo, que corresponde ao final da etapa de implantacdo do empreendimento, momento em que o empreendedor
tem a exata noc¢do dos custos totais de implantagdo do empreendimento.

Ndo é cabivel a cobranga de compensacdo ambiental nas renovagdes da licenca de operagdo do
empreendimento, especialmente considerando que este, em principio, € implantado com prazo indeterminado para
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operagdo, e tendo-se em conta que o inicio da etapa de operacdo do empreendimento se caracteriza como o marco final
da implantagdo deste; e, que o empreendimento esta sujeito a sucessivas renovagdes da licenga ambiental de operacéo,
sendo que, caso se entenda de forma diversa, o valor da compensacdo ambiental, em dado momento, podera ultrapassar
em muito o custo total da implantacdo do préprio empreendimento.

A auséncia de previsdo legal do percentual maximo a incidir sobre os custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, relativo a cobranca da compensagdo ambiental; o ndo estabelecimento da forma de
pagamento da compensa¢do ambiental (mediante pagamento, dagdo em pagamento, exigéncia de obrigacdo de fazer) e
do instrumento pelo qual sera exigida a compensacdo ambiental (convénio; termo de compromisso etc); bem como a
inexisténcia no regulamento da Lei de critérios para afericdo do grau de impacto ocasionam inseguranca juridica ao
empreendedor, na medida em que ele ndo tem condicBes de levar em conta, de plano, na estimativa dos custos de
implantacdo do empreendimento o percentual méximo que poderé lhe ser exigido a titulo de compensacdo ambiental e
nem de aquilatar as dificuldades para o atendimento de tal exigéncia.

O percentual maximo para exigéncia da compensacao ambiental deveria ser fixado em lei, sendo que para que
a compensagao ambiental possa ser fixada acima do minimo legal, a aferi¢cdo dos impactos significativos negativos ndo
mitigaveis deveria ser apurada pela Camara de Compensacdo Ambiental, a ser criada no ambito de cada 6rgdo
ambiental licenciador, com fundamento nas conclusGes contidas no EIA/RIMA, e, com base em metodologia
preestabelecida, que devera levar em conta os principios da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

A fixacdo pelo 6rgdo ambiental competente de compensacdo ambiental em percentual excessivo ou
representara abuso, por inobservancia de critérios objetivos que deveriam, em principio, ser fixados no Decreto
regulamentar e previamente conhecidos do administrado, pois, caso se entenda de forma contréria, estar-se-a admitindo
ofensa aos principios da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade, ou, a indicacdo para o indeferimento do
licenciamento ambiental requerido, ja& que os danos ambientais que serdo causados, em tese, ndo poderiam ser
compensaveis diante do direito de todos a sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consoante preconiza o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Né&o deverdo ser incluidos no “custo total para implantagdo do empreendimento” os custos das atividades
anteriores a tal implantacdo, ou seja, levadas a efeito antes do inicio da instalagdo do empreendimento, o que inclui os
custos despendidos com os projetos e planos executados visando a obtencdo da licenga prévia de um determinado
empreendimento.

Especificamente no que se refere a indUstria do petroleo, os custos das atividades de pesquisa sismica, de
perfuracdo de pogos - pelas quais se visa encontrar as jazidas de petroleo e gas - e prévia de producédo - destinada a
verificacdo da viabilidade técnica e econdmica da exploracéo das jazidas de petrdleo e gas encontradas - ndo deveriam
ser incluidos nos citados custos totais de implantacdo do empreendimento, ja que esta Ultima se inicia apés a declaracdo
de viabilidade técnica e econdmica referidas.

Além do contetido dos §8 2° e 3° do artigo 36 da Lei n® 9985/00, ndo ha qualquer mengdo na citada Lei ou no
seu Decreto regulamentador de como deve ser efetivada a divisdo dos recursos obtidos a titulo de compensacéao
ambiental, em decorréncia da implantacdo de determinado empreendimento de significativo impacto ambiental negativo
ndo mitigavel ao meio ambiente.

Considerando que esta situagdo tem gerado problemas, deveria ser acrescido ao regulamento da Lei n° 9985/00
critério de divisdo dos recursos da compensacao ambiental.

Para a legislacdo ambiental, as expressfes “medida compensatéria e/ou reparatdria” e “compensagdo
ambiental” tém significacdo distinta, que ndo sdo observados pelos gestores ambientais publicos e privados que
utilizam uma expresséo pela outra, ou ainda, com significado diverso, como sendo espécie de indenizacdo por danos
ambientais.

Conforme posto na legislacdo, o instituto da compensacdo ambiental é aquele criado pelo artigo 36 da Lei n®
9985/00, que tem como finalidade o apoio e manutencdo de unidade de conservacdo de forma exclusiva, exigida no
ambito de procedimento de licenciamento ambiental, com fundamento em EIA/RIMA onde se conclua que a
implantagdo de determinado empreendimento ocasionara impacto ambiental negativo significativo ndo mitigavel ao
meio ambiente.

A “medida compensatéria e/ou reparatoria” € prevista na legislacdo, especificamente no artigo 4° do Codigo
Florestal, tem como finalidade mitigar e/ou reparar o impacto relativo a supressao de determinada vegetagdo em area de
preservacdo permanente que, por situacdo excepcional, foi autorizada pelo drgdo competente, sendo esta mitigagdo
efetivada por meio do replantio das mesmas espécies nativas no mesmo local da supressdo, ou, no caso de
impossibilidade, através de replantio em outro local, desde que tenha a mesma fungéo ecoldgica.

Pode-se dizer que até por influéncia da legislagdo estrangeira muitas vezes ha a referéncia equivocada a
compensacdo ambiental prevista no artigo 36 da Lei do SNUC como se tratando de uma espécie de indenizagcdo em
dinheiro ou até como obrigacdo alternativa, que também nao se confundem com os institutos referidos anteriormente.

A exigéncia pelos gestores ambientais publicos, no &mbito do procedimento de licenciamento ambiental, na
industria do petréleo, da “medida compensatoria e/ou reparatoria” ou de outra exigéncia, ao invés da “compensacao
ambiental”, ou seja, em desacordo com o disposto no mencionado artigo 36 da Lei n® 9.985/00, gera a possibilidade de
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alegacdo, pelas autoridades competentes, seja pelo Ministério Publico, seja por outros gestores ambientais publicos que
venham a substituir os que outorgaram a respectiva licenca ambiental, de irregularidades no procedimento de
licenciamento ambiental, e, como conseqiéncia, que o empreendedor estaria instalando ou operando seu
empreendimento em desacordo com as normas legais, o que podera gerar a possibilidade de cancelamento ou suspensao
da licenga expedida, na forma do artigo 19 da Resolugdo CONAMA 237/97, por descumprimento de as seguintes
medidas: condicionante de licenca ambiental; a aplicacdo da penalidade prevista no artigo 41 do Decreto n® 3179/99,
por descumprimento de norma regulamentar e dar origem a nova exigéncia de cumprimento da citada “compensagao
ambiental”.

Também, outra conseqiiéncia que podera ser verificada em decorréncia da hipotese aventada supra, é a
eventual alegacdo de que tanto o empreendedor, como o gestor ambiental pablico teria praticado ou estaria praticando
as condutas previstas, respectivamente, como crime nos artigos 60 e 67 da Lei Federal n° 9.605/98, especialmente pelo
Ministério Publico, Unico legitimado para o ajuizamento da acdo penal.

A exigéncia da compensagdo ambiental prevista no artigo 36 da Lei n® 9985/00 ao invés da “medida
mitigadora e/ou compensatoria” estabelecida no Codigo Florestal, quando aplicavel, no ambito do licenciamento
ambiental, também pode dar origem as mesmas consequéncias referidas.

Diante da possibilidade de ocorréncia das consequéncias referidas, advindas da exigéncia “compensacao
ambiental” prevista no artigo 36 da Lei n® 9985/00, ao invés da “medida mitigadora e/ou compensatoria” estabelecida
no Codigo Florestal, ou ainda de outra exigéncia, em desacordo com a respectiva legislacdo, ¢ recomendavel o
empreendedor verifique, ao receber uma licenga ambiental, se a exigéncia efetivada pelo 6rgdo ambiental estd de
acordo com a norma legal respectiva, €, caso contrario, deve impugna-la, de preferéncia, na primeira oportunidade que
tomar conhecimento da exigéncia indevida administrativa ou judicialmente.

3.1. Propostas de Solucéo dos Problemas Apontados e ContribuicGes para Pesquisas Futuras

Diante de todo o exposto entende-se que para a solugdo definitiva dos problemas apontados deveriam ser
adotadas:

1) Alteracdo do artigo 36 da Lei n° 9985/00 mediante lei, em sentido estrito, para fixacdo de percentual Gnico ou de
percentual maximo a ser cobrado a titulo de compensacdo ambiental, cumprindo mencionar, como consta do
subitem 2.4 deste trabalho, que se encontra em tramite Projeto de Lei com tal finalidade;

2) Alteracdo do artigo 36 da Lei n® 9985/00 para explicitar que no periodo de transi¢do entre a vigéncia da Lei € a
sua completa regulamentacdo somente serd possivel a cobranca de compensacdo ambiental com base no
percentual minimo previsto na Lei, desde que preenchidos os demais requisitos postos no artigo 36 da Lei do
SNUC, o que j4 consta do artigo 15 da recém expedida Resolucdo CONAMA 371/06, porém tal norma podera
ser questionada por se tratar de norma infra-legal;

3) Alteracdo do artigo 36 da Lei n® 9985/00 para esclarecer que somente sera exigivel a compensacdo ambiental de
empreendimentos sujeitos a EIA/RIMA, cujas conclusdes apontem para a ocorréncia de significativo impacto
ambiental negativo ndo mitigdvel aos recursos ambientais, posto que refletira efetivamente o espirito do
legislador, isto porque embora o Decreto n° 5.566/05, que alterou a redacdo do artigo 31 do Decreto n° 4.340/02,
em consonancia com a Lei tenha discipado a discussdo sobre o estudo a ser exigido, o 6rgdo ambiental federal
(IBAMA) ja vem dando sinais de que pretende exigir a compensagdo ambiental mesmo que das conclusdes do
EIA/RIMA de determinado empreendimento ndo conste qualquer impacto negativo significativo ndo mitigavel
aos recursos ambientais, sendo que se sabe que o EIA/RIMA deve ser exigido, isto a par da recente Resolugao
CONAMA 371/06 assim prever, posto que se trata de norma infra-legal;

4) Alteracdo do Decreto n°® 4340/02 para:

a) estabelecer a forma de pagamento da compensagdo ambiental (mediante pagamento, dagdo em pagamento,

exigéncia de obrigacdo de fazer);

b) estabelecer o instrumento pelo qual sera exigida a compensacdo ambiental (convénio; termo de compromisso etc);

c) estabelecer de parametros minimos para a fixacdo de metodologia ou critério para afericdo da graduacgdo de impacto

ambiental negativo significativo ndo mitigavel, caso ndo seja fixado teto Unico via alteracdo da Lei para a exigéncia da

compensacdo ambiental, que entendemos ser mais eficaz a prote¢do do meio ambiente; e,

d) estabelecer de pardmetros minimos para a aplicacdo dos recursos da compensacao ambiental.

S0 estas as contribuicBes que temos para tentar solucionar definitivamente os problemas apontados no item 3
deste trabalho, especialmente com o intuito de se evitar a maior morosidade dos procedimentos de licenciamentos e da
ocorréncia da violagdo de condicionantes das licencas ambientais que, por sua vez, podem dar origem a toda a
problemaética analisada também ali referida.
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