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Resumo

As participacBes governamentais previstas na legislacdo sdo mecanismos que possuem origens em fatos e
fundamentos diversos, o que gerou, e ainda gera, discussdo nos meios académicos e em debates politicos, ndo tanto
mais no que diz respeito a sua natureza juridica, mas no que tange a distribuigdo espacial que esta especial fonte de
recurso gera para estados e municipios beneficidrios destas importantes fontes de receita. Em paralelo, o
desenvolvimento de uma atividade econémica baseada na producdo de um bem natural — petréleo e gas natural —
caracterizado por ser finito e ndo-renovavel, somado ao capital intensivo aplicado por esta impactante atividade
econdmica que é a exploragdo e producdo de tais recursos naturais, e de onde nasce a obrigatoriedade do pagamento de
participagdes governamentais, torna matéria de primeira ordem o seu debate mais profundo, tendo em vista que sujeito
a interesses politicos, como se denota pelos inimeros projetos de lei em tramite nas Casas Legislativas e que tratam do
tema de maneira, muitas vezes, completamente antagdnica. Deste modo, a discussdo em torno do papel de Macaé, que
hoje é reconhecidamente a capital do petréleo brasileiro, gragas a sua importancia como cidade que oferece todo o
apoio para o desenvolvimento da exploracdo e producdo de petréleo na Bacia de Campos, € de grande importancia
inclusive para orientar outros municipios envolvidos nesta atividade econdmica.

Abstract

The government take foreseen in the legislation is a mechanism originated in several facts and foundations,
which has generated in the past, and still is generating, discussions in the academic area and in political debates, not
much due to its legal nature, but because of the space distribution that this special source of resource generates to
States and counties beneficiaries of these important source of revenue. In parallel, the development of an economic
activity based on the production of a good - mineral resource oil and natural gas — which by its nature is finite and not-
renewable, added up to the intensive capital applied by this impacting economic activity which is the exploration and
production of such natural resources, and from where it originates the mandatory payment for the governmental
participation, imposes as a first-rate issue its deeper debate taking into consideration the political concerns as shown by
the several laws in course at the Legislative Houses that handles the subject, many times, in a completely antagonic
way. In this way, the discussion around Macaé role, that today is recognized as the "capital of the Brazilian oil", thanks
to its importance, as a city that offers all the support for the exploration development and oil production in the Bacia de
Campos, has great importance also to guide other cities involved in this economic activity.

1. Introducéo

O presente trabalho traz a tona o debate sobre as participagdes governamentais procurando enriquece-lo com
dados concretos obtidos em pesquisa realizada no Municipio de Macaé, tem como escopo principal proporcionar debate
mais aprofundado sobre a questdo, sobretudo para salvaguardar diversos outros municipios que, mais cedo ou mais
tarde, dardo suporte a producao de petroleo e gas natural quando as diversas bacias sedimentares brasileiras estiverem
produzindo esta riqueza natural, porém impactante como soi acontecer neste tipo de atividade.
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Entretanto trataremos especificamente da questdo dos royalties do petroleo por ser este, ao lado das
participagdes especiais, que acabam por beneficiar os estados, municipios e demais 6rgdos da administracdo publica
face a destinacdo que lhe foi dada por lei. Portanto, ao tratarmos dos royalties entenda-se também tratar das
“participagBes especiais” exceto quando estas sejam explicitamente assim indicadas, mesmo critério usado quando
falamos em “petroleoc” para os assuntos que englobem também o gés natural.

2. ParticipacGes Governamentais na Industria do Petréleo

As participacfes governamentais estdo previstas na Lei do Petrdleo (Lei 9.478/97, Secdo VI do Capitulo V) e
se constituem em remuneracgao paga pelo pretenso concessionario, como acontece no caso do bénus de assinatura, ou
pelo mesmo no caso de sucesso na sua empreitada de produzir petréleo ou gas natural. S&o divididas em quatro
espécies, consoante se infere do artigo 45 e incisos da Lei do Petréleo: (i) bonus de assinatura; (ii ) royalties; (iii)
participagdo especial; e (iv) pagamento pela ocupacao ou retencdo da area.

Como ja dito, nos ocuparemos de tratar dos royalties, instituto que de certa maneira, numa visdo leiga ou
generalista, engloba a participacéo especial, ja que ambas tém como fonte a producéo de petréleo e gas natural, sendo
que esta se aplica aos campos que ultrapassem o volume de produgdo ou a rentabilidade esperada e informada pelo
concessionario. Porém, vale destacar que as demais participagBes governamentais possuem conceitos de facil
compreensdo expostos na Lei do Petr6leo e no Decreto das Participacbes Governamentais (Decreto 2.705/98), para
onde pedimos vénia para remeter o leitor.

2.1 Royalties: natureza juridica e aspectos relevantes

Os royalties do petréleo tém como norma fundamental a prépria Constituicdo Federal que no §1° do art. 20
assegura, no caso de exploracdo e producdo de petroleo, (i) participacdo no resultado; e (ii) compensacéo financeira por
esta exploragdo (melhor seria ter falado em produgdo posto que esta sim é que gera 0o pagamento de compensagéo
financeira). De inicio criou-se uma celeuma quanto a natureza juridica dos royalties havendo quem sustentasse ter a
mesma natureza juridica tributéria e outra corrente que sustentava ser uma indenizacdo, sendo certo que esta Ultima nos
parece majoritaria, até os dias de hoje. Estamos mesmo com a corrente majoritaria que tem na indenizacdo o fato
gerador da remuneragdo dos royalties pelo simples fato de que o art. 21 da Constituicdo Federal estd inserido no
Capitulo destinado a tratar dos bens “Da Unido”, donde se conclui que a remuneragdo sob comento é uma contrapartida
pelo uso de tal bem, tendo, portanto, nitida natureza patrimonial.

Porém, algumas questdes precisam melhor ficar esclarecidas e carece de maior indagacéo, como, por exemplo,
o fato de que o 81° do art. 20 da CF/88 determinar que os Estados, Distrito Federal e Municipios, excluindo a Uni&o,
serem os beneficiarios da remuneracéo a titulo de (i) participacdo no resultado; e (ii) compensacdo financeira por esta
exploragdo, posto que séo institutos com caracteristicas proprias e, ainda, por obviamente causar espécie a verdadeira
proprietaria do bem, que é a Unido, nao figurar como beneficiaria das aludidas remuneragdes.

Com efeito, ndo ha que se confundir “participacdo nos resultados” com “compensacdo financeira”, sendo
aquela uma associacdo aos beneficios, como acontece no caso da participacdo especial, dai que tal se aplica sobre o
lucro da concessdo e busca capturar rendas diferenciais (extraordinarias); e esta diz respeito a uma recomposicéo, o que
faz pressupor um prejuizo experimentado, como acontece no caso dos royalties. Portanto, temos que no caso dos
royalties propriamente ditos, o que ha é uma recomposicao em virtude do uso de um bem publico. Mas, sera s6 isto?

Esta compensacédo financeira, a par de remunerar a Unido pelo uso de um bem que lhe pertence, também
possui outras conotagdes, tdo ou mais importantes. O Ministro Nelson Jobim, por exemplo, ao compor julgamento
proferido pelo Colendo Tribunal Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos do mandado de seguranga n®
24.312-1/DF, expressou o entendimento, baseado no histérico da propria criacdo desta compensacao financeira, da qual
fez parte diretamente, no sentido de que se tratava de uma recomposicdo destinada a satisfazer as perdas que os estados,
e, por conseguinte, 0s municipios, teriam pela ndo incidéncia de ICMS “sobre operagdes que se destinassem a outros
estados — petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos, gasosos e derivados e energia elétrica -, ou seja, tirou-
se da origem a incidéncia do ICMS”... “Assim, decidiu-se da seguinte forma: tira-se o ICMS da origem e da aos estados
uma compensagdo financeira pela perda dessa receita. Ali, criou-se o §1° do art. 20, dizendo”.

Porém, ha mais. A atividade de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural é altamente impactante, tanto
em termos ambientais como em termos sécio-econdmicos, na medida que toda a atividade implica num sem ndmero de
servicos de varias espécies, desde os mais pesados, como logistica de armazenamento e transporte dos pesados risers,
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passando pelo manuseio e comercializacdo de diversos produtos quimicos utilizados em larga escala na producéo de
hidrocarbonetos, até o abastecimento hoteleiro de uma plataforma de petréleo, tudo tendo como base uma determinada
localidade que suporta, mais do que se beneficia, de todo este aparato.

Por ultimo e com lugar de destaque, outra caracteristica desta indUstria € que o petréleo é um recurso natural,
entretanto finito e ndo-renovavel, e ainda sem substituo a sua altura. Estes indicativos nos levam necessariamente a ter
que observar que o ciclo de exploragio e producdo de petréleo de um determinado campo tende a zerar. E certo que
toda atividade econ6mica traz consigo o risco do fracasso seja por forcas enddgenas seja por forcas exdgenas, mas em
se tratando de um recurso natural finito e ndo-renovavel, o risco se torna certeza. A estagnacdo, o declinio e o
fechamento dos campos de petréleo sdo inevitaveis.

Portanto, tem os royalties especial funcéo de servir como uma compensacao financeira que visa proporcionar
condigdes de se implementar um desenvolvimento sustentavel no municipio impactado por esta indUstria. Este
desenvolvimento sustentavel, entretanto, vai mais além do que garantir perfeita harmonia entre a sociedade e 0 meio-
ambiente, sendo que se preocupa em criar oportunidades para o surgimento de economias outras que garantam (justica
intergeracional), no minimo, a mantenca do desenvolvimento econémico ocasionado pela atividade petrolifera quando
esta se findar.

O prejuizo entdo compensado financeiramente tem o conddo de minorar uma situagdo futura, porém certa de
ocorrer, e que quando experimentada certamente atingird os interesses de toda a sociedade que experimentou o seu
crescimento, evitando assim que o esvaziamento financeiro, populacional e de infra-estrutura ndo crie na regido cidades
fantasmas como ocorrido em experiéncia até mesmo internacional.

Neste passo é que o Constituinte optou em transferir os recurso das participacGes governamentais aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme estabelecido no §1° do art. 20 da Constituicdo Federal, ou seja, mesmo que tais
recursos pertengam a Unido originariamente, nada impede que sejam transferidos para os entes que bem quiser,
sobretudo por forga da politica de descentraliza¢do fiscal que optou por uma sistematica de reparticdo das receitas
tributérias.

2.2 A Bacia de Campos

A Bacia de Campos engloba uma porc¢éo que se estende do Estado do Espirito Santo até a Arraial do Cabo no
Estado do Rio de Janeiro e tem uma &rea de cerca de 100mil Km2 e lamina dagua de 3000 m; possui 512 campos de
petroleo, mais de mil pocos de petréleo sob 37 plataformas e é responsavel por cerca de 95% (noventa e cinco por
cento) da produgdo maritima de petroleo e por 82% (oitenta e dois por cento) da producéo nacional de petrdleo.

De acordo com os conceitos de municipios produtores confrontantes, a Bacia de Campos congrega 09 (nove)
Municipios: Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissamd, Rio das Ostras, Sdo Jodo da Barra.

Para analise do desenvolvimento econdémico como processo complexo de alteracfes sociais através do qual a
sociedade produz maior quantidade e variedade de bens e servicos capazes de satisfazer necessidades humanas com
qualidade, procuraremos fazer uma pequena anélise do ordenamento social estabelecido pelos Municipios limitrofes a
Macaé, quais sejam, Quissama e Rio das Ostras (ao Norte e ao Sul, respectivamente) que, por uma raz&o ou por outra,
construiram o espago onde mais se identifica as transformacdes impingidas pela l6gica dos agentes publicos e privados
que praticam acles sejam sociais sejam econdmicas.

O Municipio de Quissama possui uma populacdo de cerca de 13 mil habitantes, divididos quase que meio a
meio entre o espaco territorial urbano e rural. Sua economia advém da agricultura, principalmente cana-de-acucar, e
agora também pelo desenvolvimento da cultura do coco, tendo uma receita orcamentaria per capita de R$ 5.106,00/hab
(base:2001) e recebeu mais de R$50 milhdes em 2005 através de repasse dos royalties. Interessante, entretanto, € o fato
de que Quissama ndo esta totalmente satisfeito com tais nimeros e, a exemplos dos demais Municipios vizinhos, langou
recentemente sua Zona Especial de Negoécios, que dividida em trés segmentos e situada numa area de 200 mil metros
quadrados - com possibilidade de chegar a 800 mil metros quadrados — e contando com investimentos da Prefeitura da
ordem de R$ 2,4 milhdes, procura também atrair empresas que atuam na area petrolifera.

O Municipio de Rio das Ostras também usa a mesma estratégia, um pouco mais adiantada, onde investe
principalmente em lazer, mas sem perder a op¢do de se incluir como eventual Municipio receptor de empresas atuantes
na industria do petrdleo e, para tanto, lancou também a sua Zona Especial de Negoécios, exata e estrategicamente
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localizado no limite da sua divisa com o Municipio de Macaé, e que, com beneficios publicos, ja atraiu cerca de 73
empresas para sua area industrial. Esta Zona Especial de Negocios fica mais ou menos a 15 minutos do centro de
Macaé, formando um corredor industrial que comeca no limite final do territorio de Rio das Ostras e se estende por
todo o litoral de Macaé.

Em Macaé o panorama muda de figura, a comecar pela propria historia da instalacdo da indUstria do petroleo —
entdo monopolizada pela PETROBRAS, que se deu no inicio da década de 70. A escolha do municipio macaense para
receber a PETROBRAS por si s6 traduz fato importante para um real entendimento da natureza do royalty no sentido
de se configurar verdadeira compensacdo financeira, ja que se baseou em critérios técnicos fundamentados na teoria
classica de localizagdo, onde o papel da distancia disciplina varios modelos que envolvem interagBes espaciais. A
“disciplina da distancia” neste caso teve como parametros a relacdo de Macaé com o edificio-sede da Petrobrés, que
fica 150Km mais perto que o litoral campista. A questdo das condi¢fes ambientais também foi fator preponderante ja
que 0 pequeno porto na época pesqueiro, localizado na enseada de Imbetiba (Macaé), oferecia melhores condicdes que
o mar bravo do Farol de Sdo Tomé.

Ao chegar a Macaé esta indUstria do petrdleo encontrou uma cidade fragil, ja que pertencente a parte mais
pobre do Estado do Rio de Janeiro e que tinha numa decadente economia agropecuaria, praticada por grandes
oligopdlios rurais, sua base de desenvolvimento. Macaé foi erigida a condicdo de vila e 29 de julho de 1813,
denominada Vila de Sdo Jodo Batista de Macaé, iniciando seu desenvolvimento no comércio de escravos e apos
servindo de porta de entrada e saida do Norte Fluminense, beneficiada inclusive com a construcdo do canal Macaé-
Campos (1844/1848), cuja obra trabalharam cerca de 10mil escravos. O canal Macaé-Campos deu origem ao primeiro
ciclo econdémico de Macaé ja que sua ligagdo com o Rio Paraiba do Sul possibilitou a conquista de novos mercados
para seus produtos derivados principalmente da cana-de-agucar. O segundo ciclo econémico foi o plantio de café, ja em
1895. O terceiro ciclo econdmico apresenta a instalacdo da PETROBRAS em seu espaco territorial como um marco,
sendo certo que hoje vivemos em pleno quarto ciclo econémico, com a abertura do mercado e a conseqiiente mudanga
na aplicacdo e distribuigdo espacial dos royalties do petroleo.

Conforme demonstraremos a seguir com dados, 0 Municipio de Macaé apresenta nimeros significativos e
revelam certas dicotomias e angustias que traduzem um sem ndmero de indagacdes e aflicdes do povo macaense pelo
futuro reservado para a sua “Princesinha do Atléantico”.

Com um orcamento de cerca de R$ 700 milhGes (setecentos milhdes de reais), metade dos quais recebidos a
titulo de participacdo governamental, Macaé tem hoje instalada cerca de 6000 (seis mil) empresas, sendo que mais de
3400 (trés mil e quatrocentas) ligadas diretamente a indistria do petréleo. Alids, dificil dizer exatamente o que na
verdade significa empresas ligadas diretamente & atividade de exploracéo e producdo de petr6leo e gas natural, haja
vista que ndo fosse esta atividade ndo haveria, por exemplo, a pujanca da rede hoteleira que se encontra em Macaé.

Porém, Macaé ndo tinha, e ainda ndo tem, uma infra-estrutura preparada para suportar esta tamanha mudanca
em seu perfil social, econdmico e de desenvolvimento. Ademais, é importante ter em conta que as receitas advindas da
producdo de petrdleo sdo novas (datam de menos de 10 [dez] anos), porém os reclamos e necessidades sociais séo
antigos e se acumularam durante décadas. O resultado é que parcela importante dos royalties sdo usados para satisfazer
estes reclamos advindos de uma pressdo social por uma infra-estrutura urbana e de servigos publicos que precisam de
imediata atencdo (reclamos sociais). Ou seja, 0s royalties estdo sendo direcionados para fazer o que ndo se fez no
passado e ainda manter o presente, pouco sobrando para o futuro.

A Prefeitura de Macaé est4 verdadeiramente empenhada em desenvolver o Municipio de forma sustentada e
com foco no futuro, e quanto a isto faz bem lembrar algumas estratégias adotados pelo Chefe do Executivo e também
por uma gama de representantes do Legislativo Municipal. Ja em época de campanha assistimos pessoalmente o entéo
candidato e atual Prefeito Riverton Mussi visitar diversas sociedades civis organizadas e com elas se comprometer que
seu corpo de Secretarios seria escolhido através de uma lista a ser encaminhada por cada uma destas ONG’s afeita a
pasta e que assim foi efetivamente feito.

Portanto, o critério técnico aplicado a escolha, com certeza despertou um maior esforco do Poder Publico para
tingir suas metas, bem como possibilitou que a sociedade civil tenha no executivo um representante capaz de ser um
canal de comunicacéo entre o publico e o privado, de modo a socializar as decisdes e praticas da gestdo municipal.
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Paralelamente, os administradores publicos de Macaé vivem a procura de informacdo e experiéncias de
sucesso para implementar na localidade os seus melhores resultados, bem como se identifica um movimento de
internacionalizacdo do Municipio que busca, através de visitas e celebragdo de convénios, se inserir em diversos
mercados, tais como: Reino Unido, China e Angola.

Ocorre que, Macaé ndo é so bonus e possui dados alarmantes. Segundo o Ministério da Saide Macaé ostenta a
triste 162 posicdo no ranking das cidades mais violentas do Pais, registrando um aumento de 86% (oitenta e seis por
cento) no nimero de homicidios (conforme divulgado no Jornal O Debate de 27 de novembro de 2005), provavelmente
alavancado pela triplicacdo dos seus habitantes no espaco dos Gltimos trinta anos. Ainda na questdo de seguranca
publica, Macaé possui 0 maior nimero de mortes violentas.

Um exemplo bastante significativo para caracterizar a flutuacdo da populacdo macaense € a rede hoteleira que
funciona no pico durante a semana, sendo que nos finais de semana e feriados a cidade muda de feicdo e os hotéis
ficam com espagos ociosos a espera do retorno dos mais de 40 mil empregados que trabalham na inddstria, mas que
aqui somente vém a trabalho, em sua grande maioria. Ou seja, o0 final de semana se recente do esvaziamento
populacional, quando, o comércio local poderia estar usufruindo as riquezas desta inddstria, mas que desaparecem junto
com os diversos idiomas e sotaques estrangeiros que simbolizam esta industria.

Por outro lado, é sabida que uma das caracteristicas mais marcantes da industria do petréleo é a ubigiliidade do
seu capital, revelando pouco adiantar o0 anuncio dos altos investimentos privados se este capital, via de regra, se
dissolve pela remessa para diversas outras localidades, ndo entrando no veio da ordem social e econdmica local. Deste
modo, de nada adianta, em termos de dnus, por exemplo, o Porto de Imbetiba registrar uma média de 430 atracacoes de
embarcagdes, um movimento de 230 mil toneladas de carga por més, a impressionante marca de 5.400 (cinco mil e
quatrocentos) caminhdes, com até 60 toneladas, por ano, circulando por suas estreitas ruas do centro da cidade, se o
produto de todo este servigco muitas vezes se reduz ao pagamento de salarios e de alguns poucos impostos.

No que tange a infra-estrutura, temos também que apontar alguns dados reveladores. O Hospital Municipal de
Macaé, por exemplo, recentemente entregue a populacdo, cuja obra consumiu em torno de R$ 50 milhdes, hoje possui
um custo anual maior que este valor, fato ocasionado inclusive pela demanda crescente das populag6es vizinhas pelos
seus servigos. Ou seja, a cada ano que passa a Prefeitura de Macaé gasta com o pleno funcionamento do Hospital
Municipal o montante que seria capaz de construir um outro igual e ainda com sobras!

A educacdo no Municipio também merece levantamento de alguns dados, comecando pelo projeto em
andamento da construgdo de Pélo Universitario, com custo estimado de pouco mais de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes
de reais) inclusive com a implementacdo da Universidade Municipal de Macaé, pioneira no estado do Rio de Janeiro.
Enquanto estas iniciativas ndo acontecem o Municipio segue custeando o transporte de Universitarios para os demais
centros de ensinos localizados nas cidades vizinhos o que Ihe consome mais R$ 6.800.000,00 (seis milhdes e oitocentos
mil reais) anuais. Em janeiro de 2005, se matricularam no ensino basico a cargo da municipalidade, cerca de 5.000
(cinco mil) novos alunos, que se somaram aos mais 1.800 (mil e oitocentos) novos alunos matriculados em Julho do
mesmo ano. Com os mais 7.000 (sete mil) novos alunos matriculados no inicio deste ano, a Prefeitura se viu obrigada a
construir mais 88 (oitenta e oito) salas de aula distribuidas nas suas mais de 100 (cem) escolas destinadas aos quase
40.000 (quarenta mil) alunos desta rede.

As questdes do transporte e pavimentacdo de ruas também merecem destaque. O transporte, como de resto
aconteceu por quase todo o Brasil, foi tomado por transporte alternativo praticado irregularmente, que competiam com
o0s Onibus municipais e por pesados caminh@es que transitam nas estreitas ruas da cidade. Coube entéo planejar modelo
de transporte baseado em experiéncia de outras regides, tendo a Prefeitura investido na construcdo de vias expressas e
de 07 (sete) novos terminais para implementar o transporte integrado com intencdo de desafogar o transito ja cadtico
nos horarios de pico.

Por tudo isto é que entendemos que a distribuicdo espacial dos royalties necessita de uma maior discussao
sobre suas caracteristicas, sobretudo para dar uma dimenséo real da sua importancia e papel da sua economia, suprindo
sua deficiéncia ocasionada pelo papel secundario que teve face a grandiosidade que o tema “quebra do monopdlio do
petroleo” usufruiu no cenario que alterou todo o ordenamento legal desta inddstria.
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2.3 A distribuico espacial dos Royalties

O presente topico buscara apresentar tdo-somente a forma pela qual se da a distribuicdo espacial dos royalties
aos entes da Federacdo beneficiados por este pagamento. Para tanto relembramos que estamos posicionados no sentido
de que os royalties sdo espécie de compensacdo financeira que busca possibilitar que economias desenvolvidas por este
mecanismo possam se manter quando exaurir a producao de petréleo e gas natural que ensejaram o seu recebimento.

Portanto, ndo se discutird nem se analisard a evolucdo da legislacdo atual sendo para gizar um Unico fator
essencial para esta analise: o conceito de Estados e Municipios produtores. Outossim, a analise que se propdes gira em
torno do recebimento desta compensacdo financeira aplicada pela producdo de petréleo e gas natural na Bacia de
Campos, portanto, trata-se de analisar a distribuicdo destes pagamentos pela producdo de hidrocarbonetos offshore.

Porém, deve ser destacado que esta distribuicdo espacial tem em conta duas legislacBes aplicaveis a espécie ja
que a Lei do Petréleo a par de revogar as anteriores legislagdes que tratavam da inddstria do petréleo, manteve
expressamente a distribuicdo de parcela dos royalties tal como se dava por obediéncia aos ditames da Lei 7.990/89.
Explica-se: A Lei 7.990/89 previa o pagamento de royalties na proporcéo de 5% (cinco por cento) e trazia no seu bojo a
forma pela qual dar-se-ia esta distribuicdo de riqueza. Porém, a Lei do Petr6leo, em seu artigo 47, aumentou a aliquota
para 10% (dez por cento) e, ainda, estabeleceu duas formas distintas para a distribuigdo espacial dos royalties em que
(i) na forma do art. 48 manteve os critérios entdo estabelecidos pela Lei 7.990/89 para a parcela de 5% (cinco por
cento) e (ii) introduziu uma nova forma de distribuicdo especial especificada no art. 49 do mesmo diploma legal para a
segunda parcela de 5% (cinco por cento) do total de 10% (dez por cento) disposto em Lei.

Ocorre que ambas as formas de distribuicdo partem de um critério estabelecido pela Lei 7.990/89,
regulamentada pelo Decreto 01/91, baseado no conceito de regido geoecondmica e da extensdo dos limites territoriais
dos estados e municipios litoraneos. Desta forma, € que Macaé, Municipio litoraneo localizado no Norte-Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro, confrontante a Bacia de Campos, recebe valores diferenciados pela producdo de petréleo e
gés natural, no montante de R$165.200.000,00 (cento e sessenta e cinco milhdes e duzentos mil reais) para a parcela
distribuida na forma da Lei 7.990/89 e de R$ 99.600.000,00 (noventa e nove milhdes e seiscentos mil reais) para a
parcela superior a 5% (cinco por cento) e distribuida na forma estabelecida pela Lei do Petréleo.

Desta forma logo se vé que o critério utilizado pelo legislador ndo mantém uma coeréncia, posto que faz os
beneficiarios serem compensados por critérios distintos, mas que geram conseqliéncia danosa para 0s Municipios de
igual forma, ja que os impactos sofridos pela producdo de petr6leo sdo os mesmos e os valores recebidos diferem por
uma imposicdo legal que néo traz légica em sua metodologia. Ha ainda que se ressaltar que estes expressivos valores
estdo sujeito a toda uma sorte de fatores externos, mas que influem diretamente na arrecadacdo, sendo o primeiro deles
o fato de que o pagamento de compensacéo financeira leva em conta o volume da producéo de hidrocarbonetos aferida
no “ponto de medicdo” do pogo produtor — portanto diante de uma producdo elevada por forca da busca da anunciada
auto-suficiéncia, o segundo é que o petréleo produzido sera valorado através de uma cesta composta pela variagdo
cambial e o preco do petréleo no mercado internacional.

Voltando a questdo dos municipios produtores, tal como definido pelo IBGE, deve ser esclarecido que este
critério estabelece que o limite territorial dos estados e municipios com os pogos produtores parte de um critério
puramente fisico que se baseia em um critério fixado pela natureza geogréafica de tais entes, dos quais de suas
extremidades partem dois pares de retas, uma ortogonal e outra paralela, que projetam o municipio para além do seu
territério ao encontro da plataforma continental. Por este critério pode um poco de petréleo se encontrar na dianteira de
um determinado municipio, mas que por tal critério outro seja considerado municipio produtor em relagdo ao mesmo.
Por outro lado, no que tange as linhas paralelas, este critério também néo nos parece o mais apropriado, ja que pode,
como acontece, 0 municipio ser considerado produtor por este critério sem sofrer qualquer impacto por esta producdo
por ndo possuir em seu espacamento qualquer atividade de apoio a exploracdo e producdo de petréleo e ainda por este
poco se localizar a mais de 100Km da costa terrestre.

Portanto é facil se perceber que o critério estabelecido pela legislagdo € distorcido porque baseado em critérios
objetivos sem, contudo, levar em consideracdo critérios subjetivos relativos aos beneficiarios que podem sofrer maior
ou menor impacto pela exploragdo e producdo de petréleo e gas natural, este sim o verdadeiro aspecto que deveria
nortear esta distribuigdo espacial, ou seja, baseada em efetivos critérios identificados pelo concreto impacto econdémico
suportado (dai o sentido desta compensacdo financeira). Esta fragilidade do critério € facil de se perceber pelo seguinte
exemplo: o Municipio de S&o Jodo da Barra por tal critério objetivo era considerado, em 2001, municipio produtor,
gracas as operagdes do campo de Roncador. Porém, como o fatidico acidente envolvendo a Plataforma P-36, o
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municipio deixou de ser produtor sofrendo uma diminuicdo na sua arrecadacdo de participagdo governamental da
ordem de 67% (sessenta e sete por cento).

Outro dado importante € a monografia desenvolvida por Carlos Augusto Goes Pacheco e chancelada pela
Agéncia Nacional do Petroleo (in A aplicagdo e o impacto dos royalties do petréleo no desenvolvimento econémico dos
municipios confrontantes da Bacia de Campos) onde o autor demonstra que os critérios utilizados pelo IBGE na
defini¢do das linhas ortogonais e paralelas para estabelecer o conceito de municipio produtor acabaram por beneficiar
municipios com populacBes menores e menores impactos industriais, in verbis: “Isto demonstra que os impactos dos
royalties e participacfes especiais sdo mais significativos em localidades com populagdo menores, como Quissama e
Carapebus, revelando a necessidade de melhor raciocinio para sua reparticdo, como, por exemplo, critérios
socioecondmicos”.

Por Gltimo cabe apresentar alguns dados significativos que demonstram que Macaé é efetivamente o municipio
que recebe o maior impacto ocasionado pela exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural na Bacia de Campos:
Macaé é o Unico municipio que possui instalagdes relacionadas diretamente com a producdo de hidrocarboneto, seja
relacionada a producdo de petroleo e/ou gas natural, para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento.
Macaé é também o Unico municipio do Norte-Fluminense que possui instalagdes de apoio a esta atividade tais como:
ferrovia, porto, aeroporto, heliporto, oficinas de manutencdo, almoxarifados, armazéns e escritérios (in Guia dos
Royalties do Petréleo e Gas Natural, Agéncia Nacional do Petréleo, 2001).

3. Considerac0es Finais

Por todo o exposto é possivel concluir que os royalties de petrdleo e gas natural sdo uma espécie de
compensacdo financeira devida pela atividade econdmica desenvolvida e que se baseia em um recurso natural, finito e
ndo-renovavel e tem como principal meta prover a regido impactada de um mecanismo que lhe possibilite empreender
um desenvolvimento sustentavel, este entendido como fomento ao desenvolvimento de uma diversificacdo econdmica
capaz de sustentar este desenvolvimento econdmico proporcionado pela atividade de exploragéo e produgédo de petroleo
e gas natural, num esforco de afastar a possibilidade real do surgimento de verdadeiras cidades fantasmas como e
quando ndo sé o recurso natural se exaurir, mas também quando se iniciar a queda de sua producdo que tende chegar ao
fim, desta forma possibilitando concretizar uma justica intergeracional.

Assim sendo se faz necessario um amplo debate sobre a questdo, tendo a Bacia de Campos, por ser a mais
desenvolvida, como pano de fundo e o municipio de Macaé como norte a ser seguido, sobretudo por ndo se ter noticia
da existéncia de um debate aprofundado sobre a questdo, que se limitou a vir a reboque de um assunto muito mais
amplo e emblematico que foi a quebra do monopélio do exercicio da atividade de exploragdo e producédo de petrdleo e
gas natural.

A proposicdo deste debate aprofundado tem como meta esclarecer e raciocinar sobre os critérios utilizados
para a distribuicdo espacial desta importante participacdo governamental, sobretudo no que tange a definicdo de estados
e municipios produtores, que, baseados num determinismo fisico empregado pelo IBGE, se distancia da realidade
socioecondmica experimentada por cada um dos seus beneficiarios, além de fundamentar os diversos projetos de lei
que estdo em pauta no Poder Legislativo e que pretendem de uma forma ou de outra trazer destinacGes diversas a esta
distribuicdo espacial, sem, contudo, focalizar este impacto sentido pela regido que efetivamente recebe toda a logistica
necessaria para o desenvolvimento desta inddstria.

Este anunciado debate pode ganhar forga se inserido nos diversos movimentos existentes, tais como perante a
Organizagdo dos Municipios Produtores de Petréleo - OMPETRO da Bacia de Campos, cuja criagdo se deu exatamente
com o objetivo de através da cooperacdo intermunicipal, trocar informagdes, bem como para tracar politicas regionais e
que hoje vem ganhando status nacional com a criacdo de outras OMPETROQ’s, tais como a do Rio Grande do Norte,
cuja lideranca mais uma vez tem o municipio de Macaé na ponta, ja que liderada pelo Chefe do seu Poder Executivo,
com vistas a criagdo de uma entidade denominada de COMPETRO. Igualmente se pode dizer da OMVETRO,
organismo formado por vereadores dos municipios produtores de petr6leo e géas natural da Bacia de Campos que busca
defender os interesses de suas respectivas populagdes e que tem também o municipio de Macaé como seu precursor.
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