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Resumo

Este trabalho apresenta o processo de construgdo da Agenda 21 Local, desenvolvida pela Petrobras no ambito do
Programa "De Olho no Ambiente", como uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel de comunidades de baixa
inclusdo social localizadas nas areas de influéncia da Companhia na Amazénia.

A Agenda 21 é um processo participativo que analisa a situacdo atual de um pais, estado, municipio ou comunidade,
planejando o futuro de forma sustentavel. Seu objetivo € atingir um novo paradigma de desenvolvimento, elaborando
um plano de agdo para a construcdo de um cenario futuro desejavel para a comunidade local, que leva em consideragao
a analise das vulnerabilidades e potencialidades de sua base socioecondmica, cultural e ambiental.

Trés comunidades ribeirinhas localizadas no municipio de Coari, onde também esta situada a Provincia Petrolifera de
Urucu, na Amazénia, foram escolhidas por ja serem monitoradas, desde 2001, pelo Projeto Piatam (Potenciais Impactos
e Riscos Ambientais da Industria do Petrdleo e Gas no Amazonas - www.piatam.ufam.edu.br) .

Abstract

This paper presents the development of a Local Agenda 21 in the context of the program entitled “De Olho no
Ambiente”, which is sponsored by Petrobras. It has been implemented in riverines communities in the Amazonian
Region. The Agenda 21 is a democratic planning process which analizes the current situation of a country, state, city or
community. Its allows the establishment of carefully considered activities for a sustainable future based on coletive
participation, with the main objective of achieving a new development paradigm. Agenda 21 is designed to build a
desirable future scenario for local communities, taking into consideration the vulnerabilities and potential of their
economical, social, cultural and environmental background. Among the chosen communities in Amazonia, three of
them are in the municipality of Coari, where the oil province of Urucu is located. They have already been monitored by
the Piatam Project (Potential Environmental Impacts & Risks of the Qil and Gas Industry in the Amazon -
www.piatam.ufam.edu.br) since 2001.
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1. Introducéo

Em 1992, chefes de Estado, de Governo e instituicdes da sociedade civil de 179 paises construiram, de forma
consensuada, apo6s dois anos de trabalho, o documento da Agenda 21 Global, que apresenta em 40 capitulos um
conjunto de principios com o objetivo de lancar novas bases para a producao e a distribuigdo das riquezas geradas pelo
trabalho humano. O resultado desta ac&o global foi referendado durante a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida por
“Rio 92”.

Assim, a partir da metodologia da Agenda 21, a Petrobras idealizou o Programa “De Olho no Ambiente”,
buscando atingir um novo paradigma de desenvolvimento, por meio de um processo participativo. Tal programa
produziu um plano de acdo que visa a elaboracdo de um cenario futuro desejavel para diversas comunidades em todo o
Brasil, como uma proposta de desenvolvimento sustentavel para estes nucleos de baixa inclusdo social, através da
construcdo de Agendas 21 Locais. Neste artigo, as comunidades apresentadas para a implantacdo da Agenda 21 Local
estdo situadas na regido amazonica.

Caracterizada pela densa floresta tropical e pela alta complexidade ambiental e social, a Amazdnia é também
uma regido onde a Petrobras explora, produz, refina, transporta e distribui petréleo e derivados. Neste sentido, para
monitorar 0s potenciais impactos da industria do petréleo na regido, a Companhia desenvolve o Projeto Piatam, uma
grande iniciativa de monitoramento socioambiental na calha do Rio Solimdes, entre os municipios de Coari € Manaus.
O Piatam esta ajudando a Petrobras a entender o ambiente complexo da Amaz6nia, contribuindo de forma relevante
para o desenvolvimento das melhores praticas ambientais em suas operacGes na regido, além de fomentar ac6es para o
avango da pesquisa académica.

A sinergia entre o Programa “De Olho no Ambiente” e o Projeto Piatam atende a necessidade da empresa de
atuar de forma cada vez mais integrada e sistémica. Sendo assim, entre aproximadamente 330 (trezentas e trinta)
comunidades selecionadas para a construcdo da Agenda 21 Local em todo o Brasil, foram escolhidas trés comunidades
ja monitoradas pelo Projeto Piatam, desde o ano de 2001, localizadas no Municipio de Coari (AM). Elas contém dados
e informagdes socioecondmicas e ambientais importantes, por estarem situadas em &reas de influéncia direta ou indireta
das instalacBes da Petrobras e por constituirem séries histéricas correspondentes as diferentes fases do ciclo hidrolégico
(seca, enchente, cheia e vazante).

2. Objetivos

O presente artigo tem como principais objetivos:

- Apresentar a proposta do Programa “De Olho no Ambiente”, no contexto da Agenda 21 Local;

- Fazer uma breve caracterizacdo socioecondmica das comunidades: Esperanca Il e Santa Luzia do
Buiucuzinho, ambas ja monitoradas pelo Projeto Piatam e onde a Agenda 21 Local também sera construida;

- Destacar a importancia da integracdo e da sinergia entre as diversas acdes de responsabilidade social e
ambiental hoje desenvolvidas pela Petrobras na Amazénia.

3. Area de Estudo do Projeto

Dentre as comunidades no municipio de Coari onde serdo construidas as Agendas 21 Locais, duas estdo
localizadas na calha do rio Solimdes (Lauro Sodré - Lat 3° 51° 28,5” S e Long 62° 35’ 26” W e Esperanca Il - Lat 3°
57’ 52” Se Long 63°8’57” W) e uma no Lago Coari (Santa Luzia do Buiuguzinho - Lat 04° 65’ 54,5°" S e Long 63°
25°46,4’" W) (Figura 1). Para efeitos do monitoramento socioambiental, vale registrar que a comunidade de Esperanca
I é adjacente ao Terminal do Solimdes (TESOL), que recebe e embarca o 6éleo explorado e produzido na Provincia
Petrolifera de Urucu, também no municipio de Coari. Deste terminal, o petrdleo é transportado pelo rio Solimdes até a
refinaria Isaac Sabba (REMAN), na cidade de Manaus.
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Figura 1. Imagem do sensor TM-LANDSAT com a localizacéo das comunidades monitoradas pelo Projeto Piatam,
incluindo as 3 (trés) citadas no texto acima: Lauro Sodré, Esperanca I, Santa Luzia do Buiuguzinho.

4. Fundamentacdao tedrica

4.1. Agenda 21

Segundo o Documento Agenda 21 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, do Ministério do Meio Ambiente (2006), consolidado e ratificado durante a conferéncia “Rio 92", a
Agenda 21 Global é um plano de acdo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacGes do sistema das
Nac¢es Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas onde a a¢do humana impacta 0 meio ambiente. Este
documento constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientacdo para um novo paradigma de
desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

O programa de implementacdo da Agenda 21 e 0s compromissos para com a carta de principios do Rio foram
fortemente reafirmados durante a Cupula de Joannesburgo, ou Rio + 10, realizada na Africa do Sul, no ano de 2002.

Tal documento se trata, portanto, de um texto-chave, que especifica acdes necessarias globalmente para
reconciliar o desenvolvimento com as preocupacdes ambientais. Como exemplo de ag8o deste tipo podemos citar os
esforgos para a erradicagio da pobreza. E importante destacar que a Agenda 21 n&o é uma agenda ambiental e sim uma
agenda de desenvolvimento sustentavel, na qual o meio ambiente aparece como uma consideracdo de primeira ordem.
A Agenda 21 deve expressar um planejamento estratégico e participativo que determine as prioridades a serem
definidas e executadas em parceria entre governo e sociedade.

No Brasil, entre os anos de 1996 e 2002, foi elaborada a primeira fase da Agenda 21 Brasileira, coordenada
pela Comissédo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional - CPDS, que tem como eixo
central a sustentabilidade, compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento econémico.
Segundo o portal do Ministério do Meio Ambiente (2006), este documento é resultado de uma vasta consulta a
populacdo brasileira e teve o envolvimento de 40.000 pessoas de todo o Pais, sendo construida a partir das diretrizes da
Agenda 21 Global. Trata-se, assim, de um instrumento fundamental para a construcdo da democracia ativa e da
cidadania participativa no Pais. Como programa, ela adquire mais forga politica e institucional, passando a ser
instrumento fundamental para a construgdo do Brasil Sustentavel, em conformidade com as diretrizes governamentais
da politica ambiental, da transversalidade, do desenvolvimento sustentavel, do fortalecimento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e da participacdo social. Um referencial importante para sua elaboragdo foi a Carta da Terra
(www.mma.gov.br).

Assim, a Agenda 21 demonstrou ser um guia eficiente para processos de unido da sociedade, compreensdo dos
conceitos de cidadania e de sua aplicagdo, constituindo um dos grandes instrumentos de formac&o de politicas publicas
no Brasil.

4.2. Agenda 21 Local
O Capitulo 28 da Agenda 21 trata da implementagdo do processo em escala de detalhe e preconiza a eficacia
das intervencdes a partir da constatagdo de problemas locais.
Entende-se por Agenda 21 Local o processo de criacdo e realizacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel, via parceria entre autoridades locais e demais setores da sociedade. Como exemplo pode
3
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ser citada a iniciativa imediata de reciclagem, passivel de incorporacdo a uma estratégia de longo prazo para reducéo da
quantidade de residuos.

Entre os aspectos positivos da implantacdo da Agenda 21 Local, podemos destacar a transparéncia obtida pelo
processo ao propiciar o controle dos atos publicos, a recuperacdo do nivel de confianca social e institucional e a
melhora das relagdes entre todos os atores. Um outro fator importante € o surgimento de uma identidade internacional
que facilita a participacdo em redes e trocas de experiéncia internacionais.

4.3. Programa “De Olho no Ambiente”

Langado pela Petrobras no verdo de 2004, em diversas praias do litoral brasileiro e também na cidade de
Duque de Caxias (RJ), o programa “De Olho no Ambiente” se caracteriza por ser uma proposta de desenvolvimento
sustentavel para comunidades de baixa inclusdo social (Fundagdo José Pellcio Ferreira, 2006). Seu objetivo principal é
apoiar as comunidades que estdo em areas de influéncia direta ou indireta das instalagcGes industriais da Companhia ou
que sejam de importancia estratégica para a empresa. Através da construcdo de Agendas 21 Locais, o programa “De
Olho no Ambiente” mostra-se como um caminho corporativo inovador de participacdo democratica e genuinamente
social.

Na Amazbnia, 0o programa iniciou as suas atividades em marco de 2006. Dentre as diversas comunidades
ribeirinhas escolhidas pelo projeto, 3 (trés) delas, citadas no item 3 deste artigo, ja sdo monitoradas pelos pesquisadores
do Projeto Piatam desde 2001 e contam com uma importante série historica de dados socioecondmicos e ambientais.

4.4. O Projeto Piatam

O Piatam é um grande projeto de monitoramento socioambiental financiado pela Petrobras e pela FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) na regido do rio Solimdes, entre Coari e Manaus. Ele foi criado para acompanhar
as atividades de exploracdo, producdo, transporte e distribuicdo de petréleo e derivados. O projeto reline atualmente
cerca de 200 pesquisadores de diversas linhas de atuacéo e representantes de algumas das maiores instituicGes do Pais:
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPE), Fundacdo Centro
de Andlises, Pesquisas e Inovagdo Tecnoldgica (FUCAPI), Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras
(CENPES), e Coordenacao dos Programas de Pés-graduacdo de Engenharia da UFRJ (COPPE).

O Piatam promove excurs@es para coleta de dados no trecho do Rio Solimdes entre Coari, onde se localiza o
Terminal do Solimdes (TESOL), e Manaus. As excursdes acontecem quatro vezes ao ano, durante as diferentes fases
do ciclo hidrol6gico (enchente, cheia, vazante e seca). Os pesquisadores percorrem cerca de 400 km (Figura 2) e
visitam 9 (nove) comunidades ribeirinhas.

Figura 2. Embarcacao utilizada pelos pesquisadores do Projeto PIATAM. (Foto: Banco de Imagens da Petrobras)

5. Metodologia da Agenda 21 Local

A metodologia de implantacdo da Agenda 21 Local estd dividida em cinco etapas operacionais (processo de
sensibilizagdo comunitaria, pesquisa de campo, diagndstico socioambiental, reunifes tematicas, férum da Agenda
21 Local). Tais etapas refletem os principios da Agenda 21 Global e respeitam os processos naturais de uma
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comunidade de baixa inclusdo social, bem como as peculiaridades politico-culturais e socioambientais de cada
regido. Esses procedimentos encontram-se detalhados abaixo:

e  Processo de sensibilizacdo comunitaria
1. Apresentacdo do projeto para as liderangas comunitarias
2. Identificagdo e aplicacdo de estratégias de adesdo dos moradores
3. Exercicio efetivo da participagcdo comunitéria

e Pesquisa de campo
1. Escolha dos agentes comunitarios
2. Treinamento dos agentes comunitarios
3. Mapeamento local e desenho estatistico
4. Entrega do material da pesquisa de campo para 0s agentes comunitarios
5. Pesquisa de campo

o  Diagnostico socioambiental
1. Treinamento dos agentes comunitarios
2. Tabulacdo dos questionarios socioambientais
3. Analise dos dados e elaboragdo do diagndstico socioambiental
4. Estruturacao e formatacdo do diagnostico socioambiental
5. Discussdo do diagndstico socioambiental pela comunidade

e ReuniBes tematicas
1. Convocagdo para reunifes tematicas
2. Formacdo dos grupos tematicos
3. Elaboracdo das propostas dos grupos tematicos
4. Indicagdo das parcerias
5. Registro das propostas dos grupos tematicos em atas
6. Encaminhamento das propostas ao Férum da Agenda 21 Local

e Forum da Agenda 21 Local

. Instalacdo do Férum da Agenda 21 Local

. Escolha dos membros da comissdo da Agenda 21 Local

. Discussdo dos documentos das reunides tematicas

. Montagem e discussdo dos grupos de trabalho da Agenda 21 Local
. Elaboracéo dos relatérios tematicos finais

. Consolidacéo dos relatérios tematicos finais

. Assembléia do Férum da Agenda 21 Local

. Formalizacéo da ata da assembléia

. Encaminhamento da Agenda 21 Local para aceitacdo

O©COoO~NO OIS, WNPE

6. Diagnostico Preliminar dos Dados Socioambientais das Comunidades

Para um melhor entendimento das comunidades participantes, apresentamos os dados ja levantados pela
equipe do Projeto Piatam em duas das trés comunidades ja citadas e que serdo contempladas com as a¢des do Programa
“De Olho no Ambiente” ( Esperanga Il e Santa Luzia do Buiuguzinho).

Beniz et al. (2005) discorrem sobre as “formas antrdpicas de sociabilidade nas comunidades do Projeto Piatam
e sua respectiva distribuicdo espacial”, mostrando que o caboclo-ribeirinho trabalha a terra (plantio) e pratica o
extrativismo, retirando 0 necessario para sua subsisténcia. Além disso, segundo Noda (2001), ao desenvolver
estratégias de adaptacdo e utilizacdo dos recursos aquaticos e terrestres, 0 homem amazoénico organizou seus meios de
producdo a partir da heterogeneidade agricolas e extrativista, sendo sua unidade de produgdo assentada na méao-de-obra
familiar, com a participacdo de parentes e vizinhos. As estruturas antrépicas de sociabilidade sdo aquelas que preparam
e integram o individuo no meio social, construindo os valores sociais e as relagdes de companheirismo e amizade,
buscando a interacdo das pessoas de acordo com a atividade realizada em cada estrutura, tais como: a propria familia, a
escola, a igreja, o centro comunitario, o posto de salde, o clube de mées, a area de festejos, 0 campo de futebol, dentre
outras que se localizam na parte central das comunidades.

A partir do entendimento das relagBes sociais do caboclo-ribeirinho amazénico, foi analisado o diagndstico
socioambiental das comunidades estudadas, realizado por Silva (2005) para o Projeto Piatam, no sentido de adquirir um
conhecimento prévio sobre as comunidades que serdo trabalhadas, conforme exposto a seguir:
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e A comunidade Santa Luzia do Buiuguzinho estd localizada no Lago Coari, onde vivem 14 familias (91
pessoas). A média de &rea plantada desta comunidade, na forma de propriedade, em terra firme, é de 65,9 ha,
onde é feito o cultivo de mandioca, macaxeira e banana, além da extracdo de abacaba (67% consumo e 23%
venda), acai (67% consumo e 23% venda) e castanha (44% consumo e 56% venda). Os produtos mais
comercializados sdo a farinha e a castanha. A extracdo de madeira € exclusiva para consumo da populacao
local. Vérias espécies de peixes sdo encontradas na regido, como fonte de proteina na alimentagdo do caboclo-
ribeirinho, sendo as mais freqlientes o card, o jaraqui, 0 pacu, a pescada, o surubim e os tucunarés. Dentre as
espécies de mamiferos e répteis consumidas com mais freqiiéncia, podemos destacar macacos, pacas, porcos-
do-mato, tatus, tartarugas e tracajas.

e A comunidade Esperanca Il esta localizada na Costa de Santa Rosa, onde vivem 11 familias (60 pessoas). A
média de area plantada desta comunidade é de 12,7 ha em propriedade e 7,2 ha na varzea, onde ocorre 0
cultivo de mandioca, macaxeira, acai e banana para consumo préprio. Os principais produtos obtidos pelo
extrativismo vegetal sdo o acai (50% consumo e 50% venda) e a castanha (100% venda). Entre as varias
espécies de peixes encontradas na regido, podemos destacar a grande freqliéncia de capararis, curimatds,
dorados, jals, matrinxas, piraras e surubins. As espécies de mamiferos e répteis encontradas na comunidade
incluem porcos-do-mato, pacas, tatus e tracajas.

Segundo Fraxe (2005), para a analise espacial das comunidades, outra contribui¢do dada pelos pesquisadores
do Piatam foi a elaboragdo, em conjunto com os moradores, de mapas cognitivos (Figura 3). Tais produtos foram
confeccionados através de relatos orais, desenhos, entrevistas e fotografias obtidas na area geografica da comunidade e
entorno. Estes mapas serdo Uteis para a equipe do Programa “De Olho no Ambiente” durante a fase de da pesquisa de
campo da Agenda 21 Local, citada no item 5 deste artigo.

Figura 3. Croqui da &rea comunitéria de Esperanca Il. (Fonte: Fraxe, 2005)

7. Considerac0es Finais

A sinergia entre o Projeto Piatam e o Programa “De Olho no Ambiente” apresenta uma série de vantagens para
0 sucesso ac¢des da Petrobras na regido amazonica. Dentre elas podemos destacar a maior eficcia das a¢des sociais do
Piatam, a aquisi¢cdo de novos dados socioambientais e a maior agilidade no processo de constru¢do da Agenda 21
Local.

Segundo Silva (2005), as acdes de intervengdo planejadas pelos pesquisadores da area de socioeconomia do
Piatam sofrem descontinuidade devido ao grande espagco de tempo entre as excursfes-padrdo do projeto. Existe,
portanto, uma demanda ndo atendida por parte dos comunitarios, que se queixam do longo tempo de retorno da equipe
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a campo. Assim, verificou-se, durante o processo de treinamento dessas populagdes, a necessidade de maior tempo de
permanéncia da equipe do Piatam em cada comunidade.

Conforme citado no item 6, os ribeirinhos desenvolvem agfes de manejo em ambiente de varzea e terra firme
que, segundo Morén (1990), possibilitam a integragdo da agricultura aos diversos ambientes e recursos que a regido
disponibiliza. Dada a importancia do correto manejo deste ambientes, espera-se que 0 processo de construcdo da
Agenda 21 Local, apresentado no presente trabalho, mostre um caminho conjunto entre o saber cientifico e o saber
local, visando um cenario futuro desejavel para as comunidades amazénicas.

Finalmente, esperamos que o diagndstico socioambiental, uma das etapas para a elabora¢do da Agenda 21
Local, enriqueca as bases de dados da companhia e seja Gtil em futuros licenciamentos ambientais, considerando que as
comunidades trabalhadas estdo inseridas na area de influéncia da Petrobras na Amazonia.
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