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Sinopse

O presente trabalho investiga o papel da regulacdo como facilitadora do desenvolvimento da atividade
de transporte e distribuicdo de gas natural na forma comprimida. Neste sentido, apresenta-se a
estrutura da industria brasileira de gas natural, com énfase na regulamentacdo referente a atividade
supracitada. Conclui-se que embora 0 mercado continue a se desenvolver, é fundamental que a
regulacdo seja dindmica, de forma a permitir a insercdo de um numero cada vez maior de agentes
idoneos no segmento, incentivando a competicdo, a eficiéncia do mercado e o0 seu sadio
desenvolvimento.

Introducéo

Apesar de a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira apresentar um
importante ritmo de crescimento ao longo dos ultimos 10 anos, este ocorre em ritmo menor do que as
expectativas apontadas pelo governo e diversos agentes integrantes deste mercado. Este fato esta

atrelado a falta de tradicdo da utilizacdo do produto no pais, decorrente de alguns fatores, dentre os
quais destacam-se:

(i) adescoberta tardia de grandes volumes do energético;
(if) aconcentracdo das reservas em poucas areas do territorio brasileiro;
(iii) a pequena malha de transporte e distribuig&o;

(iv) a pouca competitividade do gas natural frente aos energéticos
concorrentes (6leo combustivel, éleo diesel, gas liquefeito de petroleo,
carvao, lenha, por exemplo).

Entretanto, a partir de inovacdes tecnoldgicas que permitem maior flexibilidade para o
transporte e comercializacdo do gas natural em &reas que ndo possuem infra-estrutura dutoviaria
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construida, esta inddstria poderd se expandir por meio de dois novos segmentos que estdo sendo
implantados no mercado brasileiro.

O primeiro deles é o de distribuicdo de gas natural comprimido — GNC e o segundo o de
distribuicdo de gas natural liquefeito — GNL. Em ambos os casos, a atividade consiste em adquirir o
gas natural de um fornecedor (produtor nacional, concessionaria local de gas canalizado ou
importador), comprimi-lo / liquefazé-lo, transporta-lo (através de veiculos transportadores) e vendé-lo a
um consumidor final.

O exercicio destas atividades depende de prévia autorizacdo da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. No que diz respeito especificamente a atividade de
distribuicdo de GNC, a Agéncia reguladora publicou, em outubro de 2000, a Portaria ANP n°243/00,
que rege o exercicio desta atividade. Tal regulamento foi republicado no ano de 2003 e, atualmente,
encontra-se em processo de revisdo por parte da ANP.

Desde a publicacdo da referida norma este segmento vem se desenvolvendo de forma
relativamente rapida uma vez que, hoje, o transporte de gas natural na forma comprimida mostra-se
uma alternativa interessante ao atendimento de potenciais mercados consumidores localizados em areas
desprovidas de dutos de transporte ou de distribuicdo de gas natural (com sua viabilidade dependente
do volume transportado, da distancia, do nimero de consumidores, entre outras variaveis).

O presente trabalho investiga o papel da regulacdo como facilitadora do desenvolvimento
desta atividade. A fim de alcancar tal objetivo ele esta dividido em trés se¢des, além desta introdutdria
e da conclusiva, ao final. A secdo que se segue apresenta o perfil atual da inddstria gasifera brasileira.
Posteriormente destacam-se, em duas distintas secOes, a estrutura e a regulamentacdo atinente ao
segmento de transporte/distribuicdo de gas natural comprimido. O trabalho se encerra com as
principais conclusGes a respeito da regulamentacdo da atividade no pais e seu impacto sobre o
desenvolvimento do mercado de gas natural.

Gasodutos Virtuais e a Industria Brasileira de Gas Natural

N&o é possivel abordar a atividade de transporte/distribuicdo de GNC sem tratar do
segmento de transporte de gas natural e da industria de gas natural como um todo. Isto porque, 0
transporte de GNC pode ser entendido como uma espécie de “gasoduto virtual”, que faz o energético
chegar a regides geogréaficas ainda ndo atendidas pela rede de gasodutos e, desta forma, cria mercados
que podem, futuramente, ancorar a construcao de gasodutos de transporte.

Esta discussdo é ainda mais relevante quando se trata do Brasil, um pais com dimensdes
continentais que ndo possui uma rede de gas natural significativamente integrada e com o consumo do
energético relativamente baixo, quando considerado o potencial (sobretudo para a geracdo de
termoeletricidade e para o uso industrial, substituindo o gas liquefeito de petroleo - GLP).

A industria de gas natural, bem como outras industrias de infra-estrutura, é considerada um
exemplo classico de industria de rede. Neste tipo de industria a presenca de uma rede fisica é
fundamental para a prestacdo do servigo de forma eficiente. Entretanto, em funcdo da emergéncia de
novas tecnologias e, mais recentemente, com sucessivas redugdes nos custos das mesmas, a
necessidade de existéncia destas redes (no caso especifico, de gasodutos de transporte de gas natural)
tem sido contestada.

Neste sentido, essas novas tecnologias de transporte de gas natural, em suas formas
comprimida ou liqUefeita, podem substituir as redes fisicas de gasodutos e, por esta razdo, recebem a
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denominacdo de “gasodutos virtuais”, ja que funcionam como gasodutos sobre rodas (no caso dos
caminhdes-tanque) ou embarcacgdes (navios metaneiros).

Outro elemento fundamental associado a estas novas tecnologias é a questdo da
flexibilidade. De fato, um gasoduto liga exatamente um ponto A a um ponto B, ao passo que o
transporte de gas natural em outros modais que ndo o dutoviario, pode ligar um ponto de origem (ponto
no qual o gas natural é retirado da rede de transporte e comprimido/liquefeito para ser transportado para
o consumidor final) a diversos pontos de destino (mercado), dependendo da demanda de cada potencial
regido de atendimento.

A andlise do desenvolvimento dos diferentes segmentos da industria brasileira de gas
natural permite concluir que ha espaco para a atuacdo do transporte/distribuicdo de GNC, como se vera
adiante.

A cadeia de valor do setor gasifero € comumente composta por seis fases distintas: (i) a
exploracdo e a producdo; (ii) a importacdo; (iii) o processamento; (iv) o transporte; (v) a distribuigéo; e
(vi) o consumo final.

As atividades de exploracdo e produgdo (E&P) de petrdleo e gas natural no Brasil sdo
atualmente exercidas por 45 empresas que possuem contratos de concessdo ativos e gerenciados pela
ANP. Da producdo total do gas natural do pais, cerca de 98% tem origem em campos operados por
uma unica empresa, a Petrobras. O segmento esta aberto a participacdo do capital privado e a insercao
de novos agentes ocorre por meio da participacdo dos mesmos nas Rodadas de Licitagdo executadas
pela ANP.

A oferta do energético ocorre também por meio da importacdo do mesmo, seja da Bolivia,
seja da Argentina. Atualmente, a importacdo é executada por quatro empresas autorizadas pela ANP
(Petrobras, British Gas - BG, Empresa Produtora de Energia - EPE e Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul - SULGAS), apesar de estarem validas autorizacbes para outras 6 empresas. A
Petrobras responde por quase 87% de toda a importacdo do energético, que esta na ordem de
24.650 mil m*/dia (média de 2005), produto este consumido nos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Ja a fase/atividade de processamento, que tem como principal objetivo garantir a
especificacdo do gas natural para os consumidores finais do produto, é operada também, em sua quase
totalidade, por uma Unica companhia, a Petrobras (95%). A especificacdo do gas natural € realizada
atualmente em vinte unidades de processamento de gas natural (UPGN’s), que somam hoje uma
capacidade instalada de 50,7 milhdes m3/dia, fisicamente distribuidos da seguinte maneira: 4,7% em
S&o Paulo, 34,8% no Rio Janeiro, 3,7% no Espirito Santo, 11,6% na Bahia, 3,5% em Alagoas, 6,2% em
Sergipe, 11,8% no Rio Grande do Norte, 0,7% no Ceara e 18,9% no Amazonas.

A rede de gasodutos, classificada como transporte’, compreende a estrutura imediatamente
posterior as Unidades de Processamento do Gas Natural até os city gates de entrega do energético na
malha de distribuicdo das companhias distribuidoras estaduais.

No Brasil, a primeira grande expansao na rede de transporte foi realizada no periodo 1979-
1989, quando foram construidas mais de 50% da malha existente até 1998. Gasodutos foram instalados
no Rio de Janeiro, Espirito Santo e em diversos pontos do nordeste. A segunda expansdo do sistema

L A legislagdo brasileira (Lei 9478/97) estabelece uma diferenca entre gasodutos de transporte e de transferéncia. Nos
termos da referida Lei, s@o definidos, no Artigo 6°, os termos: “Transporte: movimentagdo de petréleo e seus derivados ou
gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;” e “Transferéncia: movimentacdo de petréleo, derivados ou
gas natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das
facilidades;”.
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foi realizada em apenas dois anos, 1998-1999, com a construgdo de um grande gasoduto destinado,
essencialmente, ao escoamento do gas natural importado da Bolivia. O grafico abaixo apresenta oi
incremento das redes de transporte de gas natural no Brasil.

Gréfico 1 — Evolucdo da Malha de Transporte de Gas Natural (Km)
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Fonte: ANP

A infra-estrutura de transporte de gés natural no Brasil, em operagdo, é composta por uma
malha que escoa gas natural de origem nacional e outra que escoa produto importado, totalizando 5.433
Km de rede e capacidade de transporte de aproximadamente 71,5 milhdes de m*/dia.

No que diz respeito a rede de transporte de gas natural de origem nacional verifica-se que
sua implantacéo iniciou-se por regides isoladas, com interligagdes paulatinas.

No nordeste, a malha é formada por um conjunto de gasodutos (os principais: Guamaré—
Pecém, Guamaré—Cabo e Pilar-Cabo), perfazendo uma extensdo de 1.381 km, atendendo todos os
estados nordestinos, com capacidade projetada’ de escoamento de 9.363 mil m*/dia.

Ja na regido sudeste, a rede é recente, porém mais extensa que a do nordeste. A malha de
transporte atende todos os principais centros consumidores dos estados da regido (S&o Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro), contando com oito gasodutos, cuja extensdo € de 1.006 km e a capacidade de
transporte de projeto de 23.927 mil m*dia. O Espirito Santo, conta com 146 km de extenséo e
2.660 mil m*/dia de capacidade projetada de rede operante, e com projeto que ainda n3o se encontra
conectado (apesar de a autorizacdo de construgdo ja haver sido outorgada pela ANP): o Gasoduto
Cabitinas-Vitéria, com 300 km de extens&o e 20.000 mil m*/dia de capacidade de projeto.

Quanto a infra-estrutura de transporte de gas importado, esta € mais recente, tendo como
primeiro e principal projeto o Gasoduto Bolivia-Brasil. Seu tracado permite atender os estados do
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em territorio brasileiro,
este projeto foi executado em duas etapas: o primeiro trecho, de Corumba (MS) a Guararema (SP), com
extensdo de 1.418 km e didmetro variando de 32” a 24”, entrou em operagdo em julho de 1999. O
segundo trecho, de Guararema (SP) até Canoas (RS), com extensdo de 1.165 km e diametro variando

2 Compreende-se como capacidade de transporte projetada aquela definida por simulacdes termo-hidraulicas realizadas
antes da construcdo do gasoduto e de sua entrada em operacéo.
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de 24” a 167, foi inaugurado no final do més de marco de 2000. Em conjunto, estes dois trechos
possuem uma capacidade de transporte projetada de 30 milhdes de m*/dia.

Vale ressaltar, ainda, que a partir da conexdo deste empreendimento com o Gasoduto
Esvol-Séo Paulo (duto que transporta gas natural produzido na Bacia de Campos até Sao Paulo), é
possivel a diversificacdo das fontes supridoras deste energético para os mercados da regido sudeste.

No entanto, ndo € s6 o empreendimento destacado que contribui para o aumento da infra-
estrutura de transporte no pais. Existem dois projetos ja em operacdo. O primeiro € o Gasoduto
Lateral-Cuiaba, que transporta gas natural argentino e/ou boliviano até a Usina Termelétrica de
Cuiaba. Este duto tem um didmetro de 18”, uma extensdo de 267 km (no lado brasileiro) e uma
capacidade de transporte projetada de 2,8 milhdes de m*/dia.

Por fim, o outro projeto é o Gasoduto Uruguaiana—Porto Alegre, que escoa gas natural
proveniente da Argentina e, temporariamente, da Bolivia. Este duto, atualmente inacabado, opera em
dois trechos de extensédo total de 50 km (com capacidade de transporte projetada de 2,8 milhdes de
m*/dia) dos 715 km projetados, sendo 25 km utilizados para atendimento da Usina Termelétrica de
Uruguaiana e os outros 25 km interconectados ao Gasoduto Bolivia—Brasil; atendendo, principalmente,
as demandas do polo petroguimico da Copesul.

A partir da descrigcdo detalhada das principais variaveis de analise da malha de transporte do
gas natural, por regido do territorio brasileiro e segundo origem do energético, a figura abaixo mostra o
mapa do pais e a estruturagdo espacial desta rede.

Figura 1 — Localizacdo Geogréfica da Malha de Transporte de Gas Natural no Brasil
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No que diz respeito a atividade de distribuicdo de gas canalizado, o Artigo 25 da
Constituicdo Federal do Brasil estabelece que os estados da federacdo tém o direito de explorar,
diretamente ou mediante concessao, 0s servicos locais de gas canalizado. Hoje estdo constituidas 25
companhias distribuidoras (duas empresas no Rio de Janeiro, trés empresas em Sdo Paulo e as demais
em outras unidades da federacdo), das quais 18 estdo em operacdo. Destaca-se que a Petrobras tem
participacao relevante na estrutura acionaria em quase a totalidade das distribuidoras ora ativas.

Para os segmentos recentemente integrados a cadeia de valor da industria do gas natural
nacional, apenas um deles encontra-se operativo, que € a distribuicdo de gas natural comprimido -
GNC, com nove agentes econdmicos autorizados a exercer esta atividade. H4, ainda, 10 projetos em
analise no ambito da Agéncia Reguladora, podendo resultar na outorga de novas autorizacdes,
permitindo, a expansdo deste segmento, tanto no nimero de agentes quanto no de mercados
consumidores a serem atendidos.

Por fim, o consumo de gas natural pode ser dividido em duas grandes categorias:
(i) consumo ndo energético (basicamente petroguimico, siderargico e fertilizante); (ii) consumo
energético (setor energético®, setor industrial e outros®). Atualmente, os principais consumidores do
produto no pais sdo: o setor industrial (quimica, metalurgia e mineracdo) com uma participacao de algo
em torno de 59%, e o setor energético com 24%, conforme dados disponibilizados no Balango
Energético Nacional 2005 (Ano Base: 2004). Vale destacar, no entanto, que o mercado consumidor de
maior crescimento nos ultimos 3 anos foi 0 de revenda varejista de gas natural veicular, com 1192
postos em operacao no pais, que comercializaram um volume em torno de 5.200 mil m*/dia, em média,
no ano de 2005.

A figura que se segue apresenta, de forma resumida, uma visdo esquematica dos diversos
segmentos que compdem a industria do gas natural descritos anteriormente.

% Segundo classificacdo estabelecida para o Balanco Energético Nacional, constituem o setor energético: unidades de
processamento de gas natural, refinarias e geracdo elétrica.

* Segundo classificacdo estabelecida para o Balanco Energético Nacional, os setores que integram o segmento "outros" so:
residéncias, estabelecimentos comerciais, transportes e estabelecimentos publicos.
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Figura 2 — Visdo Esquematica da Industria do Gas Natural
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Diante do exposto, e dada a atual estruturacdo da industria brasileira de gas natural, o
transporte/distribuicdlo de GNC surge como uma importante atividade para propiciar o
desenvolvimento de novos mercados do energético no pais, contribuindo para o crescimento no
consumo do gés natural e, conseqguientemente, com o0 aumento de sua participacdo na matriz energetica
nacional.

A Estruturacéo da Atividade de Distribuicdo de Gas Natural Comprimido no Brasil

A atividade de transporte/distribuicdo de gas natural comprimido — GNC esta sendo vista
como uma alternativa para estimular o desenvolvimento de novos mercados de gas natural no Brasil,
em especial em localidades ndo atendidas pela infra-estrutura de transporte dutoviaria do pais. Esta,
entretanto, € uma atividade relativamente nova, com grande potencial de crescimento demonstrado pelo
interesse de um numero cada vez maior de agentes econdémicos que tém consultado a Agéncia
Reguladora e solicitado autorizagdo para o exercicio da mesma.
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Em funcéo de sua natureza e das especificidades técnicas da atividade, ela é caracterizada:

(i) pela entrada de agentes de diferentes portes que tenham atendido
0s requisitos estipulados pela regulamentacdo da ANP;

(ii) pelo atendimento, em sua grande maioria, de pequenos e médios
consumidores que necessitam reduzir gastos com combustivel nas
suas estruturas de custo; e

(iii) pela implementacdo de diversas alternativas tecnoldgicas para
transporte de gas natural.

Verifica-se, com base na analise dos pedidos de autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de gas natural comprimido, que os projetos apresentados apontam para dois modelos de
negdcio distintos.

O primeiro deles consiste na execucdo de todas as etapas da atividade pelo agente
autorizado a distribuir GNC, incluindo, neste caso, a construcdo e operacdo das unidades de
compressao de gas natural para carregamento/abastecimento dos veiculos transportadores de GNC.

O segundo tipo de estruturacdo, por seu turno, prevé a utilizacdo de capacidade ociosa dos
compressores situados nos postos revendedores de gas natural veicular - GNV, uma vez que a
regulamentacéo faculta ao distribuidor de GNC utilizar estacdes de compressdo de sua propriedade ou
de outro agente que execute tal atividade.

O esquema abaixo apresenta as opcdes detalhadas nos paragrafos anteriores.

Figura 3 — Visdo Esquematica da Estruturacéo da Atividade
de Distribuicdo de Géas Natural Comprimido

PRODUTOR NACIONAL / IMPORTADOR / DISTRIBUIDOR DE GAS CANALIZADO

FORNECEDOR

) 4

QUALQUER AGENTE INTERESSADO (EXCETO RESTRIGOES DAS PORTARIAS ANP
202/99, 116/00, 32/01)

DISTRIBUIDOR DE GNC PRESTACAODE SERVICO

0 PROPRIO DISTRIBUIDOR DE GNC OU QUALQUER OUTRO AGENTE INTERESSADO
AGENTE DE COMPRESSAQO <

0 PROPRIO DISTRIBUIDOR DE GNC
TRANSPORTADOR

REGULAMENTADO PELA

PORTARIA 243/00

A

CONSUMIDOR FINAL

Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados de SCM/ANP
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Como ressaltado anteriormente, esta € uma atividade relativamente nova no pais e até o
momento a ANP j& outorgou 9 (nove) agentes econdmicos para 0 exercicio desta atividade. Tais
agentes atendem regides desprovidas de infra-estrutura de gas canalizado nos Estados de Mato Grosso,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Sergipe, com capacidade de
compresséo e transporte de volume préximo a 353.000 m*/dia. O mapa abaixo apresenta as localidades
de potencial atendimento dos projetos autorizados pela ANP.

Figura 4 — Area de Atuac&o (Possivel) de Projetos de
Distribuicdo de GNC Autorizados pela ANP
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Fonte: Elaborag&o Propria, a partir das informagdes prestadas pelos agentes econémicos solicitantes das autoriza¢des perante

H4, ainda, projetos em anélise na Agéncia, 0s quais com possibilidade de atendimento aos
estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Bahia e Amazonas, representando um potencial de oferta de
gés natural para estas regides.
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A Regulamentacdo do GNC no Brasil

A atividade de distribuicdo de GNC € regulamentada pela Portaria ANP n.° 243, de 18 de
outubro de 2000. Esta atividade é exercida mediante prévia autorizacdo da ANP, solicitada pela
empresa interessada por meio de um requerimento formal, acompanhado da documentagdo mencionada
no Artigo 4° da Portaria (em anexo), dos quais cabe destacar: (i) o projeto basico; (ii) o cronograma
fisico-financeiro da implantagdo do empreendimento; (iii) a licenca expedida pelo 6rgdo ambiental
competente; (iv) a comprovacdo da capacidade financeira correspondente ao montante de recursos
necessarios a cobertura das operagdes de compra e venda de produtos, inclusive os tributos envolvidos;
e (v) o capital social integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00. Vale ressaltar, ainda, que o
artigo 7° determina que deve ser comprovada a propriedade de Veiculos Transportadores de GNC com
capacidade total de armazenamento de, no minimo, 10.000 m3 (dez mil metros cubicos) de gas natural.

O Artigo 3° (Paragrafo Unico) da mesma norma estabelece que fica facultado ao
Distribuidor de GNC a granel a construcdo de Unidade de Compresséo e Distribuicdo de GNC ou a
aquisicdo do GNC de uma Unidade de Compressdo e Distribuicdo de GNC pertencente a um terceiro.
Sendo assim, caso a companhia tenha interesse em construir e operar Unidade de Compressdo e
Distribuicdo de GNC é necessaria a abertura de processo, este especifico da autorizacdo, a ser dada em
duas etapas, a saber: (i) Autorizacdo de Construcdo e (ii) Autorizacdo de Operacgédo para a Unidade de
Compressdo e Distribuicdo de GNC. Para tanto, deverdao ser cumpridos 0s requisitos estabelecidos nos
Artigos 10 e 13 da Portaria ANP n.° 243/2000, respectivamente.

Na época da elaboracdo desta norma, e em funcdo do mercado incipiente e da nao
disponibilidade de tecnologia do GNC no Brasil, optou-se por imputar ao autorizado, por questdes de
seguranca operacional e responsabilidade legal, todas as etapas do processo de distribuicdo do GNC
(aquisicdo, recebimento, compressdo, armazenamento, transporte, tranvasamento, distribuicg&o,
comercializacdo e controle de qualidade do GNC). Neste contexto, apenas a compressdo do gas natural
poderia ser contratada pelo distribuidor de GNC junto a um terceiro.

Observa-se, entretanto, que a falta de conhecimento mais aprofundado da estruturacdo do
mercado de distribuicido de GNC a época da elaboracdo da Portaria ANP n.° 243/2000, levou a
elaboracdo de um regulamento por demais restritivo e com pouca adequacédo a dinamica deste tipo de
negaocio.

Desta forma e a fim de propiciar o sadio desenvolvimento do mercado de gas natural por
meio da atividade de GNC, é importante que a referida norma seja revista. Por esta razdo, a Agéncia
Reguladora prop6s uma nova minuta de resolucdo, que foi apreciada pelos agentes em processo de
consulta publica. O objetivo precipuo foi estabelecer um regulamento que ndo apenas impulsione a
entrada de novos distribuidores de GNC, mas sobretudo regule o segmento a contento.

As principais propostas sugeridas pela ANP na revisdo da norma, buscando deixar o
regulamento mais claro e mais facil compreensdo, sdo resumidas abaixo:

e manter a figura do Distribuidor de GNC, podendo este fazer a
compressao e o transporte com equipamentos proprios ou contratados;

10



4{ home principal « volver al indice

e autorizar agente especifico que queira realizar apenas a atividade de
compressdo, através dos requisitos expostos na Portaria ANP n.° 170,
de 26 de novembro de 1998, ou regulamentacdo superveniente;

N&o obstante as mudancas propostas, houve a necessidade de permanéncia de algumas
exigéncias para a selecdo dos agentes interessados em exercer a atividade de distribuicdo de gas natural
comprimido, em especial a comprovagdo de capital social minimo integralizado e de disponibilidade de
capacidade minima de armazenamento de GNC em veiculos transportadores. Tais limitaces tém
como principais justificativas:

(i) proteger o consumidor e garantir o fornecimento de GNC com
seguranca e eficiéncia;

(i) garantir o comprometimento do agente econdmico autorizado com o
desenvolvimento do setor; e

(iii)garantir a base tecnoldgica e a seguranca operacional exigidas pela
atividade mediante a entrada de agentes econdémicos estruturados
técnica e financeiramente.

Vale destacar que a exigéncia de capital social minimo integralizado no valor de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) esta fundamentada na estimativa preliminar do montante de
investimento inicial de uma empresa que tenha interesse em ingressar no mercado de distribuicdo de
gas natural comprimido, visando alcancar as premissas expostas no paragrafo anterior.

Como resultado dos comentarios recebidos durante o periodo de consulta publica, verificou-
se que os agentes econémicos integrantes e/ou interessados em ingressar neste segmento demonstraram
a necessidade de que a nova norma contemplasse os seguintes pontos:

(i) maior flexibilidade das exigéncias necessarias ao ingresso da
atividade, visando permitir diversas estruturacdes de projeto, dada a
dindmica de evolucdo da atividade;

(it) definicdo de normas nacionais e internacionais a serem seguidas pelas
empresas autorizadas, com objetivo de estabelecer um referencial
normativo e regulatério para orientacdo de investidores e
consumidores; e

(iif)imposicao de barreiras a entrada relacionadas & capacitacdo técnica e
financeira ao agente interessado (ao invés da exigéncia de um volume
minimo de capacidade de armazenagem nos veiculos transportadores).

E importante, portanto, que a Agéncia Reguladora esteja atenta a estes temas, a fim de que a
norma a ser futuramente publicada contemple as questdes levantadas pelos potenciais investidores ao
mesmo tempo em que garanta os interesses do consumidor quanto a qualidade e eficiéncia na prestacao
do servico. Desta forma, a norma ira colaborar com a insercdo de novos agentes, que contribuirdo com
o desenvolvimento do mercado de gas natural, em especial, atendendo localidades ndo alcancadas pela
infra-estrutura dutoviaria de escoamento de gas natural. A entrada desses novos agentes na indudstria
resultard no aumento da demanda deste importante energético no pais e, conseglientemente, no
aumento de sua participacdo na matriz energética nacional.
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Conclusoes

Uma das principais alternativas para estimular o desenvolvimento de novos mercados de gas
natural no Brasil é a distribuicdo de gas natural comprimido a granel, através de veiculos
transportadores, que permite o atendimento de regides desprovidas da infra-estrutura basica de redes de
transporte e de distribuicdo de gas canalizado.

A Portaria ANP 243/00 regula a atividade de distribuicdo de GNC no pais e sob a sua égide
houve a entrada de alguns agentes na atividade. Entretanto, a revisdo da norma, de forma a adequa-la a
dindmica do mercado é importante para possibilitar a insercdo de um nimero cada vez maior de atores
que cooperem para 0 aumento da competitividade na atividade e propiciem o crescimento da industria
brasileira de gés natural.

Ressalta-se que a regulamentacao de qualquer atividade gera impactos significativos para o
exercicio da mesma. Desta forma, é fundamental que ela seja eficiente, de modo a ndo gerar entraves
ao desenvolvimento da industria, a0 mesmo tempo em que garanta a qualidade na prestacdo do servico,
exigindo, portanto, os requisitos minimos de seguranca. Todavia, a regulamentacdo, apesar de estavel,
ndo pode ser estatica, devendo adaptar-se as novas condi¢cdes da industria, continuando, assim, a
possuir o papel fundamental de promover seu desenvolvimento.
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ANEXO |: PORTARIA ANP 243/00

PORTARIA ANP N.° 243, DE 18.10.2000 - DOU 19.10.2000 - REPUBLICADA DOU 7.11.2003

Regulamenta as atividades de distribuicdo e
comercializagdo de gas natural comprimido
(GNC) a granel e a construcdo, ampliacdo e
operagdo de Unidades de Compressdo e
Distribuicéo de GNC.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, no uso de suas atribui¢des
legais, com base na Resolucdo de Diretoria n° 643, de 17 de outubro de 2000, torna publico o seguinte
ato:

Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Ficam regulamentadas, através da presente Portaria, as atividades de distribuicdo e
comercializacdo de gas natural comprimido (GNC) a granel e a construcdo, ampliacdo e operacédo de
Unidades de Compresséo e Distribuicdo de GNC.

Paragrafo unico. Na execucdo das atividades mencionadas no caput, serdo observadas, além do
disposto nesta Portaria e na legislacdo aplicavel, as normas ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), as recomendacfes da OIML (International Organization of Legal Metrology), normas 1SO
(International Organization of Standardization) e, em especial, as constantes do quadro abaixo:

Norma / Regulamento

, 9 Titulo
Tecnico

ABNT/NBR 7500 Simbolo de risco e manuseio para o transporte e armazenamento de materiais

Cilindro de aco especificado, sem costura, para armazenagem e transporte de

ABNT/NBR 12790 ~
gases a alta pressdo

Equipamento para o transporte rodoviario de produtos perigosos a granel -

INMETRO RT 6 . x
classe Il - construgéo e inspecéo

INMETRO RTQ 5 \Veiculo destinado ao transporte de produtos perigosos a granel - inspecao

Veiculo rodoviério destinado ao transporte de produtos perigos - construcao,

INMETRO RTQ 32 . . x . .
instalacdo e inspecdo de para-choque traseiro.

Das Definicoes
Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes defini¢coes:

| - Gé&s Natural (GN) ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condi¢oes
atmosfericas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gasiferos, incluindo
gases Umidos, secos, residuais e gases raros;
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Il - Gas Natural Comprimido (GNC): todo GN processado e condicionado para o transporte em
ampolas ou cilindros, a temperatura ambiente e pressdo préxima a condi¢cdo de minimo fator de
compressibilidade;

Il - Veiculo Transportador: veiculo de transporte de GNC, construido e operado com observancia do
disposto no paréagrafo unico do art. 1° e regulamentos técnicos do INMETRO n.°5, 6 e 32;

IV - Unidade de Compresséo e Distribuicdo de GNC: é o conjunto de instalacGes fixas que comprimem
0 Gas Natural e o disponibiliza para a distribuicdo através de Veiculos Transportadores;

V - Distribuidor de GNC a granel - pessoa juridica constituida de acordo com as leis do Pais,
autorizada a exercer a atividade de compressdo de Gas Natural bem como as de armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo de GNC, no atacado;

VI - Transvasamento: qualquer operacdo de carga e descarga do GNC, podendo ser realizada nas
Unidades de Compressdo e Distribuicdo de GNC, nos Distribuidores de GNC a granel ou nos
consumidores finais;

VI1- Consumidor : pessoa fisica ou juridica usuaria do GNC.

Da Atividade de Distribuicdo de GNC a Granel

Art. 3° O exercicio da atividade de Distribuicdo de GNC a granel abrange a aquisicéo, recebimento e
compressdo do Gas Natural, bem como o armazenamento, distribui¢do, comercializacdo e controle de
qualidade do GNC.

Pardgrafo unico. Fica facultado ao Distribuidor de GNC a granel a construcdo de Unidade de
Compresséo e Distribuicdo de GNC ou a aquisicdo do GNC de uma Unidade de Compresséo e
Distribuicdo de GNC pertencente a um terceiro.

Art. 4° A autorizacdo para o exercicio da atividade de Distribuidor de GNC a granel serd solicitada,
por pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, em requerimento a ANP, acompanhada da
seguinte documentacéo:

| - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ou diretores;

Il - copia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ - da matriz;
I11 - comprovacao de inscricdo nas Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

IV - projeto basico completo da instalacdo, apresentando o servi¢o pretendido, a capacidade de
armazenagem discriminada para cada etapa de implantacdo do projeto, além de dados técnicos
pertinentes a cada tipo de instalagdo exigidos na legislacdo vigente;

V - cronograma fisico-financeiro de implantacdo do empreendimento;
VI - Licenca de Instalagdo (LI) expedida pelo 6rgdo ambiental competente;

VIl - comprovacdo de regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF;

VIII - comprovacdo da capital social integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
Reais);
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IX - comprovagdo da capacidade financeira correspondente ao montante de recursos necessarios a
cobertura das operagdes de compra e venda de produtos, inclusive os tributos envolvidos.

§ 1° A Autorizacdo de Distribuidor de GNC a granel € valida para o exercicio da atividade em todo o
territério nacional.

§ 2° A ANP terd o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre o requerimento, ficando claro
que em caso de exigéncias adicionais na documentacdo, esse prazo passara a contar a partir do
cumprimento das mesmas. Ao final deste prazo, caso ndo haja manifestacdo da ANP, ou solicitacdo de
exigéncias adicionais, o pedido sera considerado aprovado, devendo ser expedida a autorizacdo
solicitada.

8§ 3° A comprovacdo do capital social devera ser feita mediante a apresentacdo do estatuto ou contrato
social, registrado na Junta Comercial, acompanhado de Certiddo Simplificada na qual conste o capital
social e a composi¢do do quadro de acionistas ou de sécios.

8§ 4° A comprovagdo do capital social deverd ser feita trimestralmente e sempre que houver alteragdo do
capital social do quadro de acionistas ou de socios.

§ 5° A capacidade financeira exigida podera ser comprovada por meio da apresentacdo de patrimonio
proprio.

§ 6° A comprovacao de patriménio prdprio devera ser feita mediante apresentacdo da Declaracdo de
Imposto de Renda da pessoa juridica ou de seus socios, acompanhada da certiddo de dnus reais dos
bens considerados para fins de comprovacao.

Art. 5° A autorizacdo de Distribuidor de GNC a granel ndo sera concedida a requerente de cujo quadro
de administradores, acionistas ou socios participe pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos que
antecederam a data do pedido de autorizacdo, tenha sido administrador de empresa que ndo tenha
liguidado débitos e cumprido obrigacBes decorrentes do exercicio de atividade regulamentada pela
ANP.

Art. 6° E permitida a transferéncia de titularidade da autorizacdo de Distribuidor de GNC a granel,
mediante prévia e expressa aprovacdo da ANP, desde que o novo titular satisfaca os requisitos desta
Portaria.

Do Exercicio da Atividade de Distribui¢cdo de GNC a Granel
Art. 7° O Distribuidor de GNC a granel fica obrigado a:

| - deter a propriedade de Veiculos Transportadores de GNC com capacidade total de armazenamento
de, no minimo, 10.000 m?3 (dez mil metros cubicos) de gas natural.

Il - informar mensalmente a ANP os volumes e respectivos Poderes Calorificos Superiores (Kcal/m?)
das aquisicdes ou recebimentos de gas natural ou GNC, estoque inicial, estoque final e vendas ou
entregas de GNC realizadas no més anterior, em formulario previamente indicado por esta ANP;

Il - informar a ANP, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o inicio ou o término efetivo de
suas atividades;

IV - elaborar planos e manter registros de manutencdes anuais das Unidades de Compressdo e
Distribuicdo de GNC de sua propriedade;

V - elaborar manual de procedimentos para situaces de emergéncia;
VI - comercializar o produto de acordo com o disposto da Portaria ANP n.° 41, de 15 de Abril de 1998;
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VII - informar a respeito da nocividade, periculosidade e uso do produto ao usuario do GNC;
VI - prestar informacdes, para 0s consumidores, sobre o produto comercializado.

Art. 8% O Distribuidor de GNC a granel contratard inspecdes periddicas anuais com firmas
credenciadas pelo INMETRO, para os equipamentos por eles instalados e operados, conforme métodos
e prazos estabelecidos nas normas pertinentes ou normas internacionalmente aceitas.

Art. 9° As pessoas juridicas autorizadas a exercer a atividade de distribuicdo de GNC a granel sédo
responsaveis pelos procedimentos de seguranca nas opera¢des de transvasamento, ficando obrigadas a
orientar os consumidores quanto as normas de seguranca que devam ser obedecidas, em especial
aquelas relacionadas com o correto posicionamento, desligamento, travamento e aterramento do
veiculo transportador, bem como do acionamento das luzes de alerta, sinalizacdo de extintores, dentre
outros procedimentos que se fagcam necessarios.

Paragrafo Unico. No caso de impedimento de area livre para manobra, estacionamento e escape rapido
do veiculo transportador dentro do imével do consumidor, ndo serd permitida a operacdo em via
publica.

Da Construcéo e Ampliacao de Unidades de Compressao e Distribuicdo de GNC

Art. 10. A autorizacdo para construcdo e ampliacdo de Unidades de Compresséo e Distribuicdo de
GNC sera solicitada em requerimento a ANP, acompanhado da documentacdo mencionada nos incisos
I a VIII do Artigo 4°.

Paragrafo anico. A ANP terd o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre o requerimento,
ficando claro que em caso de exigéncias adicionais na documentacdo, esse prazo passara a contar a
partir do cumprimento das mesmas. Ao final deste prazo, caso ndo haja manifestacdo da ANP, ou
solicitacdo de exigéncias adicionais, o pedido sera considerado aprovado, devendo ser expedida a
autorizagéo solicitada.

Art. 11. A construcdo de Unidades de Compressao e Distribuicdo de GNC obedecera, rigorosamente,
as especificacbes do projeto, sendo que quaisquer alteragdes no projeto deverdo ser previamente
encaminhadas e autorizadas pela ANP.

Art. 12. As pessoas juridicas autorizadas a construir ou ampliar as Unidades de Compressao e
Distribuicdo de GNC ficam responsaveis perante a ANP pela execucdo dos servi¢os de instalacéo e
construcdo, ainda que tenham contratado empresa prestadora de servico especializado.

Da Operacéo de Unidades de Compresséo e Distribuicdo de GNC

Art. 13. A autorizacdo para operacdo de Unidades de Compressdo e Distribuicdo de GNC sera
solicitada em requerimento a ANP, acompanhada da seguinte documentag&o:

| - Licenca de Operacédo (LO) expedida pelo 6érgdo ambiental competente;

Il - Atestado de Comissionamento da obra expedido por entidade técnica especializada, societariamente
independente da empresa solicitante, enfocando a seguranca das instalacGes e certificando que as
mesmas foram construidas segundo as técnicas adequadas;

Il - suméario do Plano de Manutencgéo das instalacdes e do Sistema de Garantia de Qualidade para a
fase de operacéo.
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Paragrafo anico. A ANP terd o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre o requerimento,
ficando claro que em caso de exigéncias adicionais na documentacdo, esse prazo passara a contar a
partir do cumprimento das mesmas. Ao final deste prazo, caso ndo haja manifestacdo da ANP, ou
solicitacdo de exigéncias adicionais, o pedido sera considerado aprovado, devendo ser expedida a
autorizagéo solicitada.

Art. 14. A pessoa juridica autorizada a operar Unidades de Compressdo e Distribuicdo de GNC
manterd atualizados o Plano de Manutencdo das instalacGes e o Sistema de Garantia de Qualidade,
visando a operacdo segura de suas instalacdes, que poderdo ser fiscalizados a qualquer tempo pela ANP
ou, por solicitacdo dessa através de entidade técnica especializada, societariamente independente da
pessoa juridica autorizada.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica autorizada a operar Unidades de Compressdo e Distribuicdo de
GNC mantera os registros das manutencdes periodicas em suas instalacoes.

Art. 15. A pessoa juridica autorizada a operar Unidades de Compressdo e Distribuicdo de GNC
comunicard imediatamente a ANP a ocorréncia de qualquer evento decorrente do exercicio das suas
atividades que possa acarretar riscos a saude publica, a seguranca de terceiros e ao meio ambiente,
indicando as causas de sua origem, bem como as medidas tomadas para sanar ou reduzir o seu impacto,
de acordo com os termos da legislagéo pertinente.

Do Cancelamento da Atividade de Distribuidor de GNC a Granel

Art. 16. A autorizacdo para o0 exercicio da atividade de Distribuidor de GNC a granel de que trata esta
Portaria sera cancelado nos seguintes casos:

| - extincdo da empresa, por razdo judicial ou extra judicial;
Il - a requerimento da empresa;
I11 - por descredenciamento perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

IV - a qualquer tempo, quando comprovado pela ANP que as atividades estdo sendo executadas em
desacordo com as normas em vigor, mediante processo administrativo, respeitado os principios do
contraditério e de ampla defesa.

Das DisposicOes Transitorias

Art. 17. As pessoas juridicas que estejam operando, construindo ou ampliando Unidades de
Compresséo e Distribuicdo de GNC na data da publicacdo da presente Portaria, ficam obrigadas a
adequar-se a mesma, antes de solicitar a respectiva Autorizacdo de Operacéo.

Art. 18. As autorizacdes concedidas nos termos desta Portaria ndo eximem a empresa autorizada de
suas responsabilidades técnicas e legais a qualquer época, bem como do cumprimento de outras
obrigacdes legais correlatas de &mbito federal, estadual e municipal.

Art. 19. O ndo cumprimento do disposto nesta Portaria sujeitara o infrator as penalidades previstas na
Lei n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial, as Portarias DNC n.° 26 de 7 de
novembro de 1991 e n.° 24, de 29 e setembro de 1993.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
DAVID ZYLBERSZTAJN
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ANEXO I1: REGULAMENTAGCOES DA ANP CORRELATAS

Portaria n.° 170 (26/11/1998) -> Estabelece que para a construgdo, a ampliacdo e a operagdo de
instalacbes de transporte ou de transferéncia de petrdleo, seus derivados e gas natural, inclusive
ligtefeito (GNL), depende de prévia e expressa autorizacdo da ANP.

Portaria n.° 202 (30/12/1999) - Estabelece os requisitos a serem cumpridos para acesso a atividade de
distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool combustivel e outros combustiveis
automotivos.

Portaria n.° 116 (05/07/2000) - Regulamenta o exercicio da atividade de revenda varejista de
combustivel automotivo.

Portaria n.° 32 (06/03/2001) -> Regulamenta o exercicio da atividade de revenda varejista de Gas
Natural Veicular — GNV em posto revendedor que comercialize exclusivamente este combustivel
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