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EL MARCO REGULATORIO, LAS TARIFAS Y
EL DESARROLLO ARMONICO
DEL SECTOR ELECTRICO

| - Introduccion:

En el presente trabajo se pretende abordar dos aspectos fundamentales para el desarrollo
del sector eléctrico como son:

- El establecimiento de tarifas para los sistemas de Subtransmision y Distribucion.

- El tratamiento del sistema de Transporte en AT, en cuanto a la responsabilidad
de sus inversiones y desarrollo armdnico.

Il - Problematica existente:

La situacion actual del sector eléctrico privatizado, presenta algunas “lagunas” que no le
permiten un desarrollo arménico a largo plazo. Dentro de éstas cabe destacar:

- Los conceptos y metodologias existentes para el célculo de los VAD,
determinantes de las tarifas de las redes de Subtransmisién y Distribucion, no
estan totalmente definidos ni son equitativos.

- Las normas y procedimientos para el desarrollo de la red de Transporte no
poseen un enfoque realista y practico que permita el desarrollo de la red de
Transporte en forma armodnica con la Generacién y la Distribucion,
contemplando ademaés un adecuado tratamiento de la calidad de servicio.

- El despacho de la Generacion tiene como objetivo primordial el minimo costo y
no el 6ptimo, considerando la calidad de servicio y seguridad de abastecimiento.

11-1 - Calculo del VAD:

Respecto del primer punto, no se ha definido aun cual es la metodologia 6ptima. Si
el VNR o el CIP y en ambos casos, si se considera la Red Técnico-econémicamente
adaptada o Red Existente.

Tampoco se circunscriben en todos los casos los limites de la responsabilidad de la
distribuidora. Estos deben ser obviamente los de su area de concesion y etapas del
sistema bajo su responsabilidad. No obstante se responsabiliza a la misma de las
interrupciones que provoca la Red Externa a ella, sobre la cual poco o nada puede
hacer la distribuidora, considerando los conceptos contenidos en su tarifa.

La utilizacién del concepto de red Técnico-econdmicamente adaptada (en lugar de
red existente) para el calculo del VNR o del CIP, es una idea interesante, que debe
sostenerse, aln cuando no se haya establecido claramente cual es el marco de la
metodologia para determinar este optimo técnico econdémico.

Marcoregu.doc



& home

O volver al indice

Debe quedar claro que adn utilizando el criterio de la red Técnico-econdmicamente
adaptada, ni el VNR, ni el CIP, representan la situacion real de la Distribuidora y el
valor de su capital.

11-2 - Tratamiento de la Red de Transmision:

Ningln actor del mercado tiene plenamente asumida la responsabilidad del
desarrollo de las inversiones del Sistema de Transmision. El transportista solo es
responsable de la Operacion y Mantenimiento. El generador del suministro de
energia. Este obviamente construira red de transporte si la necesita para evacuar
la generacion, dificilmente o nunca para asegurar el suministro.

El Distribuidor debe preocuparse por la red de transporte, pero no puede asumir
sus costos, salvo dentro de su area de concesion. El area de responsabilidad total
es la de su concesion y de las etapas del sistema que opera. Por todo esto, la
transmision siempre llega tarde. Se debilita y seguramente serd insuficiente a
largo plazo.

Para resolver esta problematica, las autoridades generan mecanismos Yy
automatismos para disminuir la magnitud de los cortes inevitables. Es decir, la
autoridad interviene en forma clara, pero en lugar de buscar el fortalecimiento
del sistema y mejora de su calidad, se persigue la instalacion de automatismos
que mitiguen los “desastres”. (Reles de subfrecuencia, DAG’S, Arranque en
Negro, Formacion de Islas). Todo al revés y con claro intervencionismo. Esta
actitud de intervenir siempre esté presente y es parte de nuestro caracter.

11-3 - Generacién Econémica:

El despacho de generacion se realiza buscando el 6ptimo econdémico. Pero es el
optimo economico el que se logra?; (Qué valor se le suelen dar a las
interrupciones de servicio en el modelo de despacho, ya sea por contingencia
simple o excepcional?; ¢ Qué responsabilidad tiene el generador por los cortes en
el rea de demanda?.

Diriamos, insuficientemente. Por lo tanto, el despacho es el méas barato, no el
mas econoémico.

111 - Cambios posibles:

Para la busqueda y el andlisis de los cambios se deben abandonar posiciones que
notablemente se dan naturalmente:

Atarse totalmente a los nuevos esquemas. (“Cierto fundamentalismo”).

Despreciar los frutos de las experiencias anteriores. (No todo lo pasado es malo
y lo nuevo es bueno).

Engafarnos hablando de desregulacion, cuando se trata de nueva y mayor
regulacion. (La realidad que queremos ver).
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I111-1 - Célculo del VAD:

Los métodos habituales de célculo del VAD, es decir el VNR o el CIP para la red
econdémicamente adaptada, no reflejan la situacion real de Funcionamiento de las
Empresas.

Las expresiones de célculo, habitualmente usadas, son:

Método: VNR

VAD. = YNRews: K} + GOYM

Etapa D

Etapa

méx Etapa

Donde:

VNRetapa @ Valor Neto de Reposicion de la red técnico-econdmicamente
adaptada de la etapa (AT, MT o BT).

Ki" : Coeficiente de amortizacién anual del capital para la tasa de interés (i) y la
vida atil (n).

GOyMetapa: Gastos anuales de operacion y mantenimiento que requiere la red
técnico-econdmicamente adaptada en cada etapa.

DmaxX.etapa: Demanda maxima en kW que requiere la etapa. (Consumo de
clientes y pérdidas reconocidas).

Meétodo: CIP

_ AVNRKg,. +AGOYM

nEtapa

Etapa ~— AD

Etapa

VAD

méax Etapa

Donde los conceptos son los mismos, aun cuando estan referidos al incremento
requerido en el periodo de aplicacion.

No cabe duda que el concepto de red técnico-econdmicamente adaptada debe
rescatarse, dado que la misma pretende reflejar la solucién dptima.La red real
dificilmente coincida con la dptima, ya que puede tener deficiencias no
solucionadas por el Distribuidor o excesos y redundancias que no resultan
necesarias. La metodologia por la cual se llega a determinar la red técnico-
econdmicamente adaptada es muy importante y merece un tratamiento
particular.

La red técnico-econdOmicamente adaptada es aquella que satisface la demanda
actual y futura durante su vida util, a un costo minimo, considerando:
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a) redactual.

b) La red futura.

c) Los costos de explotacion.

d) las pérdidas energéticas.

e) Las penalizaciones por calidad de servicio.
Es obvio que ni el método del VNR, ni el CIP se ajustan a la realidad.
En el primero se reconoce una red dptima (esto es correcto), pero nueva (esto es
utopico). En el segundo caso se considera el crecimiento 6ptimo de la red
(correcto), pero no se considera la red existente, que constituye la inversion
mayor y que a su vez requiere de importantes costos de explotacion.
Si se combinan ambos métodos con el agregado de considerar para la red actual

técnico-econdmicamente adaptada una vida media, similar a la red real (que
puede surgir de los inventarios contables), el calculo del VAD resultaria:

VAD - VNREtapa'KVU KrI1 + AVNREtapa'Kri1 + GOyM RAEtapa + AGoyl\/l

e (Dmax + ADmélx )

Etapa

Etapa

Es decir que se incorporaran los conceptos de:

Kvu: Consideracion de la vida media de las instalaciones que tiene en cuenta el
grado de envejecimiento de las redes y por lo tanto del valor “real” del
capital.

GOyMga: Gastos de operacion y mantenimiento que requiere una red de
antigliedad media similar, adecuadamente conservada.

I11-2 - Inversidon de Transmision:

La inversion de Transmision debe ser responsabilidad de la Generacién. El
concepto de que la Generacion ingresa a un mercado general, con independencia
de la localizacion de la demanda, no es realista, bajo ningin concepto. Los
mercados estan determinados por las areas de las Distribuidoras y entonces la
Generacidn, cuya funcion es abastecer este mercado, debe considerar los medios
para llegar a este mercado, con condiciones de calidad adecuadas y definidas.

Es casi elemental decir que cuando se evalua la instalacion de una Central
Generadora, se deben considerar los medios de transporte para llegar al mercado
de consumo. Concepto éste que es valido para cualquier actividad de produccion
y distribucion.
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La definicion de condiciones de calidad para la Generacion y su transporte
asociado es fundamental. De no hacerse asi:

a) El Distribuidor se debe hacer cargo de situaciones que estan
totalmente fuera de su alcance.

b) El sistema siempre queda con riesgo de colapso, cargado de
automatismos y medidas para evitarlo, que obligan a un
intervencionismo estatal.. Intervencién ésta que no es para fortalecer
el sistema y desarrollarlo sano, sino para mantenerlo enfermo, con
“medicamentos” que eviten que colapse.

111-3 — Generacion Econdmica

La aplicacion de los conceptos indicados en el desarrollo de la Inversion de
Transmision, teniendo en cuenta la calidad de servicio, resuelven buena parte de
la problematica de la Generacién no “econémica”.

A esta idea solo falta adicionar el concepto de que el despacho requerido debe
asegurar un nivel de calidad adecuado por mercado, soportando todas las
contingencias N-1, cualquiera sean éstas y también las contingencias N-2 que
puedan darse en forma habitual.

Conclusion:

Entendemos que estas dos propuestas permitiran:

- que el célculo del VAD sea ajustado a las necesidades con redes técnico-
econdémicamente adaptadas a la demanda, calidad de servicio y producto y ademas
considerando las inversiones que el Distribuidor ha realizado.

- La Generacion de energia no se realiza an abstracto. Tiene que cumplir las mismas
condiciones que siempre debié cumplir. La opcion elegida debera ser la mejor
opcion técnico-econdmica para abastecer un mercado, con adecuada calidad,
considerando todos los medios necesarios para cumplir con ésta.

- El Transporte tiene asegurado un “padre” y podra evolucionar, segun los
requerimientos, en forma armdnica con el resto del sistema.
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