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Cofn'o resultado de los incidentes contaminantes, ocurridos en Rincén de los
Sauces en marzo de 1997, la Subsecretaria de Combustibles, de la Secretaria de
Energia, desarroll6 una herramienta de gestion que permitira el control de los riesgos
operativos en 4reas intrinsecamente riesgosas, con el fin de lograr su eficaz
administracion.

La metodologia de base es inédita y fué desarrollada por los autores del presente
trabajo, con los que cooperd, en Rincén de Los Sauces en su etapa inicial, personal
ejecutivo de la Gerencia de Operaciones de YPF S.A., Casa Central.

O Introduccién

El objeto de este trabajo es describir la herramienta de gestion utilizada, asi
como los resultados obtenidos, para minimizar los riesgos de ocurrencia de derrames,
ante factores meteorolégicos adversos, tan habituales en la precordillera neuquina
durante la época estival de cada afio.

Como introduccién, es importante puntualizar que para la Evaluacién de Base
de los Riesgos se hizo uso de una matriz, con la que se calificaron las condiciones
inseguras de todos los yacimientos involucrados.

La matriz, asi como los criterios para su mas eficaz uso, fueron ajustados y
corregidos para lograr los objetivos previstos.

] Antecedentes

La Cuenca del Rio Colorado fue el escenario habitual de la ocurrencia de
incidentes y de estados contaminantes que llegaron a ser considerados habituales, por
no haberse encarado su solucién de una manera sistemética y eficaz.

Tal era la situacién al promediar el afio 1992, en el que se inici6 la
implementacién del plan ambiental, con la Resolucion SE N° 105/92.



La citada resolucion fue preparada por una Comisién de Trabajo del Instituto
Argentino del Petréleo y el Gas, debiendo puntualizarse dos aspectos fundamentales,
que fueron determinantes del éxito obtenido en su aplicacion.:

- El primer aspecto es que las normas resultantes fueron el resultado de un
consenso de opiniones de la industria con la Secretaria de Energia, que particip6
en la comision citada.

El segundo aspecto es que las normas fueron practicables, es decir, no dieron
lugar a cuestion ni dificultad alguna al ser aplicadas. Es importante puntualizar
que las normas subsiguientes, también consensuadas y dictadas a partir del afio
1993, promovieron la autogestion de las compaifiias operadoras, adoptandose
para ello las normas del Banco Mundial. Han servido y serviran, sin duda, como
excelente base para la certificacion de las Normas ISO Serie 14000, ya que
promueven un mejoramiento continuo de la gestion ambiental.

0  Situacién Actual
La situacion actual es la siguiente:

- En lo referente a la que.podemos llamar Contaminacién Operativa,~ son
importantes los logros obtenidos, como resultado de la metodologia impuesta
por la Resolucion N° 252/92 para los Estudios Ambientales de yacimientos e
instalaciones y la Disposicion SSC N° 56/97 aplicable especificamente a ductos,
complementadas con otras para solucionar estados contaminantes dados, tal
como la R341/93 para la restauracion de las piletas. El sistema de gestion asi
establecido es eficaz, siendo s6lo necesario su seguimiento y su cventual ajuste,
tal como se propone con esta presentacion.

- Nos queda la llamada Contaminacién Incidental, que resulta de la ocurrencia
de contingencias. Para su control fue aplicada la Resolucion N° 342/93, que
exige la preparacion de planes de contingencias para su control una vez
ocurridos. Sin duda, esta resolucion ha permitido la debida identificacién de las
causas y la cuantificacién de los dafios resultantes, tal como se describe en el
documento que presentamos también en estas Jornadas. Sin embargo, no existen
normas mandatorias para la prevencion de la ocurrencia.

- La prevencién tiene dos aspectos componentes:
Uno es la prevencién de ocurrencia de fallas en los equipos y materiales, por
medio de planes de mantenimiento preventivo, optimizados en base a las



estadisticas de incidentes elaborada segin la base de datos que resulta de la
R342/93.

El otro es la prevencién de los resultados de la existencia de las llamadas
Condiciones Inseguras, las que son propias de una locacién.
Propuesta

La propuesta consiste en complementar las normas existentes con aquéllas que

resultan de la gestion de Administracién de Riesgos al prever y controlar la ocurrencia
de incidentes por Condiciones Inseguras, aplicadas a partir de mediados de 1997, sélo
a la Cuenca del Rio Colorado. b

Las nuevas normas resultan precisamente de una evaluacién de las llamadas

Condiciones Inseguras, las que son identificadas y calificadas priorizandose los
siguientes aspectos:

1.

Las Condiciones Inseguras, en cada uno de los pozos de cada yacimiento,
deben ser ponderadas con factores especificos para cada uno, lo que da origen a
una matriz de evaluacion que le es propia. Su base es comin a todas las
matrices usadas, para lograr obtener resultados comparables.

La Seguridad Total de cada pozo es la suma de las calificaciones de seguridad
para cada Condicién Insegura. La calificacién de cada Condicién, asi como la
total, puede entonces ser comparada para todos los pozos y en todos los
yacimientos, maximizando la eficacia en la asignacién de recursos, objetivo
fundamental de la Administracién de Riesgos.

En algunos casos especiales, debido a indefiniciones existentes o ser imposible
lograr la necesaria objetividad, puede no ser posible calificar ciertas
Condiciones Inseguras en determinadas locaciones. Dichas situaciones, asi
como las condiciones de base y la evaluacién matricial de inseguridades, deben
ser revisadas, por lo menos, una vez por afio. Se propone que dicha revision de
haga junto con el informe anual de monitoreo de obras y tareas, exigido por la
R252/93 para cumplir con la Fase 4. recomendada por el Banco Mundial como
forma de control de la gestién ambiental.

Se propone, ademds, que dicha revisién se acompafie con un juego completo de
las Listas de las Listas de Verificacién de Campo, para facilitar el seguimiento
de la gestion.



4.  Ademias de ponderar la calificacién de cada Condiciéon Insegura, se deben
establecer limites permisibles (LIM), minimos para cada condicién, de manera
tal que no sea aceptable continuar operando pozos en condiciones de riesgo
evaluado como excesivo.

5. Por tltimo, las matrices de evaluacion permiten, no sdlo optimizar la asignacién
de recursos, sino que también pueden aplicadas para poner en marcha los
sistemas llamados de Alerta Temprana de ocurrencia de desastres
meteorolégicos.

Es necesario puntualizar que este aspecto dio origen a normas de cooperacion
interindustrial. Ademas, la prevencién de ocurrencia de incidentes no deseables
es instrumentada a través del Plan de Contingencias, ya que éste dispone el
cierre temporario de instalaciones con un cierto nivel de riesgos, cuando este
nivel no es corregible o controlable.

El sistema de Alerta Temprana es también inédito y ha demostrado ser en
extremo eficaz. Dio origen a un plan de obras, en todos los yacimientos
involucrados, que fue terminado antes del periodo de lluvias del corriente afio,
sin que ocurrieran luego incidentes contaminantes del Rio Colorado, a pesar de
haberse repetido las desde ya esperables lluvias torrenciales.

El sistema de gestion integral obtenido es dindmico, revisable en el tiempo.
Puede ser aplicado, ademas, no sélo en areas aluvionales sino sujetas a otros
fenémenos de inseguridad de caracter global, tales como inundaciones 0 movimientos
sismicos u otros fenémenos meteorolégicos o naturales dafiosos.

Las planillas de evaluacion matricial propuestas, asi como las normas basicas
para su uso, se agregan como Anexo I al presente.
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ANEXO I - INSTRUCCIONES

MATRIZ DE EVALUACION DE CONDICIONES INSEGURAS
INSTRUCCIONES DE USO

La matriz de evaluacién es aplicable a pozos inactivos o en
produccién, asi como a todo tipo de instalaciones.

k. Los factores de ponderacién son tipicos para cada yacimiento o
instalacién. Los anotados en la matriz son sélo indicativos. Fueron
usados, como prueba, en varios yacimientos de Rincon de los Sauces.
Igual sucede con los criterios de aceptabilidad de cada condicion
insegura.

Cada compafiia operadora debera adoptar los factores de ponderacién y
los criterios de aceptabilidad que juzgue aplicables al yacimiento o
instalacion de que se trate. En este proceder descansa el principio de
Autogestién, sin el que lo propuesto puede no ser practicable o eficaz.

i Las matrices de evaluacién deben ser preparadas con formato EXCEL de

Microsoft.
3. Deben prepararse archivos sumario por yacimiento o instalacién.
4 La calificacién promedio ponderado, que resulta para cada pozo o parte

de la instalacion, es sélo un valor indicativo de la condicién de
inseguridad total y se usara sélo a fines estadisticos.
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