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El crecimiento constante del transporte maritimo, ha agudizado los
problemas de seguridad del medio ambiente marino.-
El transporte de sustancias contaminantes, principalmente el pet

asi como también productos gquimicos y sustancias peligrosas

incrementado a partir del afic 1954, sufriendo la flota mundia
crecimiento proporcional siendo muchos de los Bugues Tangues de mis de
500.000 toneladas.- f

*ste panorama hace que la consecuencia de un accidente pueda ser mucho
mds grave, fundamentazlmente para el medio ambients ¥ la vida marina,
afectandn durante muche tiempo 2 recursos como turlsmo ¥ pesqueria.
Si bien, la mayoria de los paises 1ndu3tri£li:ﬂdn5 son principalments
importadores de hidrocarburos, los riberefios se ven afaectados por
maniobras de limpiezas de tangues, tanto sea por lastrado en viajes de
regreso o por mgnﬂh:-a& llamadas “contaminacién de tipo operacional”.-
Del total de 1,47 millones de tonesladas métricas quﬁ entran al mar
cada afio por pérdidas del transporte, 0,7 millones de toneladas pueden

‘ar atribuidas a los ﬁaidunu de caprga gue permanecen a bordo después
da la descargs. GSe deberd incluir en las pérdidas por transporte, las
descargas de sentinas y sedimentos de combustible gque alcanzan las
300.000 | tonaladas. anuales senaradaﬁ por todos lo= tipos de -
embarcaciones, el 53%. Del andlisis de los dearrames producidos por
tanguercz en todo el munda, un 75 ¥ se produce en operaciones .

rutinarias, las colislenes y encalladuras representan un 10 % de todos

e

loz derrames de tangquercs pero por sus dimensiones Son los que dan
origen & la mayor parte de hidrocarburos derramado, finalmente también

son  fuentez de cuntﬂminuciﬁn. de las aguas las actividades de
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exploracidn costa afuera y p{uducciﬁn de hidrocarburos gque provoguen
pérdidas operacionales, allz %, inu insumos terrestres y atmosféricos
por drenaje industrial v u;hann. al: a7 .i,' polucidén atmosférica
provocada por escapes de vehiculos, el 8 ¥ y por Gltimo filtraciones
naturales, el 7 X.-

Estos problemas se han encarado por los distintos gobiernos, & nivel
nacional, s8in embargo, como el transporte de hidrocarburos por via

maritima es un trdfico de cardcter internscional, debe resolverse eate

problema en ese plano principalmente.-—-




La organizacién especializada de las HNaciones Unidas, la O.M.I.
(Organizacidén Maritima Internacicnal), £fijd en su creacién, en 1858,
entre sus responsabilidades mds importantes, la de acrecentar la
seguridad maritima y eficiencia de ia navegacion, creando el Comité de
Seguridad Maritima, el que se abocd a examinar todo lo concerniente a

. L NTIN D
la Ayuda a la HNavegacién, construccidén y alistamiente de bugues n,

=

e

O
QO manipulacién de mercancias peligrosas, siendo este organismo el que- e

llevd la iniciativa de generar la lagi=slacién actuali T; ———

1] - '.
internacionalmente para la contaminacicdn del mar por hidrocarburos.-

El ler. paso internacional para el contralor de la cnntamiﬁanién
marina, =ze produjo en 1954, cuando en la Conferencia realizada en
Lendres  adopté el "Convenic Internacional para prevenir la
contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos”, cuya sigla es

OLIPOL 54.- -
Este estableclé “"zonas prohibidas” que se extendian hasta 50 millas de
la costa, en donde se prnhiﬁiu la descarga de hidrocarburcs ¢ mezclas
oleosas con un contenido de 100 o més partes por millén.-

Poateriormente, en 1982, se estakblecieron, mediante una Conferencia
Internacicnal, enmiendas referidas especificamente al intercambic de
informacidén y  procedimientos legales, definiciones, registrce de
hidrocarburos, ete.- |

En el afic 1969, se adoptaron nuevas enmiendas, mediante la Asamblea de
0.M.1., prohibiendo  descargas de  hidrocarburcs  resultantes de

operacionas normales de bugues tangue, en proporcionss muy acotadas.

deblendo llevar wun Libro de Registro de Hidrocarburos a bordo, en

‘donde se deberdn asentar todas las cperaciocnes relacionadas con el
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hidrocarburo transportado. Sin embargo la necesidad de lastrar con
agua de mar a los bugues tanques sin carga a fin de darles condiciones
marinﬁrna aceptables ¥ s&u posterior descarga al mar de estas materias
cleosas, hicieron incrementar "la contaminacidn operacional”.-

A posteriori del OLIPOL 5482, la O.M.I. celebrd el “Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por Buquez" MARPOL 73,
slendo su propdsito principal, eliminar la contaminacidn operacional y
acclidentsal.

El establecimiento de normas unifnrmaa garantiza la adecuada
proteccidn de lasz personas, los bienes y el medio ambiente permitiendo
al mismo  tiempo que subsista suficiente flexibilidad @para 1=
axplotacidn comercial de lo= bugues con arregle a distintos eriterios
nacionales. -

Estableciendec un régimen Juridico concreto, dédndole a las autoridades
naclionales, los aspectos técnicos a atender ¥y a las empresas navieras
un marco normativo que permita atender la actividad comercial en un
sistema estable. glandn medidas a aplicar a bugues existentes ¥ a
petroleras nuévna. aplicéndose a éstos fundamentalmente, instalaciones
de tangue de lastre separado, “medios para lavados con cruduﬁ .y
siatemas de gas inerte de proteccién.-

Las nscicnes signatarias de este Convenio, sustituian con ests
mecanismo internacional, el Convenio OLIPOL 54.-

Posteriormente, en el afioc 1974, la O0.M.I. celebré el “Convenic
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar™ (SOLAS
74), teniendo gran importancia en ecuante & la prev;nciﬁn de la
contaminacidn al establecer medidas relacionadasa con el
compartimentadc, estabilidad, mdguinas e iﬂ#tnlacinnaa eléctricas ¥
Prevencidn de iqcendius. dlspﬂsltivﬂa de salvamento, radlotelegrafia y

radiotelefonia.-
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Estos Convenios, MARPOL 73 y SOLAS 74, significaron un gran adelantc a
la Seguridad Maritima Internacional.-

También en el plano internacional, luego del accidente del “TORREY
CANNYON" en 18967 ¥ como consecuencia de los dafos caugados ¥ de los
o5 mismo=, hiso

vacios Juridicos sabre responsabilidad sabre

necesariec la creacldon del Comité Juridico de la oM. I., ¥ la

canpvocatoria a una Conferencia Internacicnal en 19682, de | e =e
arearon £ convenlos: ]
el lero. fue el “canvenio Internacional sobre Responsablilidad Civil

or Dafios Causados por la Contaminacién de las Aguas del Har  pal

i

L

Hidrocarburaos™, sigla CLC 1969. Este Convenioc CLCLL Se aplica &n el

zana econdmica exclusiva dal Estado

=

territorio v mar Gerr itaria
parte, establece los casos de no imputabilidad y de responsabilidad,
fundamentédndola en la intencionalidad, actos de guerra, fandmenos
naturales, falta de ayudas a la navegacién. El establecimient de un |
N i
limite monetario para la responsabllidad del armador, di& crigen al
Protocole gque modificd el Articulo ¥ del Convenioc, estableclendo un i
limite de responsabilidad respecto a cada siniestro en una cuantia

_— |
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(tatal de 133) unidades de Cuenta por Tonelada de Ar

G Fata Unidad de cuenta es el Derecho Especial de Giro como esté

dafinido en &1 Fondo Honetario Internacicnal, vinculandslo c<on le
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moneda nacional como Wage dae valor, Cuando NG S24 BOSlole k- [ld ==L

miembro del FMI, el Estado parte tomarsa como Unidad monstaria, B5.5
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entigramos de oro.-

Fl Protocolo de 1994 enmendd nuevamente el CLO estableciéndc nuel
limites en la responsabilidad civil del propi jetario del bugue, para
abtener esos nuevos beneficios, se debera caonastituir un fondo ©
garantia bancaria.-

Eate Convenio obliga al Estado signatarlo a otorgar Ul Cartificado gque




ntautinﬂﬁ gue el Segurc o garantia financiera sstablecida, tiene plena
vigencia.- _

por Gltimo se dela establecida la osibilidad de enmienda de los
limites de responsabilidad uaéianta un procedimiento de peticidén de 4
miembros contratantes.-

Esta modificacidn del Convenio fue ante la ocurrencia de accidentes
gque hacian insuficlente o= montos disponibles en al Convenio CLC ¥
ante la presidén de los= armadores por distribuir el peso de la
respunsabilidad con los duefios d= la cargs, que dié origen en 1971 &
una nueva Conferencia gue eatabl&ciﬁ al Zdo. Convenio llamade .
“Convenio Internacional Sobre la Constitucién de un Fondo
.Intarnacianal de Indemnizacién de Dafios Causados por la Contaminacidn
de Hidrocarburos', sigla FONDO 1971.-

Con el fin de complementar el CLC v no trasladar soclo al propletarioc
del bugue las consecuencilas econdmicas de dafios sino también con los
intereses de la carga, V¥ Aasegurar una plena indemnizacién a las
wictimas de dafios de la contaminacidn.-

Este Convenioc contempla a los que €n alguna medida no, hayan obtenido

una plena ¥ adecuada compensacién del CLC.-

Obliga a los buques a cumplir el SOLAS, el MARPOL, ¥ el Convenlo d.
Lineas de Carsa y el Reglamento para prevenir abordajes & efectos de
poder recurrir a dicho de fondo de indemnizacion.-

Vineulado al accidente dsl “TORREY CAHNYCON", == aprobd también sobre
la Confarencla Juridica de 19589, el "Convenic Internacional relatlvo &
1a Intervencién en Alta Mar en caso de Accidentes gue causen una
Contaminacién por Hidrocarburos”, slgla INTERVENTIONE 156€3.-

Este instrumentc permite al Estado riberefio tomar las medidas

necesarias en alta mar para- controlar ¥ preveer el rissgo o

contaminacién que pueda producirse por un bugue, se incluye la
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intervencion en las operaciones del bugue, pero =e establece la

posiblilidad de gque el amnmﬁur aﬁar:a ‘8u derecho de nampanuaniﬁn por -

medidas necesarias del Estado ribereﬁn.

Establece un procedimiento para que el Estado riberefic afectado ejerza
su derecho de proteccién ante un accidente maritimo econ derrame de
hidrocarburos, en dnnﬂﬂ dicho Estado consultard con los otros Estados
antes de tomar medida alguna en particular con el del Pabellén del
Estado o Estados de los bugues afectadaos. -

Se establece un procedimiente para la coordinacisn cuando existen
diferencias entre las partes interesadas y un Tribunal Arbitral para
dirimir procedimientos en caso de no . prosperar la conciliacidn entre
las partes.-

.1 1873 s=se adjunté a este Convenioc un Protocolo a fin de definir las
"sustancias distintas a hidrocarburos”, un listada establecido por el
Comité de Proteccién del Medis Marino, que, resultantes de un
giniestro maritimo o relacicnads a &1 pueda provocar daflos en el
litoral de un Estado ¢ en sus intereses consxcs a el.-

Estos Convenios han sido reforzados en su ejecucidén por lo establecido
en la Convencidn .de las Naciones Hnidaa .aﬁhre 2l derecho del mar del
afio 1982, firmada en Montego Bay {Jamaicﬁ} en diciembre del afic 1982,
en donde se establecieron medidas para ﬁrutecciﬁn ¥ Frreservacidn del

dic marino, previniends, reduciendo y contrclands 1la ﬁuntaminaciﬁn.
estableciéndose que 1los Estados partes, deberian elaborar planas ds

Emergencias contra la centaminacidn, tanto =ea causada. por buagues,
proveocada de la atmésfera, de fuentes terrestres, da explotaciones d=
los  fondos marinos. Estableciends mecariamos rara la imposicidn d=
sanclones pecuniarias y estableciends el concepts de reaponsabilidad
de los Estados en la proteccidn y conservacidn del medio marino.-

Reforzando a través de su Articulo 237, las obkligaciones contraidas

ror los Estades en wvirtud de Convenciones especiales, aue sean

signatarios, para la proteccidn ¥ preservacidn del medic marine,

reforzande con esta la edecucidén de los Convenios Internacionales
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Tendiendo a aumentar considerablemente los esfuerzos de los Estados en
la proteccién del mndié mariﬁh.ﬁ iﬂtéhﬁ;ndﬁ conciliar el duchhn v
reuponﬁahilidndr de las tres categorias de Estaﬁns_ en Juego, en el
problema de la contaminacién causada por buques como son los Estados
riberefios, cuyas zonas maritimas uu; crﬁzuﬂau por bugues de Estados
extranjeros, Estados donde 1leos bugues estdn rﬁﬂiatradns ¥ cuyo

pabelldn enarbolara y Estadoe cuyos puertos son visitades por bugues

extranjeros. -




La La:ialaciﬁn'ﬂacinnai‘du'lﬁ.Répﬁblica. Oriental del Uruguay, presenta
como antecedente primario sobre la contaminacién de las aguas, el
establecido en el Decreto Reglamentaric de la 1ra. Ley de Pesca de
1810, el que prohibe, mediante el Art. 6to. del Decreto del 26-XII-
914, Reglamentario  “"la prohibicién de arrojar a las aguas, materias
que puedan matar a los peces”.-
Posteriormente la Ley 13.833, Ley de Pesca del afio 19589, establece en
su Articulo 12 “la prohibicién de polucidn de las aguas” .-
La ratificacién de los Convenios OLIPOL 54 vy MARPOL 73,78 fue
ealizada mediante las Leyes= 13.9:&, 14.880 vy 14.885, siendo
ratificado el Convenic SOLAS 74 por la Ley ld.é?ﬂ ¥y el Convenlo de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar por la Ley 17.287.-
Estns ratificaciones, responsabiliza fundamentalmente A la
Administracién Nacional de que los bugques bajo su bandera, sean
construidos, equipados v mantenidos, cumpliendo las normas !
establecidas en los Convenios MARPOL y SOLAS, debiendo los buques ser ":
|

objeto de  reconocimiento idurante su - canstrucciﬁn ¥ lue

Periddicamente, debiendo emitir los siguientes certificados referidos

& la contaminacién marina: .

i an N . . ---.b
- Certificade Internacional de aptitud para transporte de productos |
quimicos peligroscs.

= Certificadc Internacional de aptitud para transporte de gases

licuados a grans=]. !
1_.--!_ 1 s aF

- Certificado Internacional de prevencién de la Conteminacidn Marina i
por Hidrocarburos, con su suplemento de construccién y eaulipe (IOPP).
= Certificado Internacional de pravencidn de la Contaminacidén para =1

Transporte de sustancias nocivas liquidas a granel {NLS).

= Certificads daf Prevencién de la Contaminacién por aguas sucias 5
(1973 . |
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Huestro pais ¥ la Repiblica Argentina, al celebrar sus Tratadoa de
Limites y Estatutos sobre el Rio de la Plata y su Frente Maritimo ¥
Tratado de Limites del Rio Uruguay ¥ eséntuto respectivo, Leyes Nros.
14.521 ¥ 14.145. eatab}aniarnn raapeetivaﬁanta el marcﬁ legal a ser
aplicado para la contaminacidn, astandﬁ cada ‘nacién obligada a
proteger ¥y preservar el medio acudtico de conformidad a lo establecido
en los Convenios Internacionales aplicables a esta materia. Haclendo
responsables por los dafios inferidos como consecusncia de 1la
contamipnacién causada por Sus sctividades propias o por las de
personas fisicas o Jjuridicas ﬁe cada territorio.-

Este marco legal, se vid reforzado cuando, respecto al tema de
contaminaclén se celebrd el "Convenio de Cooperaclidn para Prevenir ¥
Luchar contra la Contaminacién del Medio Ambiente Acudtico” producido
ﬁnr hidrocarburos y sustancias perjudiciales, el 18-1%-B87 ¥ ratificado
par la Ley 16.872.-

El objetivo es armonizar las respectivas politicas nacionales ¥
establecer Planes de Contingencia v procedimientos compatibles para
desarrollar y fortalecer la capacidad de accién conjunta.-

Resultando ilnnovador al establecer =u competencia en cualguier fuente
de origen, captando incluso las emisiones terrestres ¥ las de costa
afuera como ser los fangos de ﬁarfnraciﬁn.—

Este Convenioc también obliga a las partes a adoptar exigenclas
téenicas =imilares vy sanciones correlativas cara léa infracclones
legales en esta materla. Debiéndose reciprocamente informar sobre
modificaciones en las respectivas reglamentaciones ¥ realizar Flanes
de Contingencia compatibles.-

El marco legal que regula el acclonar ante derrames a nivel nacional
se establecié por Ley N@ 16.688 del afio 1994, que establece un régimen
de prevencisén ante la posible contaminaclén de la aguas de

jurisdiceidén nacional proveniente de buques, asranaves ¥ artefactos

navales. -




sstableciendo los prqcaqyyilmtnl ante incldentea, el tipo de sanclones
v la puesta en ejunﬁciﬁﬂ da.nedldnu de neutralizacién.-

Estableclendo la obligatorledad de los organismos del Estadas
(Militares, Civiles y Municipales) que tengan potencial, a efectos de
ceder sus facilidades ante un incidente por derrame, creando wun fondo
de prevencién ¥ lucha de la contaminacidn de las aguas y estableclendo
el monto mdximo a aplicar por concepto de multas ante derrames, el gue
serd de U.R. 10.000, -

Huestro pals no ha ratificade por Ley los Convenios LDC de Prevencidn
ror vertimientos de desechog ¥y otraz materias asi coma el
.TERUEHTIDHE 62/73 relative a la intervencién en alts mar en caso de
accidentes que causen contaminacién por hidrocarburcs 1888, Estande
actualmente &  estudic legislative .la ratificaczién del Convenis
CLC/89/76 sobre Responsabilidad ecivil por dafios causados por la
contaminacidn de las aguas del mar por hidrocarburcs asi come tambidsn
el FONDO  74/76 de Constitucién de un fondo internacional de
indemnizacidn de dafics  causadoz por la contaminacién  por
hidrocarburos, siends eato de suma importancia al expirar en fekrerc
de 18937 los Convenlos privados CRISTAL ¥y  TOVALOV que generaban un
seguro privads antg accidentes por transporte de hidrocarburos. -

Cabe agregar que en el Decreto 100/91 gue reglamenta el Uso de
.pm:ina Acudticos, Costeros v Portuariocs, estaklece la contravencidn
al derrame y alije de patréles.-

Fer 4ltimo, la Prefectura Nacional MNaval, autoridad marftims
compstente en la seguridad de la navegacidn, hz efasctuads el Plan de
Contingensia Haclonal, que preves upa crzanlizacisn ¥ orocedimientos

Fara administrar una szituacisn d= derrame, garantizande una respuesta

Fronta ¥ eflcaz mediante una estructurs cparaciznal wviable. teniends |

identificadaz las zonas costeras senzibles y prioritarias para su
Froteccidn y  limpieza, asi come el eauipo adecuads ¥ una politica ds=

Usc de disperzantes, teniende recursos humanos entrenads
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