Volver

“NORMATIVA AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES
HIDROCARBURIFERAS COSTA AFUERA.”

Dra.. Veronica Tito.

- Directora Provincial de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Energia e Hidrocarburos de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

- Consultora Legal en Derecho Energético y Ambiental.
e-mail: veronicatito@hotmail.com

1) SINOPSIS

Las actividades de exploracion y produccion costa afuera traen consigo una serie de riesgos
asociados a las personas, las estructuras y el ambiente.

Es imprescindible en aras a proteger efectivamente el ambiente en cual se desarrolla la actividad
hidrocarburifera costa afuera, que se reformule el actual marco normativo adecuandolo a las nuevas
tecnologias y modalidades de produccion; y especialmente al criterio de desarrollo sostenible que dia a dia se
va integrando como un objetivo de evaluacion mas en las decisiones comerciales.

A pesar que las empresas aplican practicas recomendadas a nivel internacional, la normativa legal
vigente en la industria no resulta suficiente para preservar la proteccion ambiental en las distintas etapas de la
exploracion y explotacion de hidrocarburos costa afuera (Registracion sismica y prospeccion exploratoria;
Perforacion de exploracion; Explotacion y desarrollo; Abandono).

Adviértase que la unica norma especifica aplicable a Instalaciones Costa Afuera en materia de
seguridad y procedimientos ante emergencias data del afio 1977 (Resolucion SE N° 219/77); y aunque las
ordenanzas de la Prefectura Naval Argentina han ido regulando distintas cuestiones atinentes a la actividad
en el mar, existen numerosos aspectos que ain continuan siendo objeto de un vacio legal, como por ejemplo
los limites permitidos de descarga al mar durante las operaciones, el comportamiento frente a las especies de
fauna autoctona, entre otros.

Tampoco los Estados Provinciales riberefios, con posterioridad a la sancion de la Ley Nacional N°
26.197, han dictado normas locales tendientes a regular mas especifica y exhaustivamente esta actividad.

Si bien entre los afios 2009 y 2010 la Secretaria de Energia trabajoé en forma mancomunada con el
IAPG, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Prefectura Naval Argentina, y las autoridades
provinciales en la elaboracion de un proyecto de marco normativo integral de la actividad costa afuera; a la
fecha el mismo no ha sido sancionado.

El desafio consiste en disefiar un instrumento legal que facilite la exploracion y explotacion por parte
de las empresas, con miras al desarrollo del recurso y al aumento de las reservas nacionales, contando con las
herramientas adecuadas para minimizar un impacto negativo de envergadura tal, que altere sustancialmente
las condiciones naturales del ambiente en el cual se desarrolla la actividad.

La claridad normativa, evitando la contraposicion y superposicion reglamentaria, de la mano con
exigentes recaudos ambientales son los componentes basicos y minimos que debe contener la regulacion de
la actividad petrolera costa afuera.

2).- INTRODUCCION. CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION COSTA AFUERA. NECESIDAD DE AGUDIZAR LA PROTECCION
AMBIENTAL.

El reciente descubrimiento de Brasil luego de varios afios de exploracion off shore, sumado a la
inevitable merma de las reservas de hidrocarburos locales, patentizaron la necesidad de iniciar con seriedad
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la exploracion costa afuera con miras a la explotacion de hidrocarburos y el aumento de las reservas
nacionales de Argentina.

Es plena la comprension de la altisima importancia mundial de este recurso natural no renovable, por
lo que la regulacion de su explotacion y aprovechamiento esta en los més altos rangos del interés de paises
productores y consumidores, orientado por basicos propositos estratégicos.

El aprovechamiento integral de esos recursos requiere de una legislacion que garantice su
explotacion racional, la conservacion del recurso, y la contribucion al desarrollo social y proteccion del
ambiente.

Si bien algunas empresas desde hace afios vienen desarrollando en el sur del pais la explotacion de
hidrocarburos costa afuera, ellas se han valido de normas de proteccion ambiental especialmente disefiadas
para la actividad hidrocarburifera en tierra. Tampoco las autoridades locales han disefiado normas especificas
en la materia, después del dictado de la Ley N° 26.197.

Por ello, es urgente el disefio de una regulacion que prevea los distintos aspectos especificos y
particulares de esta actividad, resguardando en cada etapa los recursos naturales del area, pero cuidando que
la misma sea atractiva para las empresas desde el punto de vista economico a efectos de no desalentar la
inversion privada.

En este trabajo se puntualizara la cuestion ambiental relacionada con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Mar Argentino, su particular habitat, los impactos ambientales potenciales y reales de la
actividad, y los aspectos que deberia contemplar una normativa aplicable a la materia.

Todo ello, desde una perspectiva legal que intenta unificar criterios de jurisdiccion, proteccion de
recursos y responsabilidad social empresarial.

3) DESARROLLO

I.- EL AMBIENTE A IMPACTAR

Sabido es que cualquiera sea la actividad que se desarrolle, ésta inevitablemente habra de impactar
en el ambiente circundante, lo cual no quiere decir que el impacto siempre sea negativo, pues el mismo
puede ser también nulo o incluso positivo.

Sin embargo, cuanto mayor es la biodiversidad aumenta la potencialidad de afectar en forma
negativa los recursos naturales.

El Mar Argentino tiene una extension de 1.000.000 km?, desde la costa bonaerense hasta las Islas
Malvinas inclusive, esto lo hace uno de los mayores y mas ricos bancos de pesca del planeta.
Inmediatamente al este del Mar Argentino la profundidad aumenta abruptamente cayendo el terreno casi
verticalmente por un talud recortado en ciertos puntos por algunos cafiones submarinos, restos de antiguos
rios existentes durante las glaciaciones, cuando gran parte de este mar se encontraba emergida. A
continuacion del talud se extiende una inmensa llanura abisal que abarca gran parte del Atlantico Sur,
conocida internacionalmente con el nombre de "Cuenca Argentina".

Posee dos corrientes marinas: una célida, la Corriente del Brasil, que llega hasta los 39° de latitud
Sur y otra fria, la Corriente de las Malvinas. Es un mar de gran riqueza econdmica tanto en sus aguas,
(recursos icticolas, plancton, crustaceos, cetaceos, mariscos, algas, potencial energia mareomotriz), como en
su subsuelo (hidrocarburos).

En las costas acantiladas se encuentran variedades de lapas y mejillones, pulpos y meros, asi como
almejas, centollas, estrellas, mejillones, cangrejos y lenguados. Las aves marinas, especialmente pingiiinos y
cormoranes, también encuentran en estas costas, lugares de refugio y nidificacion. Las costas pedregosas son
las preferidas de los leones y elefantes marinos, para sus crias.

En cuanto a la actividad hidrocarburifera costa afuera, las fases principales del desarrollo de la
misma incluyen los estudios geofisicos iniciales de amplias regiones para identificar los objetivos de
exploracion, la perforacion de pozos desde barcos o plataformas temporales para probar los objetivos
interesantes, la perforacion de pozos de desarrollo espaciados desde plataformas de produccion fijas y la
construccion de la infraestructura de transporte y procesamiento. Las unidades de produccion pueden ser
varios tipos de plataformas con pozos multiples de produccion y reinyeccion, tanques de almacenamiento,
separadores y equipos de apoyo. Usualmente, se realiza el transporte a través del oleoducto y
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ocasionalmente, por barcaza o buque tanque, hasta las refinerias o instalaciones de procesamiento de gas que
se encuentran en tierra.

Las plataformas de produccion y perforacion son instalaciones independientes con helipuertos,
vivienda para los trabajadores, fuentes de energia, tanques de almacenamiento, etc. El proceso de produccion
requiere un sistema amplio de apoyo, basado en tierra, incluyendo la vivienda de los trabajadores,
suministros, eliminacion de desechos y refinacion. Las plataformas y barcos de perforacion reciben sus
suministros por transporte maritimo y aéreo. A menudo, la produccion inicial se transporta a la costa en
tanqueros o barcazas. Para los yacimientos pequefios este sistema puede continuar, si no es econdmico
utilizar un oleoducto.

Plataforma de explotac i6n off shore

Los efluentes incluyen los desechos sanitarios y domésticos tratados, lodos y ripio de perforacion
tratados, aguas producidas, y fuentes puntuales y no puntuales en tierra. Costa afuera, las emisiones
atmosféricas son producidas por los generadores y bombas a diesel, los reventones con fuego o liberacion de
gas sulfuroso y las emisiones que ocurren durante la transferencia. En tierra, las emisiones atmosféricas son
producidas por la operacion de las refinerias de petrdleo, las plantas de procesamiento de gas y la descarga
de los buques. El ruido, algo normal en la operacion de un complejo industrial grande, es continuo en las
instalaciones, tanto costa afuera, como en tierra.

Debido a la complejidad para extraer del fondo del mar el estratégico hidrocarburo, existe el riesgo
de que ocurran contingencias. Estas pueden ser por descontrol de pozos durante su perforacion, su
explotacion, o en el transporte de los hidrocarburos por ductos submarinos y en maniobras de carga y
descarga de barcos, monoboyas y terminales maritimas.

Los eventos catastroficos no rutinarios que pueden ocurrir incluyen los siguientes: los reventones con
fuego o liberacion de gas sulfuroso (sulfuro de hidrogeno), el colapso de la plataforma, la rotura del
oleoducto y el choque del tanquero.

Los derrames catastroficos de petréleo como resultado de una reventazon, la rotura de un oleoducto
o el choque de un tanquero o barcaza, causarian la liberacion rapida de grandes cantidades de petroleo a las
aguas costa afuera, amenazando los mamiferos marinos, aves maritimas y costaneras, y el area de la costa.
Los planes de contingencia para enfrentar el derrame deben incluir el almacenamiento de los equipos de
respuesta, ejercicios de capacitacion y preparacion de modelos (con los datos locales de las mareas y el
clima) para las diferentes situaciones que puedan presentarse a causa del derrame. Aparte de los impactos y
la interrupcion de las actividades de la costa a causa de un derrame mayor, existe la cuestion de
compensacion por los dafos (pérdidas de ingresos de la pesca, los botes y estructuras costaneras manchados,
pérdida de beneficios recreativos e ingresos del turismo y el dafio y pérdida de los recursos naturales).

Cuando hablamos del petroleo y su papel contaminante, debemos considerar tanto el crudo como asi
también sus productos derivados.

El crudo es espeso y muy heterogéneo ya que sus componentes poseen distintos pesos moleculares.
Ellos son: hidrocarburos, azufre y metales (Ej: vanadio y niquel).
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La mayor parte de los hidrocarburos son menos densos que el agua (flotan) aunque otros se hunden y
junto con algunos componentes metalicos pueden depositarse en el fondo marino alterando la vida de los
organismos acuaticos.

El 25% del total del petroleo crudo es volatil y se evapora de la superficie de petroleo flotante al
calentarse. Las bacterias metabolizan lentamente el petrdleo restante. Al cabo de tres meses, se ha evaporado
el material volatil y se ha consumido lo comestible. Queda un residuo asfaltico (15% del total inicial)
formando grumos alquitranados que flotan.

Segun donde sea llevado, por vientos y corrientes, sera el deterioro que cause:

a) Tierra adentro arruinara playas y costas, destruira los huevos de especies marinas (Ej. De langosta)
que flotan alli y matara criaturas que sirven de alimento a aves y peces.

b) Sobre la plataforma continental destruira toda la vida que alli abunda. Ej: poblaciones de almejas,
moluscos, peces (que sirven de alimento a las poblaciones de consumidores) y aves marinas cuyas plumas
recubre entorpeciendo su capacidad natatoria, vuelo y aislamiento.

¢) Mar adentro parece menos perjudicial, ya que es menor la abundancia de especies acuaticas en las
zonas de mayor profundidad. Si puede ser peligroso en relacion con la fotosintesis marina, ya que es toxico
para el fitoplancton.

d) En la profundidad los contaminantes contienen compuestos carcinégenos que pueden entrar en las
cadenas alimentarias y concentrarse de un nivel trofico al siguiente.

Debido a la fuerte discordancia entre los centros de produccion y de demanda del petrdleo y sus
derivados es que surge la necesidad de traslado en buques, camiones, vagones-tanque ferroviarios, etc.

En general, los derrames de hidrocarburos afectan profundamente a la fauna y vida del lugar, razén
por la cual la industria petrolera mundial debe cumplir normas y procedimientos estrictos en materia de
proteccion ambiental.

II. RECURSOS NATURALES INVOLUCRADOS
* AGUA

El trastorno del fondo como resultado del sacado de las muestras, ubicacion de las plataformas y
excavacion para los oleoductos, aumenta la dispersion de las particulas en la columna de agua. En las areas
costaneras, los sedimentos levantados pueden contener metales pesados y otros contaminantes. Usualmente,
son mas saladas las aguas producidas que el agua del mar, y tienen poco o nada de oxigeno disuelto; ademas
pueden contener metales pesados, azufre elemental, sulfuros y compuestos organicos, incluyendo
hidrocarburos. Los lodos de perforacion y los aditivos que se descargan estan contaminados con las aguas de
la formacién e introducen hidrocarburos, metales pesados y otros contaminantes a la columna de agua. Las
descargas de desechos sanitarios seran muy variadas, pero, usualmente, son menos diluidos que los desechos
municipales. Las actividades rutinarias de produccion causan la contaminacion de hidrocarburos, cronica y
de bajo nivel, de las aguas alrededor de las plataformas. Los eventos no rutinarios como los derrames durante
la transferencia o en los puntos de carga, fallas del oleoducto, derrames de los tanqueros, o reventazones de
los pozos, pueden causar severa contaminacion de la columna de agua.

* AIRE

En los sitios de perforacion y produccion, las emisiones rutinarias incluyen los gases de combustion
de los generadores y bombas, la evaporacion de petroleo en los puntos de transferencia y carga, la quema del
gas de desecho en el mechero y los derrames pequefios de petroleo. Las emisiones mayores no rutinarias
pueden ser causadas por los eventos catastroficos como:

a.- los reventones de los pozos con fuego o liberacion de sulfuro de hidrégeno,

b.- la ruptura de un tanque de almacenamiento de gas o de una linea de transferencia, o la
evaporacion de los grandes derrames de petréleo.

Las emisiones que se relacionan con el transporte incluyen la evaporacion del producto de las
barcazas o buques y la combustion de combustible, la evaporacion de derrames de petroleo (o descarga de
gas natural) por la ruptura de un oleoducto o choque de un buque.

En la refineria o planta de procesamiento de gas, las emisiones son el resultado de la combustion,
evaporacion y desfogue que ocurre durante las operaciones rutinarias, y los eventos catastroficos como los
derrames mayores causados por la ruptura de un tanque de almacenamiento o un incendio.
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* TIERRA

Las alteraciones del fondo del mar pueden ser causadas por la sacada de muestras del fondo, arrastre
de las anclas, ubicacion del buque de perforacion o la plataforma, instalacion del equipo de produccion y
excavacion para el oleoducto durante el desarrollo. El entierro o contaminacion del fondo ocurre como
resultado de la descarga de los lodos y ripios de perforacion, y los desechos solidos. Un derrame de petroleo
importante puede contaminar el mar y las areas costaneras con residuos pesados de petroleo. Los trastornos
en tierra seran el resultado de la basura y el petroleo derramado que llegan a la costa a flote, el desbroce de
los sitios requeridos para el oleoducto y las instalaciones de apoyo, y los efectos secundarios del incremento
de la poblacion.

e ASPECTOS ANTROPICOS

La exploracion de petroleo y gas costa afuera implica el uso temporal o no intensivo de las areas
costaneras y costa afuera. Los sitios que se requieren para las instalaciones de produccion costa afuera, los
oleoductos y las instalaciones de procesamiento en tierra, no estaran disponibles para otros usos durante la
vida del yacimiento. El desarrollo y produccion en las areas remotas requerird la construccion de
instalaciones portuarias y ciudades.

El desarrollo y construccion puede dafiar o destruir los recursos culturales, sitios histdricos, o sitios
de significado religioso para los grupos nativos. Los sitios costa afuera que tienen importancia arqueoldgica
son especialmente vulnerables, porque no son muy obvios.

Las instalaciones de perforacion y produccion, el trafico de los buques y las instalaciones costaneras
del oleoducto pueden interferir con la pesca y los botes recreativos del area costanera. Sera una molestia el
ruido de las aeronaves, perforacion cerca de la costa y operaciones de produccion, trafico portuario y
operaciones de la planta procesadora. La inmigracion de los trabajadores puede sobrecargar los servicios
comunitarios, causar conflictos econémicos, sociales o culturales y atn desplazar la poblacion local.

Las instalaciones costa afuera y en tierra causan impactos visuales. La fuerza laboral inicial de
construccion tiende a ser temporal, y muy pronto la reemplaza el personal de operacion, que, usualmente, es
menos numeroso y mas permanente. El control y limpieza de un derrame mayor de petroleo, un reventazon o
incendio, que implica la formacion y despliegue de grandes equipos, materiales y suministros frente a la
emergencia, crea un trastorno severo, pero temporal, de las otras actividades del area costanera. Las manchas
de petrdleo serian efectos residuales del derrame en las playas, botes ¢ instalaciones costaneras.

Movimiento de buques alrededor de una plataformad e explotacion .
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III.- REALIDAD ARGENTINA Y NORMATIVA VIGENTE

Las unicas normas dictadas por la Secretaria de Energia que refieren al cuidado del ambiente en el
desarrollo de las actividades costa afuera son la Resolucion SE 219/77 “Normas aplicables a instalaciones
costa afuera...” y la Res SEE 189/80 “Normas de cuidado ambiental para titulares de derechos de las leyes
17.319 y 21.778 que operen en el Mar Argentino”.

La primera de ellas regula una serie de libros que deben ser llevados en las operaciones costa afuera
(de control, de acaecimientos y de registro de personas); y fija en sus anexos las normas para inspecciones de
seguridad; las normas para seguridad industrial, salud y bienestar del personal; las normas para
administradores; y los procedimientos de emergencia.

La otra se refiere especificamente a los equipos y materiales con que deben contar aquellos titulares
de una concesion en el Mar Argentino, para luchar contra la contaminacion marina. El art. 5to de la norma
establece los puntos que debe contener el Plan de Contingencia a ser aprobado por la Secretaria de Energia.

Si bien estas regulaciones se encuentran vigentes no son efectivamente aplicables en las operaciones
que actualmente se desarrollan, considerando que las tecnologias actuales las han tornado materialmente
obsoletas; y que a posteriori fueron dictadas otras normas aplicables a la materia por parte de la Prefectura
Naval Argentina.

Del analisis de todo el plexo normativo se concluye que, actualmente, resultan aplicables a la
actividad hidrocarburifera costa afuera las siguientes normas.

* LEYES NACIONALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

LEY 15.802 TRATATO ANTARTICO.
ART.IX 1° Proteccion y conservacion de los recursos vivos de la Antartida.

LEY 17.094 SOBERANIA ARGENTINA EN EL MAR.
El Art.1 expresa: “La soberania de la Nacién Argentina se extiende al mar adyacente a su territorio hasta una
distancia de doscientas millas marinas, medidas desde la linea de las mas bajas mareas...”

LEY 17.319 LEY DE HIDROCARBUROS

Articulo 14: “Cualquier persona civilmente capaz puede hacer reconocimientos superficiales en busca de
hidrocarburos en el territorio de la republica, incluyendo su plataforma continental, con excepcion de las
zonas cubiertas por permisos de exploracion o concesiones de exploracion o concesiones de explotacion de
las reservadas a las empresas estatales y de aquellas en las que el PE prohiba expresamente tal actividad (...)”
Articulo 15.: No podran iniciarse los trabajos de reconocimiento sin previa aprobacion de la autoridad de
aplicacion. El permiso consignara el tipo de estudio a realizar, el plazo de su vigencia y los limites y
extension de las zonas donde seran realizados.

El reconocimiento superficial autoriza a efectuar estudios geoldgicos y geofisicos y a emplear métodos
orientados a la exploracion petrolera, levantar planos realizar estudios y levantamientos topograficos y
geodésicos y todas las demas tareas y labores que se autoricen por via reglamentaria.

Al vencimiento del plazo del permiso, los datos primarios del reconocimiento superficial seran entregados a
la autoridad de aplicacion, la que podra elaborarlos por si o por terceros y usarlos de manera que mas
convenga a sus necesidades. No obstante durante los dos (2) afios siguientes no debera divulgarlos, salvo que
medie autorizacion expresa del interesado en tal sentido o adjudicacion de permisos o concesiones en la zona
reconocida.

La autoridad de aplicacion estara facultada para inspeccionar y controlar los trabajos inherentes a esta
actividad.

LEY 20.094 LEY DE NAVEGACION

LEY 20.645 TRATADO DEL RIO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO.

Art. 42: ”Las instalaciones u otras obras necesarias para la exploracion o explotacion de los recursos del
lecho y del subsuelo no podran interferir la navegacion en el rio en los pasajes o canales utilizados
normalmente”
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LEY 20.284 PRESERVACION DEL AIRE

LEY 20.489. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA DE EMPRESAS EXTRANJERAS EN
ESPACIOS MARITIMOS ARGENTINOS.

LEY 20.645 TRATADO DEL RIO DE LA PLATA Y SU FRENTE MARITIMO

LEY 21.353 CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL AGUA
POR HIDROCARBUROS.

LEY 21.778 MARCO JURIDICO DE EMPRESAS CONTRATISTAS SOBRE PROTECCION
AMBIENTAL

LEY 21.947 CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL
MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS.

LEY 22.079 (COMPLEMENTADA POR LEYES 22.502 Y 24.213) SEGURIDAD DE LA VIDA
HUMANA EN EL MAR.

LEY 22.190. REGIMEN DE PREVENCION Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION DEL
AMBIENTE MARINO.

LEY 22.344 CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENZADAS DE
FAUNA Y FLORA SILVESTRE, (CITES).

LEY 22.351 PARQUES NACIONALES, MONUMENTOS NATURALES Y RESERVAS NATURALES.
Declara como Parques, Reservas y Monumentos Naturales a aquellas areas del territorio de la Republica que
por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna autdctona o en razén de un interés cientifico
determinado, deben ser protegidas y conservadas para investigaciones cientificas, educacion y goce de las
presentes y futuras generaciones, con ajuste a los requisitos de Seguridad Nacional.

Parques Nacionales son areas a conservar en su estado natural, que sean representativas de una region
fitozoogeografica y tengan gran atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico, las que seran mantenidas
sin otras alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas que
correspondan a medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de Seguridad Nacional.
En ellos esté prohibida toda explotacion econdémica con excepcion de la vinculada al turismo, que se ejercera
con sujecion a las reglamentaciones que dicte la Autoridad de Aplicacion.

Monumentos naturales son las areas, cosas, especies vivas de animales o plantas, de interés estético, valor
historico o cientifico, a los cuales se les acuerda proteccion absoluta. Seran inviolables, no pudiendo
realizarse en ellos o respecto a ellos actividad alguna, con excepcion de las inspecciones oficiales e
investigaciones cientificas permitidas por la autoridad de aplicacion, y la necesaria para su cuidado y
atencion de los visitantes.

LEY 22.421 PROTECCION Y CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE.

Se declara de interés publico la fauna silvestre que temporal o permanentemente habita el territorio de la
republica, asi como también su proteccién, conservacion, propagacion, repoblacion y aprovechamiento
racional.

Establece que todos los habitantes de la Nacion tienen el deber de proteger la fauna silvestre.

Ley 22.428. LEY DE FOMENTO Y CONSERVACION DE SUELOS.
Tiende a la conservacion y preservacion de suelos. A través del Decreto Reglamentario N° 691/81 se crea la
Comision Nacional de Conservacion de Suelos.

LEY 22.584 CONVENCION SOBRE CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS VIVOS
ANTARTICOS.

LEY 23.094 MONUMENTO NATURAL A LA BALLENA FRANCA AUSTRAL.
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Se declara Monumento Natural a la Ballena Franca Austral dentro de las aguas jurisdiccionales argentinas, y
sujeto a las normas establecidas por la ley 22.351. Las disposiciones de esta ley rigen en lugares sujetos a la
jurisdiccion exclusiva de la Nacion y en las provincias que se adhieran al régimen de la misma y celebren los
convenios necesarios con la autoridad competente.

LEY 23.419. Establece que las empresas del Estado, entidades autarquicas de jurisdiccién nacional,
sociedades del Estado y sociedades con participacion mayoritaria estatal que realicen labores exploratorias
del subsuelo deberan suministrar la informacion obtenida al Poder Ejecutivo.

LEY 23.456 CONVENIO SOBRE INTERVENCION EN CASO DE CONTAMINACION POR
HIDROCARBUROS.

LEY 23.724. CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO.

LEY 23.778. Ratifica el Protocolo de Montreal del 16/09/87. Enumera las sustancias agotadoras de la capa
de ozono

LEY 23.829 CONVENIO DE COOPERACION CON URUGUAY PARA PREVENIR Y LUCHAR
CONTRA INCIDENTES DE CONTAMINACION DEL MEDIO ACUATICO PRODUCIDO POR
HIDROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS PERJUDICIALES.

LEY 23.918 CONVENCION SOBRE CONSERVACION DE LAS ESPECIES MIGRATORIAS DE
ANIMALES SILVESTRES.

LEY 23.919. Aprueba la Convencion sobre conservacion de los humedales de importancia internacional
como habitat de aves acuaticas, firmado en Ramsar el 02/02/71, modificada por el Protocolo de Paris del
08/12/82.

LEY 23.922. Aprueba el Convenio de Basilea regula los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos.

LEY 23.968 LINEAS DE BASE DE LA RESPUBLICA ARGENTINA.

El “Mar Territorial Argentino” se extiende desde las costas hasta una distancia de 12 millas marinas. Luego
esta la “Zona Contigua” que empieza en la milla 12 (final del Mar Territorial Argentino) y se prolonga hasta
la milla 24. Finalmente esta la zona economica exclusiva argentina que se extiende mas alla del limite
exterior del mar territorial y llega hasta la milla 200.

La plataforma continental sobre la cual ejerce soberania la Nacion Argentina, comprende el lecho y el
subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alld de su mar territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia
de 200 millas marinas medidas a partir de la costa.

En los espacios maritimos aqui determinados la Republica Argentina conserva el derecho exclusivo de
construir, autorizar y reglamentar la construccion, el funcionamiento y la utilizacion de todo tipo de
instalaciones y estructuras, ejerciendo sobre las mismas su jurisdiccion exclusiva, inclusive en materia de
leyes y reglamentos en materia fiscal, aduanera, sanitaria y de inmigracion.

LEY 24.040. Establece restricciones a la produccion, utilizacion, comercializacion, importacion y
exportacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono definidas en el Protocolo de Montreal

LEY 24.051 RESIDUOS PELIGROSOS (PRESUPUESTOS MINIMOS) (DEC. REGL. 831/93)

Regula la contaminacién a todo cuerpo receptor causado por residuos peligrosos en funcion de sus
constituyentes o sus propiedades. Establece modificaciones al régimen penal y civil para los responsables de
la contaminacion ambiental. Esta norma es reglamentada por el decreto 831/93 y resoluciones
complementarias. El articulo 2 de dicha ley excluye de su ambito de aplicacion a las operaciones normales

de buque, las cuales se rigen por los convenios internacionales y normas particulares (Convenio MARPOL y
Ordenanzas de la PNA).
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LEY 24.089 CONVENCION PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE BUQUES Y LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION POR HCs (MARPOL)

LEY 24.105 TRATADO SOBRE MEDIO AMBIENTE CON LA REPUBLICA DE CHILE.
Las partes se comprometen a tomar acciones conducentes a mejorar la proteccion, preservacion,
conservacion y saneamiento del medio ambiente, entre estas la proteccion del medio ambiente marino.

LEY 24216 PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE.

El articulo 2 del tratado dice “Las Partes se comprometen a la proteccion global del medio ambiente
antartico y los ecosistemas dependientes y asociados. Se hace especial hincapié en los aspectos que ha de
considerar la Evaluacion Medioambiental Global como herramienta para la toma de decisiones, y la
proteccion de las especies de fauna y flora caracteristicas de la zona, evitando la introduccion de otros seres
vivos que afecten el ecosistema.

LEY 24.228. Ratificacion del “Acuerdo Federal Minero”. Proteger el ambiente a través de una racional
actividad productiva y cumplimentar una Declaracion de Impacto Ambiental

LEY 24.292 CONVENIO SOBRE COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA CONTAMINACION POR
HIDROCARBUROS.

LEY 24.295. Aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

LEY 24.375 CONVENIO DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Sus objetivos son: La conservacion de la diversidad bioldgica; la utilizacion sostenible de sus componentes;
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos.

LEY 24.418. Aprobacion de una enmienda del Protocolo de Montreal relativo a sustancias
que agotan la capa de ozono.

LEY 24.421. Proteccion de la Fauna silvestre. Establece delitos ecoldgicos.

LEY 24.543 CONVENCION ONU SOBRE DERECHOS DEL MAR

Define los derechos y obligaciones de los estados riberefios sobre la plataforma continental, la cual
comprende el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a
todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien
hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa
distancia. Entre ellos se encuentra al derecho a explotar sus recursos y la correlativa obligacion de proteger el
medio ambiente.

LEY 25.263 RECURSOS VIVOS MARINOS — TRATADO ANTARTICO

LEY 25.438. Aprueba del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

LEY 25.675 LEY GENERAL DEL AMBIENTE (PRESUP. MINIMOS)
Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sustentable.

LEY 25.688 GESTION AMBIENTAL DE AGUAS (PRESUP. MINIMOS)
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LEY 25.831 REGIMEN DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL.
(PRESUPUESTOS MINIMOS)

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la
informacion ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

LEY 25.841 ACUERDO MARCO SOBRE MEDIO AMBIENTE DEL MERCOSUR.
LEY 26.197 MODIFICATORIA DE LA LEY 17.319

LEY 26.446. Apruébase el Tratado de creacion del Parque Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia
Austral.

LEY 26.600. Aprobacion de la Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las
Tortugas Marinas, adoptada en Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela.

LEY 26.639. Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente
Periglacial

* DECRETOS

DECRETO 1886/83 reglamentario de la Ley 22190.

Incorpora como Titulo 8 del REGINAVE, el régimen de prevenciéon de contaminacion de buque, el cual es
modificado por el decreto 230/87. Este régimen establece las normas que los buques deben cumplir para
prevenir la contaminacion.

DECRETO 962/98 (SISTEMA NACIONAL DE PREPARACION Y LUCHA CONTRA LA
CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS ADMINISTRADO POR LA PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA)

REGINAVE. Régimen de la navegacion maritima, fluvial y lacustre; y las modificaciones incorporadas por
los siguientes decretos: 338/06, 1358/07, 111/06, 1241/03, 970/03, 166/01, 673/94, 1722/93, 926/93, 50/93,
2001/92 y 424/92.

* RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

RES SE 219/77 “Normas aplicables a instalaciones costa afuera...”

RES SE 189/80 “Normas de cuidado ambiental para operaciones en el mar argentino”

RES. SE 105/92 “Normas y Procedimientos para Proteger el Medio Ambiente durante la Etapa de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos”

RES SE 236/93. Aprueba las normas sobre aventamiento de gas. Modificada por RES SE 143/98

RES 342/93. Determina la estructura de los planes de contingencia.

RES SE 24/04 Establece las normas para la presentacion de informes de incidentes ambientales.

RES SE 25/04 Establece las normas para la presentacion de estudios ambientales correspondientes a los
permisos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Dec. 44/91 y de la Disposicion SSC 123/06 (aplicable al Transporte de Hidrocarburos por oleoductos y
poliductos)

* RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

RES 224/94 Establece los parametros, y normas técnicas tendientes a definir los residuos peligrosos de alta y
baja peligrosidad.
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RES 1221/00 Define los conceptos de "actividad" y "actividad que genera residuos peligrosos.

RES 97/01 Aprueba el Reglamento para el Manejo Sustentable de Barros Generados en Plantas de
Tratamiento de Efluentes Liquidos.

RES 255/01 Aprueba el Reglamento para la Sustanciacion de Sumarios por Infracciones Ambientales.

RES 315/05 Control y fiscalizacion de la gestion de residuos peligrosos regulados por la Ley N° 24.051 en
los ambitos donde la Prefectura Naval Argentina ejerce su jurisdiccion. Protocolo Particular Adicional al
Convenio de Cooperacion Mutua vigente entre la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la
Prefectura Naval Argentina - Anexo Residuos Peligrosos.

RES 737/01 Norma a la que se deberan ajustar los generadores, operadores y transportistas de residuos
peligrosos que solicitan su inscripcion registral.

RES 634/05 Aprueba el modelo de certificado ambiental anual.

* ORDENANZAS DE LA PREFECTURA NAVAL ARGENTINA

Estas ordenanzas regulan las condiciones de seguridad del buque y la preservacion del medio marino.

06/80 Prevencion de la contaminacion. Vertimiento de desechos y otras materias.

03/81 Prevencion de la contaminacién. Verificaciones operativas en los alijos de hidrocarburos.

01/86 Prevencion de la contaminacion. Certificado nacional de prevencion de la contaminacion por
hidrocarburos.

08/87 Prevencion de la contaminacion. Normas relativas a operaciones de rasqueteado o aplicacion de
pinturas antiincrustantes en buques, artefactos navales, plataformas de explotacion costa afuera u otras
construcciones fijas y flotantes en aguas de jurisdiccion nacional.

01/89 Prevencion de la contaminacion de las aguas por sustancias nocivas liquidas transportadas a granel.
01/93 Lista de verificaciones para la prevencion de la contaminacion en operaciones de carga y descarga a
granel de hidrocarburos o sustancias nocivas liquidas en puertos, terminales, plataformas o monoboyas.
01/98 Normas para la utlizacion de uso de productos quimicos utilizados para combatir la contaminacion por
hidrocarburos.

02/98 Prevencion de la contaminacion por basuras desde buques y plataformas costa afuera, rotulos, planes
de gestion, libro de registro de basuras, dispositivos obligatorios y certificado nacional.

08/98 Plan Nacional de Contingencia (PLANACON)

15/98 Prevencion de la contaminacion de las aguas por hidrocarburos provenientes de salas de maquinas en
buques y plataformas de arqueo bruto inferior a 400 unidades.

03/00 Sistema armonizado de reconocimientos y certificacion.

07/05 Normas de seguridad para las unidades moviles de perforacion y buques de apoyo o suministro mar
adentro.

02/12 Normas para prevenir la contaminacion atmosférica proveniente de los buques. Certificado de
prevencion de la contaminacion atmosférica.

Tenemos entonces que en la actualidad La Ley de Hidrocarburos (Ley 17.319), establece el marco
juridico para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos. La autoridad de aplicacion es la
actual Secretaria de Energia, la cual ha dictado una serie de normas que regulan dichas actividades.

La resolucion 105/92 establece las normas y procedimientos para la proteccion del ambiente durante
la etapa de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Dicha resolucion sefala que la Secretaria de Energia
debe controlar el cumplimiento de la Conservacion del Medio Ambiente durante las operaciones de
Explotacion y Exploracion de Hidrocarburos, tanto en Areas Continentales como en la Plataforma Maritima.
A pesar de la mencion de la plataforma maritima, la resolucion -en su mayor parte-, aborda aspectos que
hacen a las operaciones terrestres, siendo casi nulas las referencias a las actividades en los espacios
maritimos.

Complementariamente, la resolucion 252/93 establecio guias y recomendaciones para la ejecucion de
los estudios ambientales y monitoreo de obras y tareas. Si bien estas guias se definian para areas terrestres,
podian ser de aplicacion a tareas de costa afuera “la evaluacion de las condiciones de base” (Fase 1 del
estudio ambiental), y la “identificacion y cuantificacion de los impactos ambientales producidos durante el
desarrollo del yacimiento” (Fase 2 del estudio ambiental). La resolucion preveia también la realizacion de
planes de contingencia. El anexo I de esta resolucion fue sustituido mediante la resolucion 25/2004, el cual
aprueba las normas para la presentacion de estudios ambientales correspondientes a los permisos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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La resolucion 342/93, determina la estructura de los planes de contingencia que tienen como
primordial consideracion “...la salvaguarda de la vida y su ambiente natural, lo cual no debe estar afectado
por ningun factor especulativo”. En su elaboracion deben tenerse en cuenta las actividades necesarias para la
contencion y confinamiento del incidente, la recoleccion de los productos derramados, la limpieza y
restauracion del area, y los recursos disponibles para tales tareas. La resolucion 342/93 establece también la
obligatoriedad de comunicacion de incidentes y el formato de tales informes. Esta resolucion fue modificada
por la resolucion 24/2004, la cual establece nuevas normas para la presentacion de informes de incidentes
ambientales.

En Tierrra del Fuego la Ley 55 reglamentada por el Dec. 1333/93 tiene por objeto la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, estableciendo sus principios rectores a los fines de perpetuar los ecosistemas
existentes en su territorio, como patrimonio comun de todas las generaciones, debiendo asegurar la
conservacion de la calidad ambiental, la diversidad biologica y sus recursos escénicos.

La Ley 176/94 prohibe toda actividad de acercamiento a cualquier especie de mamifero marino y
zonas de nidificacion de aves en las costas y mar de jurisdiccion provincial durante todo el afio calendario,
sin autorizacion de la autoridad de aplicacion.

La Ley 272/96 crea el Sistema Provincial de Areas Protegidas.

Como se ha visto, las normas que actualmente rigen las actividades sobre los hidrocarburos, se
encuentran dispersas en diferentes cuerpos normativos; dispersion que ha dificultado su aplicacion, por
existir colision entre algunas y por la derogacion, expresa o tacita, de varias de dichas normas.

Esta situacion por si sola, justifica la necesidad de dictar una legislacion especifica que ordene y
armonice en un soélo texto, las normas exigidas por la materia. Ello evitara las frecuentes y complicadas
interpretaciones legales, que tanto tiempo le restan a la gerencia publica y privada, con la consiguiente
demora en decisiones y proyectos.

IV. LA NUEVA NORMA AMBIENTAL OFF-SHORE. ASPECTOS A CONTEMPLAR,

Los desarrollos de gas y petroleo Costa Afuera que se avecinan en Argentina abarcan muchos
kiléometros cuadrados, lo que amerita un conocimiento pleno del medio dentro del cual éstos se van a
ejecutar, es decir, el mar. Para emprender este tipo de desarrollos, la informacién meteorologica y
oceanografica, resulta fundamental para la seleccion de plataformas de perforacion, disefio de infraestructura,
actividades de construccion, operacion y mantenimiento de las instalaciones.

Estas actividades requieren cuantiosas inversiones y, ademas, traen consigo una serie de riesgos
asociados a las personas, las estructuras y el ambiente. Por tal motivo, resulta fundamental implantar un
intenso plan de mediciones, a fin de contar con informacion confiable, para garantizar que los proyectos se
lleven a cabo de manera eficiente y segura.

En los analisis que se realizan para obras de ingenieria en tierra, donde generalmente se conocen las
condiciones de disefio y construccion, se emplean normalmente criterios deterministicos (a excepcion de los
aspectos sismicos), mientras que las obras y proyectos en el mar estan sujetas frecuentemente a variaciones
aleatorias de los parametros ambientales, requiriéndose por lo tanto un enfoque probabilistico. Dependiendo
de la cantidad y calidad de los datos disponibles, se puede estimar, con mayor o menor grado de
incertidumbre, los valores normales y extremos de variables como el viento, el oleaje y las corrientes que
puedan afectar las estructuras y las operaciones.

Es imprescindible en aras a proteger efectivamente el ambiente en cual se desarrolla la actividad
hidrocarburifera costa afuera, que se exija a las empresas y consultoras datos de base reales que faciliten un
adecuado monitoreo de las operaciones.

Las compaiiias operadoras deberan presentar ante la Autoridad de Aplicacion, Estudios Ambientales
y sus correspondientes Planes de Contingencias e Informes de Monitoreo Ambiental, antes de iniciar la
actividad de que se trate, ya sea de operaciones de reconocimiento superficial, de exploracion o de
explotacion.
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Para ello, deben realizar un correcto y adecuado reconocimiento del area y de las instalaciones en
tierra, para evaluar los potenciales impactos de las actividades a desarrollar. Esta evaluacion, en funcion de
los datos de base tomados, permitira tomar decisiones operativas que minimicen los impactos y los riesgos a
través de un Plan de Mitigacion.

Es indispensable tomar en especial consideracion los recursos de valor socioecondémico; toda la
atinente a la ecologia y fauna local, sus periodos de desove, sus caracteristicas migratorias. Para cada
especie, especialmente si es especie protegida, su distribucion, capturas, ciclos estacionales, cupos de pesca,
areas de desove y cria.

También la geografia y estructura geoldgica del area, el clima, los vientos, tormentas; datos
oceanograficos de relevancia como mareas y corrientes, como el turismo y la pesca, pues la actividad
hidrocarburifera costa afuera puede alterar estos recursos tan importantes para la economia local.

* Los impactos ambientales a evaluar son:

* Efluentes liquidos: este aspecto esta regulado por la Convencion MARPOL.

* Residuos. Indicar volumen generado, transporte formas de tratamiento y disposicion final, para cada
uno. Bece de masa

* Residuos industriales no peligrosos.

* Residuos industriales peligrosos.

* Residuos no industriales no peligrosos. Organicos e inorganicos.

* Residuos no industriales peligrosos

* Residuos de mantenimiento de maquinas y equipos.

* Aceites lubricantes usados.

* Recortes y chatarra metalica

* Aguas servidas.

* Emisiones a la atmodsfera

* Ensayo de produccién de pozo.

* Pérdida del control primario del pozo.

* Pérdida del control secundario del pozo.

*  Generacion de energia eléctrica.

*  Otras fuentes de generacion de energia.

* Otras emisiones gaseosas y de particulado.

*  Efluentes liquidos con hidrocarburos

*  Combustible de carbonera.

* Ensayo de produccion del pozo.

* Aceites y fluidos hidraulicos.

* Emisiones liquidas por descontrol de pozo

Para prevenir la contaminacion en el mar, deberan aplicarse las reglas establecidas por los siguientes
Convenios, a los que nuestro pais se ha adherido por sendas leyes nacionales:

Aprueba el Convenio Internacional relacionado con la prevencion de la contaminacion de las
aguas del mar por hidrocarburos; abierto a la firma en Londres el 12-5-54 con las enmiendas

Ley 21353/76 |adoptadas por la Conferencia Internacional de Londres entre el 26-3 y el 15-4-62 y las
adoptadas el 21-10-69 por Resolucion A/175 (VI) de la Asamblea de la Organizacion
Consultiva Maritima Intergubernamental.

Ley Aprueba el convenio sobre la prevencion de la contaminacion de mar por vertimiento de
21947/79 desechos y otros materiales.

Establecer pautas de prevencion, reparacion y sancion vinculadas a la contaminacion de las
aguas u otros elementos del medio originadas por agentes contaminantes provenientes de
buques u otros artefactos navales; la autoridad de aplicacion es la Prefectura Naval
Argentina. Deroga la Ley 20481/73.

Ley 22190/80

Aprueba el convenio internacional relativo a la intervencidn en alta mar en caso de catastrofe

Ley 23456/87 por contaminacion con hidrocarburos y su anexo suscripto en Bruselas el 29-11-69.
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Aprueba el Convenio de cooperacion con Uruguay para prevenir y luchar contra incidentes de
Ley 23829/90 |contaminacion del medio acuatico producido por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales; firmado en Bs. As. el 16-9-87.

Aprueba el convenio internacional para prevenir la contaminacion de buques (MARPOL 1973
- Marine Pollution) y el Protocolo de 1978.

Ley 24089/92

Asimismo, numerosas naciones, incluida la Comunidad Econémica Europea han adoptado el Codigo
Internacional de Gestion de la Seguridad Operacional del Buque y la Prevencion de la Contaminacion
(codigo IGS/ISM code: International Safety Management) que establece, en las compaiiias maritimas, un
sistema de gestion de la seguridad operacional del buque y la prevencion de la contaminacion. Este codigo,
aprobado por la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en 1993 figura en el capitulo IX del Convenio
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS).

El 1 de julio de 2002, el Codigo IGS se hizo obligatorio para las compafias que explotan otros
buques de carga y unidades moéviles de perforacion mar adentro de arqueo bruto igual o superior a 500
toneladas en viajes internacionales. La seguridad de la vida humana en el mar y la proteccion del medio
ambiente pueden mejorarse de manera efectiva mediante una aplicacion rigurosa y obligatoria del Codigo
IGS.

Este Codigo tiene como objetivo "garantizar la seguridad maritima y que se eviten tanto las lesiones
personales o pérdidas de vidas humanas como los dafios al medioambiente, concretamente al medio marino,
y a los bienes" y sus prescripciones podran ser aplicadas a todos los buques. OMI inst6 a los gobiernos a su
implantacion en el &mbito nacional, concediendo prioridad a los buques de pasajeros, buques tanque, buques
gaseros, buques graneleros y unidades moéviles de perforacion mar adentro.

Las compaiiias operadoras deben entonces contar con criteriosos y completos planes de emergencia
ante situaciones de derrames, que cumplimenten las normas nacionales e internacionales vigentes. La
prevencion es la clave de toda la actividad, pues evita el impacto negativo en el ambiente, y las pérdidas
econdmicas que por tareas de remediacion y discontinuidad en las operaciones inevitablemente se generan.

Tareas de control de derrame de hidrocarburos en el mar

Ahora bien, sin perjuicio de todo lo expuesto, las exigencias deben ser razonables y analogas en
todos los ambitos competentes. El problema en este punto se revela ante las multiples Autoridades de
Aplicacion que intervienen cuando la actividad se desarrolla costa afuera (Estado Nacional, Prefectura Naval
Argentina, Estados Provinciales e inclusivo municipales).
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En efecto, a partir del dictado de la Ley 26.197 como consecuencia de la directriz impartida por la
Reforma Constitucional del Afio 1994, “...los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en
el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma continental pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado nacional o de los Estados provinciales, segun el ambito territorial en que se
encuentren. Pertenecen al Estado nacional los yacimientos de hidrocarburos que se hallaren a partir de las
DOCE (12) millas marinas medidas desde las lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968, hasta el
limite exterior de la plataforma continental. Pertenecen a los Estados provinciales los yacimientos de
hidrocarburos que se encuentren en sus territorios, incluyendo los situados en el mar adyacente a sus costas
hasta una distancia de DOCE (12) millas marinas medidas desde las lineas de base establecidas por la Ley
N?23.968.

Pertenecen a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires los yacimientos de hidrocarburos que se
encuentren en su territorio. Pertenecen a la provincia de Buenos Aires o a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, segun corresponda a sus respectivas jurisdicciones, los yacimientos de hidrocarburos que se
encuentren en el lecho y el subsuelo del Rio de la Plata, desde la costa hasta una distancia maxima de
DOCE (12) millas marinas que no supere la linea establecida en el articulo 41 del Tratado del Rio de la
Plata y su Frente Maritimo y de conformidad con las normas establecidas en el Capitulo VII de ese
instrumento. Pertenecen a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, aquellos
yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en su territorio, incluyendo los situados en el mar
adyacente a sus costas hasta una distancia de DOCE (12) millas marinas medidas desde las lineas de base
establecidas por la Ley N° 23.968, respetando lo establecido en el Acta Acuerdo suscrita, con fecha 8 de
noviembre de 1994, entre la referida provincia y la provincia de Santa Cruz.”

Por su parte la La ley 23.968 establece los espacios maritimos argentinos: aguas interiores, mar
territorial, zona contigua, zona econdémica exclusiva. Determina la jurisdiccion del Estado Argentino sobre
los recursos naturales y la preservacion el medio marino hasta las 200 millas nauticas a partir de la linea de
base. En cuanto a la plataforma continental se puede extender mas alla de dicha distancia, una vez que sea
fijada por Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental, tarea que ain no se ha
concluido (ley 24.815).

La citada legislacion se ajusta a lo establecido por la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que fue aprobada por ley 24.543.

Entonces, a partir de la promulgacion de la Ley 26.197, las provincias asumieron en forma plena el
ejercicio del dominio originario y la administracion sobre los yacimientos de hidrocarburos que se
encontraren en sus respectivos territorios y en el lecho y subsuelo del mar territorial del que fueren riberefias,
quedando transferidos de pleno derecho todos los permisos de exploracion y concesiones de explotacion de
hidrocarburos, asi como cualquier otro tipo de contrato de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos
otorgado o aprobado por el Estado nacional en uso de sus facultades, sin que ello afecte los derechos y las
obligaciones contraidas por sus titulares.

Sin embargo, por tratarse de actividades que se desarrollan en el mar, la Prefectura Naval Argentina
tiene actuacion exclusiva y excluyente en las zonas que determina el art.4to. la Ley 18.398 "Ley General de
la Prefectura Naval Argentina".

La Prefectura Naval Argentina es asimismo autoridad de aplicacion de la Ley 22.190 sobre Régimen
de Prevencion y Vigilancia de la Contaminacion de las Aguas y otros elementos del Medio Ambiente por
Agentes Contaminantes provenientes de Buques y Artefactos Navales.

Por ello, lo aconsejable debiera ser un consenso regulatorio entre Provincias y Nacion de manera de
unificar los criterios de exigencia a nivel de proteccion ambiental; preservando el &mbito de competencia de
la Prefectura Naval Argentina.

Desde otro lado, también debe exigirse a las empresas que realicen sus actividades dentro de un
marco de responsabilidad social, que tienda al desarrollo sostenible.

La Declaracion de Estocolmo de 1972, en sus principios 3 y 4 establecia que, "El derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion
al medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada".

Para que sea efectiva esta elevacion sostenida y equitativa de la calidad de vida de las personas,
mediante la cual se procura el crecimiento econdémico y el mejoramiento social, en una combinacion
armoénica con la proteccion al medio ambiente se deben emplear un conjunto de mecanismos de orden
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econdémico, cientifico, y tecnoldgico; pero no hay que soslayar la importancia de mecanismos juridicos, que
desde la superestructura logren orientar la actividad econdmica, y humana en general, hacia una relacion
armoénica con la naturaleza, que no ponga en peligro la supervivencia del planeta y de la civilizacion humana.

Estos mecanismos juridicos tienen naturaleza muy diversa, que van desde la creacion de nuevas
instituciones juridicas, propias del Derecho Ambiental, como la evaluacion de impacto ambiental, hasta la
refundacion de instituciones de larga tradicion dentro del Derecho, como la responsabilidad civil.

El desarrollo requiere de normas de conservacion de la naturaleza, encauzadoras de su uso
sostenible, que reaccionen de forma apropiada frente a la produccion del dafio ambiental entendido como
toda pérdida, disminucion, deterioro o menoscabo significativo, inferido al medio ambiente o a uno o mas de
sus componentes, que se produce contraviniendo una norma o disposicion juridica.

No debe olvidarse que Brasil -por citar los ejemplos mas cercanos-, sufrid varios accidentes en
plataformas petroleros que ocasionaron no solo la muerte de trabajadores sino severos accidentes
ambientales. Y mas recientemente el denominado “desastre del golfo” que azotd las costas de México.

el

Imagenes del derrame en el olfo de México — Aiio 2010.

Si bien estas circunstancias parecen formar parte del alea propio de la explotacion, deben tomarse al
menos los mas exigentes recaudos para minimizar las pérdidas.

Mas alla de las normas que en definitiva se apliquen, es imprescindible trabajar en fomentar la
responsabilidad social empresarial.

La responsabilidad social corporativa (RSC), también llamada responsabilidad social empresarial
(RSE), puede definirse como la contribucion activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico y
ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de mejorar su situacion competitiva y
valorativa y su valor afiadido.

La responsabilidad social corporativa va mas alla del cumplimiento de las leyes y las normas, dando
por supuesto su respeto y su estricto cumplimiento. En este sentido, la legislacion laboral y las normativas
relacionadas con el medio ambiente son el punto de partida de la responsabilidad ambiental. EI cumplimiento
de estas normativas basicas no se corresponde con la Responsabilidad Social, sino con las obligaciones que
cualquier empresa debe cumplir simplemente por el hecho de realizar su actividad. Seria dificilmente
comprensible que una empresa alegara actividades de RSE si no ha cumplido o no cumple con la legislacion
de referencia para su actividad.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la responsabilidad social de la empresa es el
conjunto de acciones que toman en consideracion las empresas para que sus actividades tengan repercusiones
positivas sobre la sociedad y que afirman los principios y valores por los que se rigen, tanto en sus propios
métodos y procesos internos como en su relacion con los demas actores. La RSE es una iniciativa de caracter
voluntario.

En sintesis, es importante que las operadoras delimiten zonas de riesgo y se identifiquen las
instalaciones impactantes y los contaminantes emitidos, como éstos impactan a grupos bioldgicos y cuales
son los efectos e intensidad del impacto en los mismos. Ha de sortearse la actual carencia de informacion
previa al inicio de las operaciones de la industria y la generada subsecuentemente debe seguir un programa
continuo de monitoreo que integre los estudios realizados en la region, con el fin de precisar el alcance y
probable duracion del dafio ambiental causado y distinguir los impactos de cambios que suceden por factores
naturales (cambios climaticos o hidrograficos, escorrentias, produccion bioldgica, afloramientos naturales de
petrdleo) y aquellos debidos a factores antropogénicos (exploracion y produccion de petroleo, contaminacion
industrial, pesca comercial). Se apunta la necesidad de erradicar manejos inadecuados (operaciones normales
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y accidentales) en las instalaciones y procesos, prosiguiendo con la certificacion de las mismas dentro de
normas internacionales de sistemas de gestion ambiental.

Por ultimo, no debe olvidarse que es imprescindible un adecuado y periddico control de la Autoridad
de Aplicacion sobre el efectivo cumplimiento de los recaudos que la norma ambiental exija. La falta de
presupuesto y de personal en cantidad y capacitacion es un problema que aqueja al Estado Nacional y
Provincial desde ya hace muchos afios, circunstancia que limita un oportuno y eficaz contralor.

Por ello, es también necesario contar con un régimen sancionatorio que de alguna manera exhorte a
las compaiiias petroleras a adecuar su gestion a los lineamientos normativos.

Mencion aparte merece el debate que —sobre la conveniencia o no de abrir un registro de Empresas
Consultoras o Auditoras- subyace en la actividad hidrocarburifera desde larga data. A modo de ejemplo, en
el afo 1993 la Secretaria de Energia dictd la Resolucion Nro. 27 que cred el Registro de Consultores en
Control y Evaluacion Ambiental en las etapas de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, pero fue
derogada por la Resolucion SE 25/04. También durante mucho tiempo estuvo vigente la Resolucion SE
785/04 que creo el Registro de empresas del Programa Nacional de control de pérdidas de tanques aéreos de
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, hoy suplantada por la Resolucion SE Nro. 266 del afio
2008 y disposiciones complementarias.

Habra entonces que evaluar la posibilidad de reabrir un registro de consultores y/o auditores con
experiencia en la actividad y capacitacion de sus miembros, de manera tal que los Estudios de Impacto
Ambiental, Monitoreos, etc.. sean un reflejo lo mas fiel posible de la realidad de la industria, y no una mera
incorporacion de datos bibliograficos o estadisticos. Es menester que los mismos constituyan una
herramienta vital para la toma de decisiones a lo largo de toda la vida del proyecto.

Eventualmente, de sancionarse la Ley de Presupuestos Minimos sobre “Evaluacion de Impacto
Ambiental” que se encuentra en tratamiento en el Senado de La Nacion, sera también necesario revisar la
ingerencia de la misma sobre las normas existentes dictadas por las respectivas Autoridades de Aplicacion.

4) CONCLUSIONES

El reto de las legislaciones ambientales es establecer responsabilidades directas ¢ inmediatas sobre
los individuos en cuanto a la proteccion del ambiente. Esto no solo asegurara un cuidado efectivo del mismo
sino que también incentivard la inversion privada y con ello el crecimiento econdémico, lo que
consecuentemente mejorara la calidad de vida de todos los habitantes.

El crecimiento econémico es un elemento fundamental del desarrollo, pero de nada sirve si no va de
la mano de una politica ambiental que lo haga sostenible para las generaciones futuras. El desarrollo
sostenible es producto de la inversion, publica y privada y genera calidad de vida y bienestar social.

Por otra parte, como se ha analizado en el presente trabajo, la exploracion y explotacion de
hidrocarburos costa afuera requiere la utilizacion de equipos de alta tecnologia y elevado costo, y una gran
inversion en todos los demas aspectos del proyecto, por lo cual las empresas necesitan contar con un marco
legal coherente que les permita prever las condiciones en que llevaran a cabo el desarrollo de su actividad.

Asi, las empresas contaran con la seguridad juridica necesaria para concretar sus proyectos, con el
consiguiente incentivo de las inversiones que el pais necesita para crecer economicamente.

El desafio es -entonces- disefiar un instrumento legal que facilite la exploracidon y explotacion por
parte de las empresas, con miras al desarrollo del recurso y al aumento de las reservas nacionales, contando
con las herramientas adecuadas para minimizar un impacto negativo de envergadura tal, que altere
sustancialmente las condiciones naturales del ambiente en el cual se desarrolla la actividad.

Para ello, las empresas deben realizar sus actividades de manera global y responsable, concordante
con una politica social de desarrollo sostenible impulsada desde el Gobierno Nacional.

La claridad normativa, evitando la contraposicion y superposicion reglamentaria, de la mano con
exigentes recaudos ambientales que prevean sanciones a aquellas empresas que no las respeten, y un
imprescindible sistema de contralor gubernamental, son los componentes basicos y minimos que debe
contener la regulacion de la actividad hidrocarburifera costa afuera.

Seguridad juridica y tutela ambiental, deberian ser entonces los ejes de la futura norma que ha
de regir en la materia.
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