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RESUMEN

En el presente trabajo estudiaremos dos componentes del problema de las actividades de restauracién
OFF SITE: la parte contractual, en el marco de la Seguridad e Higiene, y la etapa comdn a todas las
restauraciones OFF SITE por derrames de hidrocarburos en general, la excavacion. Esta etapa es una
actividad que combina los riesgos existentes en el sector construccién, aquellos derivados de la manipulacién
de sustancias quimicas inflamables y/o toxicas y del hecho de que luego de su extraccion se constituyen
como residuos peligrosos, por lo que estan regulados por esta normativa.

El contratista y el comitente deben poseer (estando ademas obligados a cooperar, segin nuestra
normativa, para el disefio de los Programas de Seguridad) un perfecto conocimiento de las sustancias
presentes en un suelo, su estado y distribucion espacial para poder definir e implementar las medidas de
seguridad acordes al riesgo a enfrentar, dentro de las caracteristicas de las CYMAT.

El siguiente trabajo contiene las conclusiones que realizamos a partir de un trabajo realizado, un
analisis de un caso, y el resultado de la investigacion realizada sobre una situacion particular de remediacién
en la zona sur de la provincia de Buenos Aires. Pudimos publicar los datos siguientes guardando la
confidencialidad de los involucrados. El objetivo es mostrar los esfuerzos necesarios para coordinar las
actividades desarrolladas.

Finalmente los hallazgos aqui desarrollados son aplicables a cualquier tipo de excavacion, siendo
especificas a la Republica Argentina los cumplimientos Legales, si bien existen Legislaciones similares en
todo el mundo y, por ende, en Latinoamérica.

Ademas, permiten cumplir con otro de los requisitos para alcanzar la excelencia de la Gestion en
Seguridad e Higiene, como se comenta en otro trabajo ), la cual también involucra, ademas de los requisitos
clasicos, la adecuada Gestion de Contrataciones.

1. INTRODUCCION

La restauracion de suelos contaminados por vertidos de hidrocarburos puede generar situaciones de
peligro, basadas en los componentes de la actividad, respecto de las tipicas que estan acostumbrados los
trabajadores que habitualmente realizan excavaciones puesto que éstos pueden no estar habituados a la
manipulacién de residuos peligrosos, ni conocer el adecuado funcionamiento de los elementos de Proteccién
Personal, o los pardmetros recomendados de funcionamiento de las maquinas, herramientas y equipos que
estan acostumbrados a utilizar.

Si bien muchas de las labores de restauracion de suelos contaminados son similares a las que se
desarrollan en otros campos de la industria, involucran sustancias peligrosas no controladas en los
emplazamientos objeto de recuperacion, confiriendo a tales labores rasgos especificos desde el punto de vista
de la seguridad.

En el caso que motiva este trabajo, el Contrato primario de trabajo expresaba, aproximadamente, que
“el contratista debera controlar la elaboracion e implementacion del Programa de Seguridad cuyos
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lineamientos se incluyen en el Protocolo de Contingencias (...) para atender estos eventos considerando
como minimo los siguientes aspectos:

- Identificacion y zonificacion de los principales riesgos ambientales a lo largo de la zona de trabajo,

- Estructura de responsabilidades y roles dentro de la compafiia contratista para atender las emergencias,

- Mecanismos, criterios y herramientas para la prevencion de estos riesgos,

- Mecanismos y procedimientos de alerta,

- Equipamiento necesario para afrentar las emergencias identificadas.

- Necesidades de capacitacion para el personal destinado a atender estas emergencias.

- Mecanismos para la cuantificacion de los dafios y los impactos producidos por las contingencias

- Procedimientos operativos para atender las emergencias

- ldentificacidn de los mecanismos de comunicacion necesarios durante las emergencias.

El conflicto surgié debido a que la empresa comitente contrataba los servicios de restauracion para
cubrir la contingencia Derrame de Hidrocarburos. Durante las tareas uno de los empleados del contratista
sufrio un siniestro laboral y al analizarse las condiciones de trabajo existian fuertes discrepancias entre los
Programas de Seguridad e Higiene Laboral si bien el comitente poseia un estricto Plan de Contingencia ante
Derrame de Hidrocarburos, motivadas en los puntos antes indicados.

2. GESTION DE CONTRATACIONES

2.1 MARCO LEGISLATIVO Y NORMATIVO DE REFERENCIA

En nuestro pais las excavaciones estan incluidas dentro del concepto de obra en construcciéon (Dec
911/99, Art 2). Uno de los requisitos para las actividades de restauracion OFF SITE, excavacion de suelos, es
cumplir con la Resoluciones SRT N° 51/97, 35/98, 319/99 y 552/01. La documentacion a presentar depende,
entre otras cosas, del tiempo de duracion de los trabajos a realizar.

2.1.1 ACCIONES PRIMARIAS DE COORDINACION EN SyH QUE DEBERAN REALIZAR EL
COMITENTE Y EL CONTRATISTA PRINCIPAL DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

La Res. 319/99 expresa que las personas fisicas o juridicas (comitente y contratista), estan obligados a
coordinar las acciones de SyH, durante todo el tiempo que dure la ejecucion de la obra implementando un
Servicio de SyH (Dec. N° 911/96, Art 15), independientemente de:

- las caracteristicas de la tarea a realizar (si se desarrollaran actividades simultaneas) o
- si hubiera dos 0 mas contratistas o subcontratistas y
- si no hubiere contratista principal o hubiera varios contratistas principales

Es posible exceptuar a los comitentes (Art. 3 Res 319/99) si en el contrato se designa en forma
expresa y fehaciente al contratista principal como encargado de asumir la responsabilidad de implementar el
Servicio de SyH para la coordinacion de las acciones de prevencion durante todo el tiempo que dure la obra.
No obstante esto no altera el régimen de responsabilidades solidarias dispuesto en el Art. 4° del Dec. N°
911/96 (Art. 4).

Las acciones que los Servicios de SyH de los obligados deben coordinar y que deben documentar en el
Legajo Técnico de la obra son:
- La exigencia del cumplimiento de las Resoluciones SRT N° 51/97 y 35/98, para su propia empresa y
para contratistas y/o subcontratistas de la obra en construccion
- Laexigencia a los contratistas y/o subcontratistas de la obra el cumplimiento de la Resolucion SRT N°
231/96



- La coherencia y adecuacion de los Programas de Seguridad de los distintos contratistas y/o
subcontratistas, incluyendo el accionar de los Servicios de Higiene y Seguridad de los mismos.

- La auditoria y exigencia a los contratistas y/o subcontratistas de la obra el cumplimiento de lo
establecido en los Programas de Seguridad y en el Decreto PEN N° 911/96.

- Las acciones de prevencion en caso de trabajo simultaneo de varios contratistas y/o subcontratistas.

- Deben adjuntar al Legajo Técnico, las copias de las Constancias de Visitas de las ART de los
contratistas y/o subcontratistas - siguiendo el lineamiento de la Resolucion SRT N° 35/98- y adoptar las
acciones correctivas, en caso de que las mismas evidencien desvios respecto al cumplimiento de los
Programas de Seguridad o la legislacion vigente de Higiene y Seguridad.

- Deben verificar el cumplimiento de implementacion de los Servicios de SyH y de Medicina del
Trabajo y de todas las obligaciones de ambos servicios.

2.1.2 CONTENIDOS MINIMOS DEL LEGAJO TECNICO DE LA OBRA

Toda obra que incluya la actividad de excavacion, o aquellas obras, que debido a sus caracteristicas, la
Aseguradora del contratista, en este caso, considere pertinente (Art.2 Res. 51/97) debera documentar el
Legajo Técnico de la obra, el cual debera contener (Art. 3 Res 231/96):

- Memoria descriptiva de la obra.

- Programa de prevencion de accidentes y enfermedades profesionales de acuerdo a los riesgos previstos

en cada etapa de obra (se lo completara con planos o esquemas si fuera necesario).

Programa de capacitacion al personal en materia de Higiene y Seguridad.

Registro de evaluaciones efectuadas por el servicio de Higiene y Seguridad, donde se asentarén las
visitas y las mediciones de contaminantes.

Organigrama del Servicio de Higiene y Seguridad.

Plano o esquema del obrador y servicios auxiliares.

2.1.3 HORAS PROFESIONALES

En general las tareas una cantidad de empleados menor a 50 personas por lo que no se requiere la
contratacién de Técnicos complementarios, sino de un Servicio de Seguridad e Higiene, externo o interno,
que cumpla la cantidad de horas semanales siguientes (Art. 2 Res 231/96):

Cantidad de Trabajadores Horas Profesionales Semanales
1-15 de3ab
16-50 de5a10

2.1.4 SEGUROS DE RIESGOS DEL TRABAJO Y SEGUROS PARA ACCIDENTES PERSONALES

Otro factor a considerar es la posibilidad que dentro de la empresa contratista existan empleados del tipo
Monotributistas. En este caso éstos no estardn cubiertos por la Aseguradora de Riesgos del Trabajo del
contratista, sino que estos trabajadores deben poseer lo que, en el ambiente de Seguros se denomina, Seguro
para Accidentes Personales. El objetivo es verificar que todos los trabajadores se encuentran dentro del
Régimen laboral legal vigente. La documentacién que la empresa comitente debe solicitar a la empresa
contratista es:

1. Constancia de inscripcion en la AFIP.

2. Copia de la poliza o certificado de Cobertura de Accidentes Personales emitido por una compafiia de
seguros reconocida que contenga una explicitacion del riesgo cubierto y el lugar de localizacion de dicho
riesgo. La vigencia de la pdliza debera ser suficientemente amplia como para que cubra la duracion de los
trabajos contratados.

3. Presentar Clausula de No Repeticién en la cual la Compafiia de Seguros renuncia en forma expresa a
iniciar toda accion de repeticidn contra la empresa comitente, sus funcionarios. empleados o trabajadores.

4. Presentar constancia de pago total, o bien recibo o factura de pagos parciales. En esta Gltima situacion
se deben presentar los comprobantes de pago con la misma cadencia de sus respectivos vencimientos.



En general, la cobertura minima del seguro, al momento de ejecutar las tareas, para los trabajadores
debe ser por:

- Muerte

- Incapacidad total o parcial

- Castos médicos y farmacéuticos

2.1.5 CONDICIONES BASICAS DE SEGURIDAD E HIGIENE QUE DEBEN CUMPLIRSE

Se dividen segun tres tiempos de obra (Cuadro 1, Art 1 Res 231/96).

2.1.6 DOCUMENTACION OBLIGATORIA

2.1.6.1 Contenidos minimos del programa de seguridad

Los contenidos del Programa de Seguridad difieren parcialmente si se trata o0 no de una ORCD (Obra
Repetitiva y de Corta Duracién, definida como la “(...) que realiza un empleador siguiendo siempre el
mismo procedimiento de trabajo y cuyo tiempo de ejecucion no excede los 7 dias corridos” (.

Las empresas que emprendan ORCD deben realizar el PS que indica la Res. 51/97 pero sus
contenidos, mecanismos y validez determinados por la Res 319/99, Anexo | y no por aquélla. La
comparacion entre ambos PS es la desarrollada en el Cuadro 2.

Cuadro 1. Cumplimientos segin la etapa de obra no ORCD

Instalacion de bafios v vestuarios adecuados.
Provision de agua potable.

Construceion de la infraestructura de campamento (en caso de ser necesatio).

Disponer de vehiculos apropiados para el transporte de personal (en caso de ser necesario).

Entrega de EPP para el momento de la obra que se trate, de acuerdo a los riesgos existentes, con la excepcion
de la ropa de trabajo.

Implementacion del Servicio de Higiene v Seguridad v la confeceion del Legajo Téenico.

Al inicio de la obra |Elaboracidn de un programa de Capacitacion de Higiene v Seguridad v realizacidn de la instruccidn basica
inicial para el personal en la matenia.

Ejecucion de las medidas preventivas de proteccion de caidas de personas o de derrumbes: barandas, vallas,
sefializacion, pantallas, subamurado o tablestacado, segun corresponda.

Segin el riesgo. disyuntores eléctricos o puestas a tierra, en tableros v maquinaria instalada Los cableados
deben realizarse con cables de doble aislacion.
Instalacion de un extinguidor de polvo quimico triclase ABC del0 Kg

Proteccion de los accionamientos v sistemas de transmision de las maquinas instaladas.

7 dias de inicio de obra|Entrega de la ropa de trabajo.

Completar la capacitacion basica en Higiene v Seguridad al personal.
Instalar carteles de seguridad en obra.

15 dias de inicio de |Destinar un sitio adecuado para su utilizacion como comedor del personal
obra Completar la proteccion de incendio.

Adecuar el orden v la limpieza de la obra, destinando sectores de acceso, circulacion v ascenso en caso de
corresponder, seguros v libres de obstaculos.




Cuadro 2. Cumplimientos segun sean Obras de corta duracion o las restantes.

Res. SRT N° 51/97 Res. SRT N° 319/99
Alcance Obras no ORCD ORCD

Momina actualizada del personal que trabajara |Cuadrillas, procedimiento administrative para determinacion

Personal a contratar .
en la obra, puestos de grupos de trabajo

Empresa.Procedimiento administrative detallado de

Identificacidn Empresa, Establecimiento y Aseguradora. .
comunicacign empresa-responsable de SyH y responsable-ART
Fechas Fecha de confeccidn del Programa de Seguridad.
Fechas de ejecucion de obra y etapas Fecha de inicio y fin
Obray sus etapas constructivas De las tareas y procedimientos de Trabajo
Descripcion Indicacion concreta de los sitios gue se destinen al uso de

Plano de Obra .
talleres fijos y/o campamentos.

Enumeracion de riesgos |Generales y especificos, previstos por etapas. |Potenciales

Medidas de seguridad a adoptar, para Organizacion de la seguridad (cursos, recomendaciones,
controlar los riesgos previstos por cada etapa |entrega de EPP; etc.)

Empleador, el Director de obra y el

Firmas Responsable técnico y Servicio de SyH de la empresa.
responsable de SyH
Aprobacion del ART segun mecanismo de verificacidn, con ART segun mecanismo de verificacidn, con validez para las
Programa validez sdlo para la obra declarada ORCD desarrolladas durante 6 meses
Aviso de Obra Para cada obra Para varias obras similares

Este Programa es el marco de referencia cuyos contenidos (Cuadro 2) reflejan el sistema preventivo
adoptado aplicable al conjunto de tareas que puedan realizarse, requiriendo el compromiso de todos los
sujetos obligados.

El Plan de Seguridad es un documento especifico para la tarea a realizar y el sitio en el cual se llevara
a cabo y contiene la concrecion y acomodacion del Programa segun las particularidades de dicha tarea.

El Programa de Seguridad debe coordinar, como mencionamos, a los sujetos obligados (incluyendo
los subcontratistas), mientras que los Planes de Seguridad pueden ser propios a cada sujeto —si bien los
mismos poseen contenidos incluidos en el Programa de Seguridad.

Los instrumentos ofrecidos por la Normativa ISO 9000 son muy recomendables para la coordinacion
de los esfuerzos aplicables a la realizacion y aplicacién de los Programas de Seguridad. En general existen
contenidos comunes a entre diversas tareas de restauracién, que pueden incluirse dentro de Manuales de
Procedimientos, tales como: la formacion y entrenamiento del personal en Seguridad e Higiene Laboral, las
instrucciones para el manejo de materiales y equipos, los procedimientos de informacién, los procedimientos
de uso y mantenimiento de equipos de proteccion individual, los programas de revisiones médicas y la
descripcion de la totalidad de los procedimientos de descontaminacion que la empresa ofrece a sus clientes,
los procedimientos a desarrollar para coordinar el programa entre la empresa y los diversos
contratistas/subcontratistas, los planes de contingencia y los procedimientos generales de trabajo.

No obstante las situaciones particulares de cada trabajo estaran volcadas en lo que se denomina Plan
de Seguridad, tales como:

- Antecedentes del emplazamiento relevantes para la seguridad

- Descripcion del programa de trabajos a realizar

- Evaluacion de riesgos

- Organizacion del personal en el trabajo

- Organizacion espacial del trabajo

- Medidas de seguridad colectiva

- Equipos de proteccion individual

- Formacion y entrenamiento especifico del personal

- Procedimientos generales y especificos de trabajo

- Instrucciones especificas para el manejo de materiales y equipos

- Procedimientos de descontaminacion

- Control y seguimiento de condiciones ambientales

- Plan de contingencias




- Programa de revisiones médicas
Las etapas previas al inicio de la excavacion se dividieron en:

1. Reconocimiento de la documentacion que deberd estar disponible en la obra de excavacion
2. Identificacion de situaciones de trabajo.

3. Identificacion de factores de riesgo relevantes para cada situacion de trabajo.

4. Identificacion de riesgos especificos asociados a cada situacion de trabajo.

5. Evaluacidn de riesgos especificos asociados a cada situacion de trabajo.

6. Elaboracion del diagnostico de seguridad.

3. PRINCIPIOS DE LA GESTION DE LA SEGURIDAD

Los aspectos de Seguridad e Higiene para la restauracion OFF-SITE deben gestionarse de forma
anticipada y estructurada, desde un enfoque global, planificandose tanto su concrecién como su seguimiento.
Por un lado, el deber general de prevencion por parte de las empresas (en colaboracién con los

trabajadores) se debe basar en el principio de, ante todo, evitar riesgos y, en segundo lugar, reducir los
riesgos significativos que no se hayan podido evitar.

Los principios generales en que ha de basarse la gestion preventiva de la seguridad y salud laboral en
trabajos de recuperacion de suelos contaminados pueden resumirse en los siguientes:

- Evitar los riesgos, especialmente mecanicos y quimicos y causados por la existencia de desniveles, etc

- Considerar que existiran potencialmente riesgos que no se puedan evitar, como accidentes leves
comunes en la vida cotidiana

- Combatir los riesgos en su origen

- Adaptar el trabajo a la persona, en particular a partir del correcto profesiograma

- Considerar que la Seguridad y la Higiene Laboral son equivalentes a la Seguridad en el proceso e
excavacion, su metodologia y procedimientos, por lo que el Jefe de Obra y, eventualmente de ser necesario,
el Ingeniero de la obra, deben trabajar en coordinaciéon con los especialistas en Seguridad e Higiene del
comitente y del contratista

- Formar e informar a los trabajadores sobre las situaciones especiales que puedan encontrarse en cada
obra en particular, ademés de las capacitaciones generales impartidas por los contratistas como obligacién
legal

- Sustituir los elementos peligrosos por otros que entrafien menor o ningln riesgo.

- Planificar la prevencién, buscando un conjunto coherente que integre la técnica, la organizacién del
trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y los factores ambientales.

- Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.

3.1 RIESGOS HALLADOS EN LA RECUPERACION DE SUELOS CONTAMINADOS

Los trabajos de recuperacion de suelos contaminados, considerados en su conjunto, plantean una
amplia casuistica de situaciones de riesgo, debido fundamentalmente a los siguientes hechos:
- La diversidad de emplazamientos en los que es posible la ocurrencia de un caso de contaminacion
- La diversidad de maquinarias y equipos empleados en una excavacion, puesto que requiere el relleno,
y otras etapas que dependen del tipo de Contrato de Servicios,
- Las diversas situaciones que se involucran, en principio potencialmente, como sustancias quimicas,
estado fisico del material a remover, situacion de contencion y localizacién espacial

Los resultados del estudio del éarea a restaurar (mapeo, contaminantes, volumen, pardmetros
ambientales e hidrogeoldgicos, caracteristicas del suelo, tiempos de actuacién maximos) son documentados y
entregados a los profesionales que diagramaran las etapas y requisitos del trabajo a desarrollar y constituyen
parte del Plan de Seguridad, debiendo ser derivables del Programa de Seguridad de la empresa: todos los
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sujetos obligados deben poseer conocimiento de estos y actuar en conjunto para la diagramacién de las
condiciones de SyH que deberan cumplirse.

Para el analisis de los riesgos existentes, y poder entonces elaborar un informe completo a las partes,
se recomienda el uso del método del Analisis Preliminar de Riesgos (PHA) el cual:
identifica riesgos en las etapas de disefio
determina la idoneidad del emplazamiento
identificar en las primeras etapas peligros potenciales cuando ya se ha definido la ingenieria de la
planta
permite realizar un listado cualitativo de riesgos potenciales para reducir situaciones peligrosas
criterios y especificaciones de disefio, de equipos y materiales
requiere de uno o dos especialistas en Seguridad e Higiene, que pueden ser aportados por las partes
en la etapa de coordinacion de las medidas de Seguridad e Higiene requeridas por la Legislacion
es muy econdmico y, ademas, es muy simple de evaluar si los profesionales han tenido alguna
experiencia en su realizacion o en la actividad

Clasicamente cuando los especialistas en SyH enfrentamos un Analisis de Riesgos empleamos la
clasificacion segun las denominadas CYMAT. A los fines de limitar el estudio abordaremos los Factores de
Riesgo vinculados a las condiciones de trabajo y al medioambiente de trabajo, exceptuando contenidos de los
Factores Personales, y considerando también que el andlisis Ergonométrico (como la Carga Global de
Trabajo, fatiga fisica, mental y fisica, métodos de trabajo, etc) escapa al alcance del presente trabajo y s6lo
seran mencionados. Aquellos riesgos determinados como existentes pueden ser estudiados mediante el
método de PHA, presentandose aqui un resumen de los riesgos presentes (Cuadro 3) que ha sido resumida a
partir de la revision de los tipos de accidentes ocurridos en la empresa (Gréaficos 1 a 4).

Estos resultados podran ser considerados como el inicio de la aplicacion de la metodologia,
clasificando los accidentes segln las tablas clasicas de forma, agente, tipo y zona de las lesiones. La
componente de probabilidad del riesgo estd dada por la frecuencia asociada y la gravedad, por el dafio
generado por cada una de las situaciones. Sélo se presentan aquellas asociadas a las frecuencias.

3.2 RESULTADOS GENERALES



Cuadro 3. Riesgos generales hallados en los trabajos de excavacion de suelos contaminados.

+ & |Erzondmicos Si
H _\5_- ._\\- -
= els Contenido de la tarea No
n O ¥ Tiempo de trabajo Generalmente No
z
= Personales Edad No
= 2 Fisicos Si
E - i Biologicos Segin el puesto a ocupar
o2 -:}\. Antropométricos Semin el puesto a ocupar
7 & . y -
- A Psicosociales  Habilidades Si
~ ¥ Cualidades 5i
= Experiencia Segun el puesto a ocupar
Formacion 51
=]
= we  |Quimicos 5i
g \Q:‘ ., |Eisicos Si
w \1,_.3* " [Medios de Transporte v mantenimiento Si
E g = Equipos, Maquinas, Aparatos, Herramientas 51
3] ;‘:' Instalaciones 51
:; =) Termohigrométricos Depende de condiciones del ambients
= . Clasificados segin su presentacion y .
=) Quinicos . = 8
= forma de contacto
= = Clasificados segun sus efectos fisio- .
= o o - Si
=] 3 psicologicos
=] & Fizicos Mecanicos v manuales Si
- & quipos, Magquinas, Aparatos, g
= ’ Herramientas i i
= Electricos Depende de las condiciones el trabajo
Ondas Generalmente No
Biologicos Frecuente en frabajos agrestes (artropodos)
Medics de Transporte v mantenimiento Si

3.3 RESULTADOS ESPECIFICOS

Gréfico 1. Forma de la Lesién Gréfico 2. Tipo de Lesion
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Graéfico 3. Zona de la Lesion Grafico 2. Agente de Lesion

16
15 15
B -
8
F P 7
| F_F | 5 _c&_=c _
5-5-,

F P o,
[ F_F | SN B

Tl

Epw . .
LI R | ———r T+ T T T T 1T 1T 1T 1T 1T 71
REEZ182853FE588858¢
10 8885808 2P ECAERE|[E 88 8 &8 & 8 8§ 8 %
§ QHEEME’:%HQﬁﬂ%ﬁ@m%:%-%g%%éa
B = % o E = & oo 0 % 5 =B = B oW g =
3 o = 0 5 4 = 5 &5 - 2y = =R 3 R =
[, EO 2 -*E =} bt o [
o o €z =] &3]
[y £ = E G
o = =
& i

3.4 RIESGOS QUIMICOS

Si bien no hemos encontrado accidentes o enfermedades profesionales vinculadas a la exposicion a
sustancias quimicas, la existencia del riesgo hace directa su potencial vinculacion con patologias derivadas
de éstas y la Ley 19587 especifica que las actividades en las que los trabajadores estén expuestos a contacto
con ciertas sustancias quimicas deben ser evaluados periédicamente en funcién de los denominados BEI
(Indices de Exposicion Biologica). Algunos de los correspondientes a los riesgos existentes se presentan en
el Cuadro 4. El Valor limite ambiental de Exposicién Diaria (VLA-ED) es el valor de referencia para la
exposicion diaria (ED) y el Valor Limite Bioldgico (VLB) es el valores de referencia para los indicadores
bioldgicos asociados a la exposicion global a los compuestos quimicos. Son aplicables para exposiciones
profesionales de 8 horas diarias durante 5 dias a la semana.

Estos controles periddicos, a cargo de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo, son complementarios a
las mediciones de contaminantes ambientales anteriormente mencionadas. Cuando se comparan la ED con el
Valor limite Ambiental de Exposicion Diaria (VLA-ED) de referencia, se puede conocer si las
concentraciones del compuesto a las cuales esta expuesto el trabajador, se encuentran dentro de los limites
permisibles y de ser necesario tomar la muestra bioldgica para la determinacion de los indicadores biol6gicos

Cuadro 4. Sustancias quimicas a controlar

C t VLA-FD Momento d
P SHENREE | Indicador Biolagico VLB
toxico (mg/m’) muestreo
Y s Final delajorada | Acido t-t muconicoen| £.3mg'z de
Benceno 325 . -
laboral orina creatinina
Acido S-
. .. 120 pg's
Fenilmercaptirico  en LT
. cteatinina
otina
Final de 1a jornada Aride hiptitico en lég's
Tolueno a1 . =
labaoral (1) otitia creatinina
Principio de la
tltima jornada dela | Tolueno en sangre 0,03 mg1 ]
semana laboral {2) Referencias
_ 1:Las 2 ultimas horas de exposicion.
Sileno 11 Final delajomada | Acidos metilhipuricos | 1322 2: Antes del comienzo de la quinta
laboral (1) &N onna freatmna jornada consecutiva de exposicion



4. CONCLUSIONES

4.1 REQUISITOS QUE DEBERIA EVALUAR EL COMITENTE DURANTE LA EJECUCION DE
LA OBRA DE EXCAVACION

Hemos confeccionado un esquema, similar al propuesto por la SRT, en funcién de los controles que el
comitente debiera realizar en el emplazamiento de la obra, a fines de asegurar el correcto cumplimiento de
las medidas de Seguridad e Higiene (Tabla 1y 2).

En este trabajo incorporamos los puntos principales que verificamos del cumplimiento en la obra de
excavacion y, de ser aplicable, la normativa de referencia. Estas Tablas tienen por objetivo evaluar el
cumplimiento de los resultados que se desprenderan de las Etapas 1 a 6 anteriormente descriptas.

4.2 ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

Se debe revisar especificamente la provision de EPP incluyendo, en la capacitacion, que ninguna
combinacion de elementos es capaz de protegerle contra todos los peligros, por lo que el equipo de
proteccidn debe utilizarse junto a unas buenas practicas de seguridad. Debe ser asignado segun estudios
ergondmicos para que el uso no agregue un peligro mas al usuario, en especial en lo referido al impedimento
de la vision, de la movilidad, de la comunicacion, etc.). Se considera que los excesos o defectos son
peligrosos y se deben seleccionar con el criterio de ser suficientes para proteger al trabajador de los riesgos
existentes en el trabajo, siendo anatdmicos y ajustables, y que el conjunto en total de los EPP usados debe ser
compatible, es decir, que no pierdan eficacia al usarlos y, finalmente pero principalmente importante, estar
certificados para su uso por el Organismo competente.

La adecuidad en la seleccion de uno G otro Elemento de Proteccion Personal de las alternativas
posibles debe estar analizada por los profesionales de Seguridad e Higiene en el trabajo empresa comitente y
la/s contratista/s en conjunto. En general debe contemplar:

- Consideraciones de disefio - Penetracion

- Resistencia quimica de los materiales - Propiedades fisicas

- Permeabilidad - Facilidad de descontaminacién

- Degradacion - Cumplimiento con Normas y estandares

En particular revisar la provision de los siguientes elementos. Se destaca que los porcentajes de
accidentes pueden no asociarse directamente al Elemento de Proteccidn personal con el tipo de accidente
pero su provision es una medida obligatoria. Los estudios de correlacion necesarios para afirmar con
significatividad estadistica la asociacion no se presentan aqui.

Protectores de los 0jos (15% de los accidentes) y de la cara (2%):

Para los operarios en contacto con las sustancias: pantallas faciales

Para los operarios generales: gafas especiales de montura universal
Protectores de manos (23%) y brazos (5%):

Guantes contra agresiones mecanicas (perforaciones, cortes, vibraciones).

Guantes contra agresiones quimicas.
Protectores de pies (9%) y piernas (4%):

Calzado de seguridad.

Calzado de proteccion.

Calzado y cubrecalzado de proteccion frente al calor o al frio, si existe el riesgo
Protectores para las rodillas (7%)

Rodilleras
Protectores de la cabeza (menor al 5%):

Cascos de seguridad

Cascos de proteccién contra choques e impactos (si existe el riesgo)
Protectores del oido (1%):

Existen diversos tipos, los generales y obligatorios son:

Protectores auditivos desechables o reutilizables.
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Protectores auditivos tipo “orejeras”, con arnés de cabeza, bajo la barbilla o la nuca cuando la
atenuacion aportada por los tapones descartables sea insuficiente para la exposicién
Otros maés especificos:

Cascos antirruido.

Protectores auditivos acoplables a cascos.

Protectores auditivos dependientes del nivel.

Protectores auditivos con aparatos de intercomunicacion.

Proteccion de las vias respiratorias:

Considerando exposicion a vapores organicos y particulas de polvo, en trabajos al aire libre (es decir,
en espacios que no son confinados y a 2m de profundidad con un ancho mayor a 1m) encontramos que en
general son del tipo semimascaras:

Filtrantes de particulas (molestas, nocivas, tdxicas o radiactivas) o frente a gases y vapores.

Filtrantes mixtos.

Protectores del tronco y el abdomen:

Chalecos, chaquetas y mandiles de proteccion contra agresiones quimicas.

Chalecos salvavidas y/o cinturones de sujecion al tronco (segln corresponda)
Proteccion total del cuerpo:

En particular tienen como objetivo disminuir la incidencia de caidas, las cuales se asocian a resbalos,
caidas, golpes por maquinaria. Un 9.3% se debe a caidas de personas:

- Equipos de proteccion contra las caidas de altura.
Dispositivos anticaidas deslizantes.
Arneses.
Cinturones de sujecion.
- Ropa de proteccion contra agresiones mecanicas (perforaciones, cortes), quimicas y/o frente a bajas
temperaturas.
- Ropay accesorios (brazaletes, guantes) de sefializacion (retrorreflectantes, fluorescentes).

4.3 MOVIMIENTO DE CARGAS

También se debe cuidar que se prohiba el levantamiento de cargas superiores a los indicados por la
Ergonomia, y, en particular, limitarlo a 20kg (Art. ).

El 15% de las lesiones esta asociada a la legion lumbosacra, siendo el 18.3% asociado a esfuerzos.

4.4 ORDEN Y LIMPIEZA

El orden y la limpieza dentro de una excavacion se remite al control del cumplimiento de las zonas de
transito, de disposicion del suelo extraido, adecuada distribucion de maquinarias y equipos, etc. y por ende
no debe entenderse como una propuesta infundada. Un 41% de los accidentes se debe a caidas de objetos,
golpes y choques. Un 16.7% se debe a accidentes debidos al agente Superficies de transito y de trabajo
(constituye, en fin, el suelo).
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Tabla 1.

FECHA: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTD [COMITENTE}
RESFONSAELE DE C2RA EXCAVACIONES
RESFONSAELE DE O25ERVALIONES: REMEDIACIGN DE SUELDS CONTAMINADOS

IDENTIFICACION de la EMPEESA CONTEATISTA DENTIFICACION de la EMPRESA COMITENTE

FAZON SOCTAL: FATON SOCIAL:

CUIT: CUIT:

DOMICILIO: DOALTICTLIO:

LOCALIDAD: xxxx FROVINCIA: BUENOS AIRES C.P: 7800 LOCALIDAD: PROVINCIA:- CP:

CODIGO DE AREA Y NUMEROD DE TELEFOXNO FII0 Y/0 MOVIL: CODIGO DE AREA Y NUMERQ DE TELEFOXO FIJO V0 MOVIL:

MEQ.DE CONTRATO =2 ART:

REPRESENTANTE TECHICO: OSSERVACIONES REALIZADAS POR:
FECHA DE INICIO DE OSRA: FECHA DE EVALUACION DE CONDICTONES:
FECEHA ESTIMADA DE FINALIZACION:
FIFMA CONFORME y ACLARACTON FIFALA CONFORME v ACLARACION:
" - - Medida preventiva y'o correctiva.
procedimientos .
Check bist para la enumerscion de fareas ylo ique debe cumplir el Contratista Sl NO NA Fecha de
| Wevodniegin

El Coztratista prasemte al Jafe de Obre. coz azficipacion previa saficiezts 2 Iz miciacion & L2 excavacion, los matedes propusstos, incloyezdo
siEtmas szporamos de apoye ¥ tratamisnto v sstabilizacion da fozdo de smcavacion, dranaje y desagets, contol de la nape de age, esguemes
v secuanciz da las oparacionss que se desarollzran bassa fizalizar la Oboa?

El Ceztratista regisma el cumplizgente da

spacificaciones pdcnicas para cade stapa de L2 axcavacion?
El Coztratista adopta sistanzes de sxcavacitn que permitez que no 5@ perjudique 12 estebilided de las parsdes sxcavades?

Las axcavaciomss 5o ralizan sn acuardo con bos Flanos de Constneccion comespondiestes v de conformided com 12 documantacioz coztractzal?
%@ ba regrstrado &l o de chea, considarado como alance del fonde de 13 sxcavacion v ds los Hmites demarcades”

Dle 5ar Decsarizs sobre-sRcavacionss no autorizadas, 2 metodelogia oo esta etepa &5 aprobada per el fafe de Ohbra

Las pxparficias gus parmanacaran largo Sempe axpeestes han sids protegidas v sstebilizadas pars aviter soceracionss v demunsbes?
|Preparacidn del Lupar

5o bz demarcado comectamants Lo bimitss do l2 sxcavacion propussta? [T [ [
%i carmssponda, sa deshrozares y limpiaron las soparficies destinadas a la axcavacie=? [ ] [ [
|dcapin

5o ratiran adeczadamszts las obsmazciozes qua pudisran encontrams durants b axcavacioa’

5o ratran adeczadamszts dal lugar los materiales de sxcavacin g s clasiBquen come mstdnos pelizroses?
Se vanifica el adecuade acopte de los materiales de malkeza 7

El materizl ratirado se acuzmula de forma inade

2d2 snedpeciande l2s fareas vio pentendo s mesgo b sgended da 2 sxcavaciin?

Se cuspia con wn fre=sportist auterizado (eouivale a documentacies dispemibls) para ol retiro do materiales peligzosos?

Se protegsz los meierala de rallezo do 12 comtamizacide sxistants an al hgar?
|dpmnislamieniz y sostenimizats

5o cuzspls con las sspecificaciones del Jofe de Dhoa en cuzote a prefundidades, eltumas v
Se mivala &l fonde da las excavaciones 2 donds lo dndica o apruebe &1 Jefs de Db’

El procedimisnte adoptado parz 2 nivalacion el fozdo, evita gus 5 parjedique la estabdidad de las paredss sxcavadas 7

S provesn. mstalin v mantsnan todos kos sistemas de sostin requeridos pare los lassmales de la excavacicz, seqin 5e musstra o bos Planos ds
(Constraccits o come bo indique o aproebs el Jefe de Ohra?

Duramts 13 eparacion final de rellene, s mestisnsn contmzments los sostezimisztos, anmaderamisntos, entibamisntos o apumtzlzmisntos
necasarios !

Condrol de evosion, desagale ¢ prevencisn & desplaprmiendos

s0 ealizan de maner: prolia v fimes?

sxmcavecionss libres de agua msnires se sjecutaz los mabajos?

Zo cases so los gue bos sistemas de prossccion conma Duvia fueran insuficientas. se dispons da eguipos de bomben?

o asagena |a compactacion dal Jecho da apovo?

%o coztrola la subpresiom v 59 preveniens la wosion ¥ movilirecién de suslos o los desplazimientes del fonde da lis sxcavacionesT

Las excavaciozss
S memianan L

La sxcrracion cummplie ssmictimeats los pardilas. tatudes v ivelss mostrados an los Plazos?

5o b2 protegide 1z axcavacion contra inu=dacionss o daflos ccastonados per damamas desde 12 suparficia? (5 o5 mecesanio segu= clmatcloga,
war descripeatn del anplazanteote & obea)

Se impids l2 obstmacciés de 1z superficies de drezas extstentes?

Tales mésndos pama la prevezcien de desplazamsicntos estam aprobedos per ol jefe de ohra?
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FECHA:

RESPONSABLE DE OBRA:
RESPONSABLE DE OBSERVACIONES:

Tabla 2.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
EXCAVACIONES
REMEDIACION DE SUELDS CONTAMINADOS

Check list Resolucién 463/2009

Excavaciones. Obligaciones especiales.

SI NO N/A

[COMITENTE)

Medida preventiva y/o correctiva.

Fecha de cumplimiento

Se verifican (implica existencia de documentacion) las condiciones de seguridad por responsable habilitado antes de comenzar cada jornada?

Art. 142, Cap. 8, Dec. 911/96

Se verifica la adecuada seflalizacion de zanjas v excavaciones?

Art 145 Cap. 8 Dec. 911/96

De ser necesaria, se dispone de iluminacién de emergencia 7

Art 146 Cap. 8 Dec. 911/06

Existen métodos adecuados de proteccion contra caida de personas v objetos?

Art. 147 Cap. 8 Dec. 911/96

Se ha considerado la resistencia del suelo en los bordes de la excavacion, cuando éstos se utilicen para colocar materiales o desplazar cargas ?

Art. 148 Cap. 8 Dec. 911/96

Dado el riesgo de desprendimientos, se han dispuesto tablaestacas o entibades adecuadamente instalados?

Art. 1408Cap. 8 Dec. 911/06

Se colocan las escaleras necesarias (obligatorias para altura mayer a1,00m)?

Art. 150 inc. b) Cap. § Dec. 011/96

Se cumple el requisito de que los rabajadores en el fondo de pozo estén a una dmin de 1a maquina 2 veces el largo del brazo?

Art. 150 inc. d) Cap. 8 Dec 911/96

Se dispone de dos sistemas de comunicacion independientes.?

Art. 152 Cap. 8 Dec. 911/96

Se realiza de ser necesaria la submuracidn, recalce de muros ?

Art. 155 Cap. 8 Dec. 911/96

Deposito de infl bles. Obligaciones comunes a toda obra

Almacen independiente restringido a nivel de piso

Art. 95 inc. a) Cap. 6 Dec. 911/96

Locales ventilados v protegidos de la accién solar. apartados del obrador

Art. 05 inc. b) Cap. 6 Dec. 911/96

Elementos estancos para contencion de derrames

Art. 95 ine ¢) Cap. 6 Dec. 911/96

Instalacion eléctrica antiexplosiva

Art. 95 mc. d) Cap.6 Dec. 911/96

Carteles indicando peligro

Art. 93 Cap. 6 Dec. 911/96

Check list Documentacion (validez estricta en Argentina)
Legajo técnico (Res 231/96)

Medida preventiva y/o correctiva.

Fecha de camplimiento

Memoria descriptiva de la obra

AT 3 1, @), Res. 231796, regl AT, 20 Cap,
4 Dec. 911/96

Programa de capacitacion al personal

Art. 3 me. c), Res. 231/96, regl. Art. 20 Cap.
4 Dec. 911/96

Registro de visifas del Ser, de higiene v segundad

Art. 3 me.d), Res. 231/96, regl. Art. 20 Cap.
4 Dec. 911/96

Tey 24.557

Afiliacion obligatoria del personal a una ART

[Ar. 27, Cap. VIIL Ley 24557

Resolucion 51/97

Awviso de micto de obraala ART.

Art. 1 Res 51/97

Programa de seguridad aprobado por la ART

Art. 2y 3 Res 51/97

[Nomina del personal que trabaja en la obra con N° de cuil

AnexoIinc.b) Res. 51/97

Resolucion 35/98

Aviso de iniciode obraala ART.

[Art 2 Res. 03598

Programa inico de seguridad Cont. Princ. Aprob. ART

[ Art 1 Res. 03598

Resolucion 70/97

Afiche de la ART

[Res. 7007

Resolucion 319/99

Programas de seguridad tareas corta duracion.aprob. ART

[Art. 5 Res. 310/00

(Comitente a cargo del S.H. Y Seguridad

[ ART. 1 Res. 310/00

Resolucion 231/96:

Relevamiento de condiciones de Seguridad e Higiene (no detalladas aqui)

REFERENCIAS

(1) Clara, Laurencia. Benchmarks: usos y aplicacion de los tipos de indicadores leading y lagging.

Metodologia para su construccion. En este Congreso (de ser aprobado)

(2) Legislacion vigente en cuanto a la Seguridad e Higiene Laboral y a la Seguridad e Higiene en el Sector

Cosntruccion
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ANEXOS

RESUMEN EJECUTIVO.
ANTECEDENTES DEL EMPLAZAMIENTO

Meétodos de ensayo de contaminantes

Se evalu6 la adecuidad de la zona mapeada para la remediacion a fines que no se generen pasivos
ambientales, evaluar el nivel de contaminacién de lugar y poder establecer medidas especiales de proteccién
de la Seguridad y Salud de los trabajadores.

Se extrajeron 14 muestras en 7 puntos, transcurrida 3 horas del incidente a profundidades de 1.5m y
a 0.5m -superficie- de la zona visiblemente contaminada. Dado que el objetivo fue el screening rapido no se
realizaron duplicados pero se reservaron muestras para la realizacion de los mismos.

Se realiz6 la extraccion de hidrocarburos mediante el método Soxhlet, EPA 3540C (solventes de
extraccion Acetona/Hexano 1:1 v/v; el método es capaz de extraer compuestos no volatiles y semivolatiles).

El andlisis de la composicion se realizd mediante cromatografia gaseosa con detector FID, segun el
método EPA 8015C (Determinacion de Organicos no halogenados usando CG). Dado que el método
posibilita la determinacién de hidrocarburos en dos rangos: “GRO” (gasoline range organics) y “DRO”,
(diesel range organics) se selecciono este Ultimo para mayor rapidez de resultados y se excluyé el GRO
puesto que no estabamos interesados en la determinacion de Hidrocarburos Totales (DIESEL: C;,-Cy5 y Teb
250-300; GRO: alcanos C¢-Cy y Teb 60-170 EC; DRO: alcanos Co-Cygy Teb 170-430).

Otros métodos extractivos propuestos por la EPA son el 3550C (Extraccién ultrasénica) y el 3560
(Extraccién por fluido supercritico) pero tales métodos no estan difundidos en nuestro pais. EI método
seleccionado es antiguo, pero de muy bajo costo, sencillez de operacion y alta.

Limites maximos admitidos de contaminantes

En nuestro pais no existe una reglamentacion sobre valores de Hidrocarburos Totales: se adopt6 la
Norma Holandesa, la cual determina tres niveles de accién en funcion de los niveles de contaminantes
hallados. Posteriormente se realizaron otras mediciones de contaminantes (por ejemplo se encontraron
valores de Cu mayores al nivel base. Esto se investigara en lo préximo, puesto que la Norma recomienda
“proseguir la investigacion” pero los motivos pueden deberse a la presencia autéctona de sales clpricas 0 a
un pasivo ambiental). NOTA: Se muestran los resultados de un analito evaluado ya que el objetivo es
mostrar la aplicacion de la Norma y no se relacionan causalmente con el tipo de sustancia vertida.

Cuadro A. 1 Parametros

Valores Valores Limite Norma Holandesa (Benchmark,
) ] hallades. me kz peso seca)
Contaminante Sitio Ao Suelo
mz kg peso A B ¢
seca
Hidrocarburos totales 10840 100 1000 3000
Cobre 110 20 30 300
Cinc 310 200 500 3000
Plomao 30 30 130 600
Cadmio 1 1 3 20
Niquel 10 50 100 500
Cromo total 28 100 230 800
C Umbral a partir del cual debe procederse a impiar
E Nivel que indicala necesidad de proseguirla investigacion
A Nivel base

Muestreo personal

Dada la cantidad de contaminacion existente y las caracteristicas climaticas del emplazamiento se
recomendd, minimamente para los dos trabajadores potencialmente expuestos a los contaminantes, realizar
mediciones personales de contaminantes, segun lo especificado por la Norma IRAM 80 022 (periodo
parcial, muestras consecutivas, o periodo completo, al menos el 70% del tiempo de esposicidn) segun
corresponda.

Modelizacion de la dispersion del contaminante
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Para la determinacion aproximada de la dispersion del contaminante se emple6 el modelo de la EPA,
BIOSCREEN 1.3. Se ha comentado que dado que éste emplea el modelo Domenico puede generar algin tipo
de error en la solucién, para valores de dispersividad altos. Mas alla de la discusion matematica de la validez
de estos analisis, empleamos el modelo para evaluar de forma muy simple la posible extensién de la
contaminacion luego de ocurrido el incidente. Para mayor seguridad no se emplearon los datos que
contemplan la existencia de atenuacion natural (biodegradacion).

Condiciones de contorno:
General
Suelo arcilloso, con riego y sin intervencion
Avrea afectada: : no se detalla
Area del vertido: 16.5 pies
Tiempo: no se detalla
Densidad:1,24mg/I
Concentracion de HT, 4 profundidades de un punto (se empled la densidad para la conversion)
h4: <LD h3<LD h2(55 pies) :2 h1 (0 pies): 13,400 mg/I

Gréfico A.1 Gradientes

—&— Decaimiento de orden 1 —B Sin degradacion i Datosde campo del sitio

—— —a 4 +——a0—t0———8+——o
0 30 100 150 200 250 300 350
Distancia desde el foco (ft)

Profundidad de la contaminacion

Se considerd una excavacion de 2m de profundidad, como es recomendado para la cantidad de
hidrocarburo vertido y el tiempo transcurrido entre el incidente y el inicio de la restauracion. Los resultados
de ensayos a 2.5m resultaron negativos en todos los casos. La preocupacion principal fue la posibilidad de
existencia de pasivos ambientales en la zona que afecten positivamente a la extension de la contaminacion
pero no se encontraron evidencias. NOTA: de haber sido positivo, la empresa habria debido aumentar la
extension de la contaminacion u optar por vias legales.

Extension de la contaminacion

Figura Al.Se realiz6 un mapeo de la zona para enviar al Contratista. NOTA: se presenta un esquema,
no topogréfico, con fines demostrativos.

Volumen a excavar

1900m3 de suelo.

Tipo de suelo a excavar

Se empled la ASTM D2166-06 para evaluar el qw del suelo. El resultado para el suelo saturado con
fuel oil fue de 38.1 kPa (0.397 tsf). Aplicando el siguiente esquema de decision (Figura A2), modificado para
liquidos en general, encontramos que el suelo es Tipo C.
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Figura A.1 Mapeo

Zonas testeadas negativo - zona derrame escala 1:20
~— Perimetro de la excavacion —> pendiente del suelo

Figura A2. Cuadro de desicion

| Muestra de suelo |

\

|Gran0 fino, plastico o cementado |

=i

|C0hesiu0 o cementado |
i

qw=1.51sf |no k|1.5 w05 |no qw=0.5

si

Se mantiene firme como para apuntalarlo? |

si no

Hay quuidos?| Hay liquidos? |
no si

TipoC-60 | |Tipec |

En particular este suelo esta formado por ambos tipos (originalmente es Tipo C-60). El Tipo C-60 es
un tipo de suelo intermedio entre el B y el C, incluido debido a que se considera que el Tipo C es 2 veces
méas complejo que el Tipo B y 4 veces peor que el Tipo A. No estaria contemplado por la OSHA, pero ésta
no se opone a esta tipificacion.

Decision sobre el método de remediacién

Dado el area y volumen a tratar se considerd que la excavacién con posterior lavado con surfactantes
es la mejor alternativa. Una porcion se destinaria para realizar pruebas de biorremediacion pero, dado el
escaso tiempo, no se pudo llegar a un acuerdo con la Institucion en la que realizariamos las pruebas.

16



	Volver: 


