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PUNTO DEL TEMARIO: Sistemas de Gestion.
SINOPSIS:

El Comité Zonal de Seguridad ¢ Higiene de Campana- Zarate, es una institucion que nace en
el afio 1971 en la ciudad de Campana, incorporandose luego empresas de Zarate, como
iniciativa de las compaiiias Carboclor, Cabot, Esso, Siderca y Petrosur (hoy Bunge), como
necesidad de intercambiar experiencias en lo referente a la seguridad laboral y salud del
trabajador, ante el crecimiento del polo industrial en donde se hallaban insertas las mismas.

En la actualidad es formado por mas de 24 empresas de la zona, de los mas diversos y
diferentes rubros, tales como alimenticio, metalurgico, quimico, petroquimico, petrolero, de
energia, servicios y otras, que, de acuerdo a un Programa Anual de Actividades desarrolla
planes, Jornadas de Capacitacion, instruccion en escuelas y colegios, simulacros,
asesoramientos y otras actividades relacionadas con la materia.

En sus distintas Comisiones de Trabajo, P.A.C.E.I. (Plan de Alerta Comunitario ante
Emergencias Industriales), Prensa y Difusion, Capacitacion, Estatutos y Legislacion y
Estadisticas, las empresas participantes llevan a cabo las actividades planeadas anualmente,
con el objeto de difundir en todos los ambitos las ideas prevencionistas.

Es nuestro objeto dar a conocer en este Congreso un resumen de las actividades llevadas a
cabo por esta institucion, sus principales logros alcanzados, los desafios a enfrentar en un
futuro proximo y sobre todo la articulacion de tareas llevadas a cabo con las fuerzas vivas de
la comunidad en el cual se halla comprendido.

En estos casi 40 afios y siendo esta una experiencia Unica y pionera en el campo de la
seguridad, higiene y cuidado del medio ambiente en la Republica Argentina, creemos que es
una vivencia importante de ser compartida y conocida; considerando ademas que una
adecuada relacion con la comunidad de las industrias que lo componen constituye la base del
trabajo diario, que posibilita ademas la convivencia entre ambos (comunidad y fabricas) en
el polo industrial de la zona.
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INTRODUCCION

Las ciudades de Campana y Zarate son enclavamientos  de caracteristicas
eminentemente industriales, sedes de variadas e importantes industrias, en varios casos
lideres mundiales en sus respectivos rubros, que constituyen en la provincia de Buenos
Aires polos de desarrollo econdmico juntamente con Bahia Blanca, La Plata-Ensenada y
San Nicolds. En los ultimos afios, la pujanza de estas empresas ha hecho alcanzar
relevancia y reconocimiento internacional a ambas ciudades.

Entre las industrias mds importantes se encuentran petroquimicas como Carboclor,
Cabot, Petrobras, TFL, Lanxess y Clariant, entre otras; refinerias de petréleo, tales
como Esso y Rhasa, plantas agroindustriales como Bunge y Monsanto, complejos
siderargicos y metalmecéanicos; como Tenaris-Siderca y otras mas de gran renombre
internacional.

En los ultimos afios nuevos emprendimientos industriales de gran envergadura han
comenzado a desarrollarse en la zona, lo que marcard un nuevo hito de desarrollo
industrial, caracteristico en la zona.

Campana y Zarate forman la aglomeracion llamada Zarate - Campana siendo la
poblacion total de esta de 164.524 habitantes (INDEC, 2001). A la fecha esta cifra ha
superado largamente los 200.000 habitantes.

En este marco, nace en la zona el Comité Zonal de Seguridad e Higiene en el afio 1971,
originalmente en la ciudad de Campana, para luego sumar a la vecina localidad de
Zarate.

La necesidad de intercambiar experiencias a cerca de la temdtica de seguridad e higiene
en el ambito laboral entre las empresas insertas en esta comunidad fue el objetivo que
en aquellos tiempos dio origen a la institucion, que en el afio proximo esta cumpliendo
sus primeros y fructiferos 40 afios de labor ininterrumpida.

Es asi que hoy, y luego de haber transcurrido estos afios, ha sido intensificado el trabajo
con la comunidad en los ambitos prevencionistas y de capacitacion, llegando hoy a
constituir los dos puntales basicos de acciéon comunitaria de este Comité.
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DESARROLLO

El Comité Zonal de Seguridad e Higiene Campana-Zarate, desde el afo de su creacion ha tenido
como objetivos basicos:

@ Intercambiar experiencias y coordinar acciones de apoyo debidamente planificadas ante
eventos de origen tecnologico que puedan comprometer el medio ambiente y la
comunidad.

Q@ Desarrollar programas de capacitacion en la tematica de Seguridad, Salud Ocupacional
y Cuidado del medio ambiente.

@ Desarrollar Planes de respuesta ante Emergencias Tecnologicas.

Q@ Promover acciones para el crecimiento industrial de la zona, en el marco de un
desarrollo sustentable.

@ Centralizar informacidon referente a materiales y productos que manejan las industrias y
se transportan en las rutas de la zona.

En ese marco, y con el doble objetivo de puertas adentro, trabajando internamente dentro de
las politicas de cada empresa en pos de la preservacion de vidas y bienes; y puertas afuera
de desarrollo de una comunidad consciente en la importancia de lograr un justo, acorde y

sustentable, en equilibrio entre empresas y comunidad, esta organizacion ha logrado entre
otras cosas, los siguientes hitos, en relacion a su accion comunitaria:

1971: Creacion del Comité.
1979: Reconocimiento Direccion Provincial de Defensa Civil.
1990: Firma del Acta entre autoridades y Empresas ratificando la elaboracion del PACEL

1992: Entrega a ambas Juntas Municipal. Defensa Civil de Campana y Zarate, del Manual
para Emergencias.

2002: Ratificacion convenio de ayuda mutua PACEI
2009. Ratificacion convenio de ayuda mutua PACEI el 11-8-2009.

A la fecha, el Comité se encuentra integrado por las siguientes empresas, clasificadas segin
su rubro:

@ Alimenticia || ISENBECK — MERISANT - QUILMES

@ Sidertrgica || TENARIS SIDERCA
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@ Quimica ACA - AIR LIQUIDE ARG. - CABOT -
CARBOCLOR - CLARIANT - DAK AMERICA
ARGENTINA — LANXESS - TFL - MONSANTO -
PETROBRAS CAMPANA- PETROBRAS ZARATE
— PRAXAIR ARG.

@ Petrolera || ESSO - RHASA

@ Papelera || CELULOSA

@ Energia Eléctrica || NASA - TMB

@ Maderera || FAPLAC

@ Logistica, transporte y VITCO - EXOLOGISTICA

Almacenamiento

La organizacion interna de funcionamiento de la institucion esta basada en la formacion de
grupos de trabajo, denominados Comisiones. Todas ellas se encuentran lideradas por
representante de alguna de las empresas que lo conforman, quien actia como coordinador
de la misma.

Estas Comisiones se detallan a continuacion:

Comisiones del Comité Zonal

COMITE ZONAL

P.A.C.E.L ESTATUTOS CAPACITACION Y ESTADISTICAS

» DIFUSION o
Plan de Alerta Revision y A la comunidad Compilacion y
Comunitario ante || actualizacion de A trabajadores divulgacion de
Emergencias los Estatutos del A miembros del indicadores de

Industriales Comité Seguridad

Comité
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La modalidad de trabajo en el seno del cuerpo esta dada por una reunion mensual ordinaria,
entre marzo y diciembre, y reuniones de apoyo en cada una de las comisiones segun la
necesidad puntual y especifica de cada una de ellas.

Si bien la actividad es intensa en todo el seno del Comité nos interesa centramos
fundamentalmente en el accionar de dos de ellas: Comision Plan de Alerta Comunitario ante
Emergencias Industriales y Comision de Capacitacion y Difusion.

1- COMISION PACEI

La Comision PACEI constituye el corazon de funcionamiento del Comité en materia de
emergencias potenciales y reales que puedan surgir en la zona.

Su accionar constituye un claro ejemplo, reconocido en todo el pais, de como la autoridad
publica y el sector privado pueden articular acciones concretas para prevenir siniestros en la
comunidad, o bien, actuar en los mismos para mitigar las consecuencias de éstos sobre la
poblacion.

Este compromiso fue recientemente reafirmado por las autoridades municipales y las
empresas, en un encuentro llevado a cabo en la ciudad de Zarate en el mes de agosto del
ultimo afio.

Conjuntamente con la firma del Acta Compromiso de Asistencia Mutua en caso de
emergencias fueron entregadas a ambas Juntas Municipales de Defensa Civil en las
personas de sus Intendentes, un CD que contienen los Planes de Emergencia de cada una de
las empresas miembros, listados de los productos que manipulan y/o transportan con sus
correspondientes Hojas de Datos de Seguridad (MSDS), como asi también un listado
pormenorizado de todos los elementos que dispone cada unidad para ser puestos a
disposicion de la emergencia real en cualquiera de ambas ciudades.

A continuacion se transcribe dicha Acta en original, pudiendo observarse la firma de todos
los actores participantes.

Seguido a ello se adjuntan las fotografias que reflejan el momento citado.
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La finalidad global del P. A. C. E. |. es prevenir la pérdida de vidas humanas, los perjuicios a la
salud y bienestar social, los dafos materiales asi como proteger el medio ambiente en la
comunidad, que resulten afectadas como consecuencia de emergencias ocurridas en los
establecimientos industriales de la zona, o por transporte de sustancias riesgosas en la via
publica.

Los objetivos especificos son:

— Informar a los miembros interesados de la comunidad acerca de las operaciones industriales
en su zona, asi como las caracteristicas de los riesgos que entrafian y las medidas que se
han tomado para reducir los mismos.

— Revisar, actualizar o establecer planes de respuestas ante una emergencia de caracter
industrial, ocurridas dentro de los Partidos de Campana — Zarate (area de acciéon de este
Comité).

— Incrementar la participacion de la industria local en la concientizacion de la comunidad y en la
planificacion de una respuesta ante una emergencia de caracter industrial.

— Integrar los planes de emergencias industriales con los de las entidades de respuestas de los
Municipios, obteniendo un plan global que permita afrontar contingencias derivadas de la
actividad industrial.

— Incorporar a todos los miembros de la comunidad local en el desarrollo, experimentacién y
ejecucion del plan global de respuesta ante una emergencia de origen industrial.

Los participantes naturales del PACEI son:

Autoridades locales: El o los Intendentes en su doble caracter de Jefe(s) de la(s) Comunidad(es)
y Jefe(s) de Defensa Civil y las Autoridades subordinadas al mismo: Jefes de Policia Bomberos y
Servicios Médicos Comunitarios.

Autoridades asociadas a la comunidad, Jefes de Prefectura Naval y Gendarmeria Nacional
locales.

La industria: en su caracter de participantes criticos, dado que el PACEI tiene su razén de ser
prioritariamente en las eventuales emergencias industriales.

Son por lo tanto miembros naturales los Gerentes de Plantas y funcionarios delegados,
especificamente miembros de los departamentos de Seguridad e Higiene, los cuales constituidos
en Comité Zonal de Seguridad, actian como puente de union entre la Comunidad y la Industria,
como asi también, de o6rgano asesor de las Intendencias, ante un evento que suscite la
intervencion de las Juntas Municipales de Defensa Civil.
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La Comunidad local y los grupos de interés: Los medios de prensa, radio y television locales,
autoridades de colegios y escuelas, asociaciones ecologistas, asociaciones profesionales,
camaras de comercio e industria, autoridades de centros Médicos privados y otros seran
participantes activos en la medida que se integren y/o sean requeridos por el PACEI a través del
Jefe de Defensa Civil.

La estructura y desarrollo del PACEI tiene sus fundamentos y bases en el documento APELL,
editado por las Naciones Unidas, Departamento Para la Industria y el Medioc Ambiente, con sede
en Francia, cuyo propésito es la Concientizacién y Preparacién Para Emergencias a Nivel Local
r\ediante un Proceso para Responder a los Accidentes Derivados de las actividades Industriales.

Loé\ firmantes de este documento reconocen la importancia fundamental de organizarse
comrbnlt%ﬁmente Autoridades, Industria, Grupos de interés a los efectos de re§ponder a las
emergencias derivadas de la actividad industrial y adhieren al plan PACEI

\

i
\

era. INTENDE\ \UN ICIPAL CAMPANA " sr. INTENDENTE NUNICIPAL FhRATE

IACION COOPERATIVAS
ARGENTINAS

CERVECERIA Y MALTERIA
SA
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Presidente
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Secretario

\

Firmado en Zarate, a los 11 dias del mes de agosto de 2009.
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Como fue explicitado anteriormente, la accion de esta Comision no se ha agotado en todos estos
afios en la preparacion para la accion en los simulacros realizados, sino que ha habido a lo largo
de todo este tiempo intervenciones concretas de este Comité, a saber, y a manera de ejemplo
solo en los ultimos 5 afios:

- Incendio y explosion de Planta de Tratamiento de Residuos Peligrosos, en el
limite de las ciudades de Campana y Zarate.

- Incendio de transformador eléctrico en zona residencial de Campana.

- Incendio de local de almacenamiento de combustibles y gases comprimidos
envasados en zona residencial de la ciudad de Campana.

Las fotografias que se adjuntan a continuacion son un claro reflejo de ello:
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Por otro lado es importante sefialar que la capacitacion en el seno de esta Comision a todos los
actores que intervienen en la emergencia es también una actividad continua y rutinaria.

A lo largo de los ultimos afios esta actividad estuvo centrada en la preparacion a las fuerzas
vivas, dado que son los primeros que actian en los siniestros.

Por ultimo consideramos también como entrenamiento los simulacros de emergencia puertas
afuera de nuestras empresas, por lo cual entre los objetivos del grupo la realizacion de tres
actividades anuales en este sentido son consideradas de base, las que sumadas a la realizada por
la central Nuclear Atucha I en la cual interviene todo el poblado de la ciudad de Lima, distante a
10 km. de Zarate, nos ayudan a estar conscientes y preparados ante lo caso reales mas arriba
explicitados.
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2- COMISION CAPACITACION Y DIFUSION

Esta Comision es de vital importancia dentro del seno del Comité y en los tltimos afios ha
realizado importantes aportes a las ciudades de Campana y Zarate, articulando también con
las autoridades municipales del area y llegando a los establecimientos escolares de gestion
publica y privada en los estratos iniciales, primarios, secundarios y terciarios.

Desde el afio 2003 a la fecha han pasado por distintos tipos de jornadas educativas mas de
8000 alumnos, docentes, directivos y auxiliares de los establecimientos educativos en ambas
ciudades.

Los Programas desarrollados se encuentran inmersos dentro de un programa macro de la
provincia de Buenos Aires denominado “Escuela Segura”, que ademas de tener acciones
concretas y especificas en el ambito escolar, tales como “Uso de extintores manuales”,
posee un modulo de “Seguridad en el hogar”, lo que permite a la institucion trascender el
ambito escolar y tener efectos multiplicadores en cada casa de los nifios que participan de la
actividad.

Ademas de ello y fortaleciendo también la accién comunitaria son lanzados otros programas
en conjunto con los municipios y auspiciados por las empresas que integran el Comité cuyo
fin es instalar el tema de la prevencion en las escuelas.

Un ejemplo de ello fue el Programa de Prevencion de Accidentes en el ambito escolar,
llevado a cabo en la ciudad de Campana, en el cual a través del disefio de una campaiia de
afiches se trabajo a lo largo de todo un mes en el accionar en caso de emergencias en el
ambito escolar, terminado la actividad con la respuesta a un crucigrama, denominado
“Segugrama” que resumio los principales puntos de toda la actividad mensual.

Las escuelas participantes recibieron un premio por su participacion en la actividad,
consistente en elementos de emergencia, como asi también material educativo de uso
interno y equipamiento escolar.
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Es cierto también que la preparacion de los alumnos y docentes en el campo de la
prevencion no puede sustentarse bajo ningun punto de vista si los establecimientos escolares
no cuentan con los equipamientos adecuados para los casos en los cuales sea necesario
hacer frente a la emergencia.

Conscientes de ello es que desde el afio 2005 un grupo de empresas que integran el Comité
y con el trabajo conjunto con la reparticion municipal han definido hacer frente a esta
problematica dotando a los establecimientos de extintores portatiles, luces de emergencia y
botiquines; como asi también de alarmas de emergencia que contemplan disparos ante fuego
y otros siniestros.

Por ultimo, y en el ambito de trabajo de esta Comision, y siempre dentro del ambito
educativo y de accion conjunta con los municipios se han encarado tareas de relevamiento
escolar, desde el punto de vista de seguridad edilicia y de accion ante la emergencia que
contemplo para el ultimo afio la totalidad de los establecimientos primarios en la ciudad de
Campana y para el afio 2010, la totalidad de los Jardines de Infantes y escuelas del sector
insular.

En parrafo aparte merece destacarse la publicacion mensual de éste Comité, que se edita de
forma ininterrumpida de hace ya mas de 25 afios. Este boletin informativo es un instrumento
de circulacion publica interna en las empresas que lo conforman, como asi también en
algunos puntos de interés de ambas ciudades.

En dicha publicacion se dan a conocer las principales actividades del organismo, como asi
también las noticias internas en el ambito de la seguridad e higiene de cada una de las
empresas miembros.
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Para finalizar, es resorte de esta Comision el mantenimiento y actualizacion de la pagina
web del Comité: www.comitezonal.com.ar; que invitamos a conocer y difundir.

y

NOTICIAS Y GALERA |
DOCUMENTOS DEFOTOS |
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CAMPANA- ZARATE
CLAVE

CONTACTO
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P ®Simulacro PACEI 2007
Organizado por el Comité Zonal de Higiene y Seguridad Campana-Zarate a través de su @®
Comision PACEL, se llevd a cabo el 27 de junio del 2007, el simulacro de un “Choque @
entre un camién cisterna cargado con nafta y un vehiculo particular”, provocando el
derrame del combustible en forma inmediata. Los objetivos a lograr fueron: hacer
segura la zona afectada, rescatar el herido una vez que este segura la zona, tratar de
detener el derrame, sellar los desagiies para evitar fuga de HC a via pluvial, hacer el
COE y avisar a los vecinos por una posible evacuacidn.
Los mismos se cumplieron adecuadamente y se verificaron las acciones desarrolladas
por las fuerzas convocadas para actuar en la emergencia, detectandose las oportuni-
dades de mejora que sirven como aprendizaje.

® Capacitacion sobre identificacién de Materiales Peligrosos

Capacitacién sobre "ldentificacion de marerlales pel\grosns Se realizd el martes 8 de
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atc,) sobre buenas practicas de Seguridad y difusion del Plan de Emergencia.
® Actividades ANO 2006

B Contindan los cursos de Primeros Auxilios y Combate Contra Incendio
Los dias 15 y 17 del corriente se dictaran los dos Gltimos curses del ano en
primeros auxilios y combate contra incendios en la E.S.B. N 3y el Jardin N® 912
en el CLUB ESSO, recibiendo ademds este instructivo la escuela N2 6.
*r B I 3 i

W Escuela segura” y "combate contra
El programa Escuela Segura, es L
un aporte de la Secretaria de
Cultura y Educacién , de la
Municipalidad de Campana,
cuyo objetivo es capacitar a
directivos, docentes, auxiliares
y alumnos de nuestra ciudad,
sobre la prevencidn de rigsgos
en accidentes, estos no son
=
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CONCLUSIONES

Desde su fundacion, y en el pensamiento de quienes concibieron esta organizacion de
empresas a través de grupos de accion y respuesta en materia de preservacion de vidas y
bienes, el camino transcurrido ha sido para este Comité un cimulo de experiencias entre lo
publico y lo privado altamente productivo y gratificante en cuanto a resultados obtenidos y
sinergias logradas que han superado las expectativas de todos los actores intervinientes.

Si bien en los afios setenta la apertura de las empresas hacia las comunidades en las cuales
se encuentran insertas no revestia la importancia que actualmente tiene, ¢éste Comité fue
pionero en poner en la mesa de discusion este tema altamente importante para ambas
ciudades. Fue desde este ambito y no desde otro, y por iniciativas de las empresas, que los
temas de seguridad, higiene y medio ambiente empezaron a tratarse en estas latitudes. Fue
con ese aporte de empresas y profesionales que las constituyen, desde donde se empezo a
“correr los cercos” 'y pensar a la comunidad como parte de las organizaciones,
constituyendo ello un concepto innovador en la materia. En aquellos entonces no existian
las ONG's que hoy conocemos, y sin embargo esta institucion ya transitaba el camino de
interaccion con la comunidad.

Hoy podemos decir que muchas de estas actividades comenzadas hace casi 40 afios atras,
perduran en el tiempo y se han visto incrementadas y renovadas por el empuje de los
miembros del grupo y por las mismas empresas que, ampliando su vision, siguen creyendo
que no hay desarrollo empresario alguno si la comunidad no se desarrolla y convive
amigablemente, pero con limites legales aplicables, con las empresa que la rodean.

Campana y Zarate, Zarate y Campana no podrian haber alcanzado nunca el grado de
desarrollo actual, la vital importancia que tienen en nuestro pais como zona de desarrollo
industrial, sin el aporte de las empresas que se encuentran en la zona.

Las empresas no tendrian razon de ser sin la comunidad que las rodea. El Comité, con su
granito de arena, ha contribuido a lo largo de estos afios a estrechar vinculos entre ambas,
por iniciativa propia y por interés basado siempre en logar el desarrollo sostenible con la
mejor tecnologia aplicable en un marco de respeto mutuo e interaccion permanente.
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