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Resumen

Al dia de hoy aun perdura una cantidad importante de conflictos limitrofes entre
provincias sin vistas de resolverse. Muchos vértices o lados que delimitan los permisos
y concesiones del negocio de los hidrocarburos se apoyan en esos limites
interprovinciales conflictivos. Por esta razén, previamente a definir un area, es
indispensable recopilar documentacién sobre los reclamos provinciales, como asi
también verificar si los limites estan validados por la autoridad que controla y emite la
cartografia oficial del pais (el IGN).

En este trabajo se informa acerca de la situacion actual de los limites interprovinciales
que se han tomado como referencia para el demarcado de algunas areas, y se sugieren
alternativas para la definicién de nuevas areas.

Abstract Disputes between provinces bordering

Currently still remain several unresolved border disputes between provinces. Many
vertices or sides delimiting blocks exploration or exploitation of oil and gas business are
based on these conflicting interprovincial boundaries. For this reason, prior to define a
block, it is essential to collect information about the provincial claims, as well as verify
that the limits are validated by the controlling authority and issues the official maps of
Argentina (IGN).

This paper reports on the current situation of interprovincial boundaries were taken as
support for defining some blocks. And we suggest alternatives to the definition of new
blocks.

INTRODUCCION

Un limite politico territorial podria definirse como una linea imaginaria establecida por
dos o mas partes (paises, provincias, departamentos, barrios, etc.) con el fin de definir
dénde comienza y dénde termina cada territorio. Estas lineas pueden basarse en
accidentes geograficos, como un rio, una cadena montafiosa, una costa. También
pueden usarse paralelos y meridianos como referencia, o la uniéon de puntos
determinados elegidos a través de acuerdos.

Para que las lineas demarcatorias de limites interprovinciales tengan validez deben ser
aprobadas por el Congreso de la Nacién Argentina.



Nos centraremos en algunos casos puntuales, donde a la fecha existen cuestiones
pendientes en la definicion de los limites, a saber: entre las provincias de Rio Negro y
Neuquén; las de Mendoza y La Pampa; las de Salta y Formosa y las del Chubut y Rio
Negro.

En cuanto a la incidencia que un limite interprovincial en litigio tiene sobre las
actividades exploratorias y de desarrollo de hidrocarburos, se pueden mencionar los
siguientes ejemplos pasibles de introducir discrepancias:

-La delimitacion de areas (permisos de Exploracion y lotes de concesion de Explotacion)
-La definicién de un proyecto sismico

-La localizacion de un pozo propuesto

-Las estadisticas de produccion por provincia

-El pago de regalias

DEFINICIONES
Tipos de Limites

Desde el punto de vista geografico un limite es una linea convencional que separa
territorios, provincias, estados, paises, municipios, etc.
Se los clasifica en:

1. Limites naturales: los que se apoyan en accidentes geograficos naturales.
Estos pueden tratarse de:

* Divisoria de aguas (se aplica para trazados de limites internacionales
por cadenas montafiosas).

* Linea de altas cumbres (es la segunda instancia cuando no se puede
determinar correctamente la divisoria de aguas).

e Linea de vaguada (es la linea que une los puntos de maxima
profundidad de un cauce fluvial, y en general se la considera para
establecer limites que siguen el curso de un rio).

* Linea media (cuando no es posible determinar la linea de vaguada o
cuando asi se pacta, se establece el limite por los puntos medios del
curso fluvial.

* Linea de ribera (se presenta en algunos casos excepcionales, cuando
el curso fluvial queda para una de las partes en su totalidad).

2. Limites geométricos: se toman puntos materializados en el terreno (hitos, en
el caso de que se trate de limites internacionales; o0 mojones si la divisoria es
entre provincias) y se los une con lineas rectas.

Ejemplo: linea oblicua que delimita un sector de las provincias del Chaco y
de Salta.

3. Limites geodésicos: la referencia para la delimitacién son los paralelos y los
meridianos, que deben amojonarse para su correcta identificacion, ademas
de determinarse sobre una superficie de referencia conocida y aceptada por
ambas partes.

Ejemplo: paralelo de 42° Sur que delimita las provincias de Rio Negro y del
Chubut.

Otro tipo de limite a considerar para establecer jurisdicciones son las Lineas de Base.
Se establecen uniendo puntos, como accidentes geograficos, a lo largo de la costa y, a
partir de ella, se determinan el Mar Territorial (12 millas marinas), la Zona Contigua (24



millas marinas), la Zona Econdmica Exclusiva (200 millas marinas) y la Plataforma
Continental. Las aguas que se encuentran encerradas por las lineas de base se
denominan “aguas interiores”.
Los 404 puntos que definen las lineas de base a lo largo de la costa de Argentina estan
descriptas por la Ley 23.968 (promulgada el 14 de agosto de 1991 y en plena vigencia)
conocida como Ley del Mar Territorial Argentino.
Las lineas de base pueden ser:
* Normales: Lineas de bajamar a lo largo de la costa, marcadas en las
cartas nauticas oficiales. Fueron reconocidas por la Convenciéon sobre
Mar Territorial de 1958 y por la Convencion de Derecho del Mar de 1982.
* Rectas: Lineas que unen accidentes geograficos notables e islas o islotes
préximos al territorio continental. Se las aplica en el caso de costas muy
irregulares, o zonas de deltas. Estas lineas no siguen estrictamente la
linea de costa sino su direccion general.

Tipos de normas juridicas

* Ley: Norma juridica dictada por el poder legislativo (camaras de senadores y de
diputados de un congreso o parlamento) en la que se ordena o prohibe alguna cosa
en consonancia con el poder judicial. Incumplir con una ley tiene una sancién como
consecuencia.

* Decreto-ley: Norma con rango de ley emanada del poder ejecutivo sin intervencion ni
autorizacion previa del Congreso.

* Decreto: Clase de acto administrativo proveniente del poder ejecutivo que, por lo
general, posee un contenido normativo reglamentario. Es decir que al ser la
reglamentacion de una ley, su rango es jerarquicamente inferior a ésta.

* Resolucion: Orden dictada por el jefe de un servicio publico, que tiene caracter
general, obligatorio y permanente, y se refiere al ambito de competencia del servicio.
Las resoluciones se dictan para cumplir las funciones que la ley encomienda a cada
servicio publico.

Durante los gobiernos de facto se siguieron promulgando leyes, pero como en esos
periodos no existia el Congreso Nacional, se convirtieron en Decreto-Leyes, ya que no
estaban aprobados por el Congreso pero tenian fuerza de Ley, y muchos de ellos
contintian actualmente en vigencia.

ANTECEDENTES LEGALES

En 1881 se firmd el tratado de limites entre la Argentina y Chile que asegurd
definitivamente la posesion argentina de los territorios de la Patagonia Oriental, entre
ellos Neuquén.

En el afo 1884 se promulgd la Ley N° 1532 de organizacion de los Territorios
Nacionales. En su articulo 1° se describen someramente los limites de nueve (9)
gobernaciones, para los efectos de la administracion, sin perjuicio de lo que se
establezca oportunamente por la ley general de limites.

Segun el articulo 4° de la misma ley, cuando esas gobernaciones alcancen una
poblacion de sesenta mil habitantes, tendran derecho a ser declaradas Provincias



Argentinas. Y el articulo 5° indica que sera “el Congreso quien demarcara, en cada
caso, con arreglo a esta ley, los limites de las nuevas provincias que se formen”.

En el afio 1904 (mayo, 19) se publica el Decreto de Division Administrativa de los
Territorios Nacionales, en el que se ratifica que los limites de los Territorios Nacionales
de la Republica Argentina son los que se especifican en la Ley 1532, con mas la de
enero 9 de 1900 que agrega el Territorio numero diez (X), Los Andes.

También se detalla, para cada territorio, la subdivision que éstos tendran, estableciendo
departamentos y distritos y sus correspondientes autoridades.

En 1907 el entonces presidente de la nacion José Figueroa Alcorta firma la Ley 5217,
publicada en el Boletin Oficial el 16 de octubre del mismo afio y que dice: “El limite Este
de la provincia de Mendoza y Oeste de la Pampa Central, establecido por el articulo 1,
inciso 1 de la ley numero 1532, sera en adelante la linea quebrada establecida en el
terreno por las comisiones que determinaron ese limite en el afio 1881”. La Ley 5217
aun esta vigente, segun se afirma en el sitio oficial http://www.infojus.gov.ar/, de la
Presidencia de la Nacion.

La Ley 14.037, sancionada en el afio 1951 corresponde a la Provincializacion de los
Territorios del Chaco y de La Pampa. En ella se confirma el limite fijado para los
primeros territorios nacionales. No cuenta con apoyo cartografico.

En el ano 1954 se sanciond la Ley Organica de los Territorios Nacionales. En su
articulo 1° se especifica que los mismos mantendran provisoriamente sus limites y
ciudades capitales.

En 1955 se sanciond la Ley 14.408, llamada Ley de Provincializacién de Territorios
Nacionales. En su articulo 1° se ratifican limites anteriores y se expresan los que
demarcaran los de nuevas provincias (Chubut y Santa Cruz).

En junio de 1967 se crea la Comision Nacional de Limites Interprovinciales (C.N.L.1.P.),
a través de la Ley 17.424. En la misma, se insta a las provincias que mantengan litigios
limitrofes a presentar sus pretensiones. En caso de no haber acuerdo sera la C.N.L.I.P.,
previa firma del Presidente de la Nacion, la que dictamine a favor de las provincias, en
funcion de los documentos presentados por ellas en cada caso. Esta ley esta vigente en
la actualidad.

La Ley 18.372 del afo 1969 fija el limite occidental de la provincia de Formosa y el
oriental de la provincia de Salta. Tiene solamente dos articulos. No especifica el
meridiano.

El 24 de diciembre de 1969 se sanciona y promulga la Ley 18.501 de Limites
Interprovinciales. En el articulo 1° se detalla tramo por tramo el limite entre las
provincias del Neuquén y de Rio Negro y, en el articulo 2°, se insta a ambas provincias
a demarcar los limites definidos en el articulo 1°.

En diciembre de 1969, durante el gobierno de Ongania, se sanciona la Ley 18.498, en
la que parcialmente se dictamina por donde se trazara un tramo del limite entre las
provincias de Mendoza y San Luis. Esta ley no cuenta con anexo cartografico de apoyo.

La Ley 22.200 sancionada en el ano 1980, fija el limite entre las provincias de Mendoza
y San Juan. Como esta ley lleva adjunto un Anexo Cartografico, se hizo sencillo
interpretarla y poder validar los limites alli establecidos.



En el afo 1999 la provincia de Rio Negro, a través de la Legislatura Provincial, emitio el
Comunicado N° 88, al que al aprobarse se le dio el numero 302/99, en el que presenta
un reclamo al Poder Ejecutivo Nacional y su Ministerio del Interior, para que la autoridad
nacional de publicaciones cartograficas (hoy IGN) se “abstenga de extender mapas
oficializados de las zonas limitrofes controvertidas”. Basa su pedido en que es a través
del Congreso Nacional que se regulan los limites interprovinciales y no mediante una
ley promulgada durante un gobierno de facto (como fue la 18.501, gobierno de Ongania,
en 1969). Ver Apartado sobre vigencia de las leyes.

Es importante mencionar que ninguna de estas leyes, decretos, comunicados, etc. —
excepto en las que se aclara que si- cuenta con anexos cartograficos que faciliten su
interpretacion.

SITUACION ACTUAL DE ALGUNAS PROVINCIAS

Si bien los casos de litigios limitrofes son muchos, en este trabajo se explica la situacion
actual de los limites entre provincias productoras de hidrocarburos. Por eso lo hemos
focalizado solamente en algunos conflictos, la mayoria de ellos aun no resueltos.

El Instituto Geografico Nacional es el ente autorizado oficialmente para la publicacién de
cartas y mapas concernientes a todo el territorio de la Republica Argentina. Desde este
organismo se obtienen los datos oficiales, a la hora de decidir qué cartografia de base
utilizar para la generacion de mapas de cualquier tipo.

El IGN ha elaborado un Informe Geografico donde se especifica, una por una, la
situacién de cada limite entre provincias.

Segun este Informe Geografico, hay limites que, si bien estan publicados en la
cartografia de manera grafica, no estan validados por la Institucion. En el informe se
explican caso por caso los criterios de No Validacion y de Graficacion para cada
provincia.

Los documentos mencionados en los criterios utilizados por el IGN son los descriptos en
este trabajo como “Antecedentes Legales”.

A continuacién, se describen los casos estudiados para este informe, donde se
mencionan los criterios de No Validacion y de Graficacion del IGN utilizados para cada
uno.

LIMITES DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

El limite de esta provincia con las circundantes se divide en 10 tramos, identificados del
1 al 10. Ninguno de ellos esta validado por el IGN.

Tramo 1 (Limite Neuquén-Mendoza)
Desde el limite internacional con Chile hasta la confluencia del arroyo La Parva con el
Rio Barrancas



La descripcion omite indicar “por dénde” pasa el limite desde Chile hasta la confluencia
del arroyo La Parva con el Rio Barrancas. Si vemos una imagen satelital de la zona,
encontraremos que entre el limite internacional y la confluencia mencionada también
hay una laguna (Laguna Negra), desde donde saldria aparentemente el Arroyo La
Parva.

Por este motivo, el IGN consideré “insuficiente” la descripcién legal del limite y declaro
su No Validacion.

Como se expuso anteriormente, la linea debe ser marcada de todas maneras, por lo
que el criterio que tomod el IGN para hacerlo se basd en la Carta Topografica 3769-I
Barrancas, edicion de agosto de 2005 e Informacion adicional correspondiente al Punto
Trigonométrico H I 181 (N°5) que lo ubica en Mendoza, departamento de Malargie.

El Tramo 1 no esta validado por el IGN.

Tramo 2 (Limite Neuquén-Mendoza)
Desde la confluencia del arroyo La Parva con el rio Barrancas, por el rio Barrancas,
luego por el rio Colorado hasta el meridiano limite con la provincia de Rio Negro.

Se menciona “el meridiano limite con la provincia de Rio Negro” pero no se especifica
su valor ni su sistema de referencia. Ese meridiano es el que se conoce como Meridiano
X (diez), uno de los conflictos mas relevantes que se encuentran entre ambas
provincias y del que se amplia su descripcidon en un apartado especial de este mismo
informe.

Otra vez, el IGN empled un criterio de No Validacion para este tramo, basandose en
que la descripcién del mismo es insuficiente (siempre refiriéndose a los antecedentes
legales) y carece de cartografia de apoyo. Agrega en su Informe Geografico que la
cartografia emitida por el IGM/IGN a escala 1:250.000 lo grafica alternadamente.

Para su graficacion en dicha cartografia, el IGN utilizé el criterio de presumir la linea
media de los cursos de los rios Barrancas y Colorado, valiéndose de la herramienta SIG
y mediante imagenes Landsat, segun interpretacion de los técnicos sobre imagenes
satelitales de Google Earth. EI mismo criterio opté por no considerar en el trazado de
esta linea los bancos sedimentarios en ambos cursos de agua.

El Tramo 2 no esta validado por el IGN.

Tramo 3 (Limite Neuguén-Rio Negro)
Entre el rio Colorado y el rio Neuquén.

Esa descripcion es la Unica que se indica en este tramo del limite. Nuevamente, hace
referencia al Meridiano X, aunque no lo menciona. ElI Meridiano X se describe en el
apartado correspondiente al final de este trabajo.

Este tramo tampoco esta validado por el IGN, siendo el criterio de No Validacion la
indefinicion de la longitud exacta del Meridiano X. Tampoco esta graficado en la
cartografia IGN a escala 1:250.000.

Como de todas maneras hubo que graficar la linea del limite, se consideré el valor de
68° 15 Oeste para el Meridiano X, segun la cartografia a escala 1:250.000
proporcionada por la Direccion de Catastro de la provincia del Neuquén, en nota del 27



de abril de 1998. ElI mismo organismo, a través de notas de noviembre 2005 y enero
2006, envio informacion digital con los mismos datos.

El tramo 3 no esta validado por el IGN.

Tramo 4 (Limite Neuquén-Rio Negro)
Desde el Meridiano X hasta la confluencia del rio Neuquén con el rio Limay.

Este tramo esta descripto en el Decreto-Ley 18.501/69, enunciando que el limite estaria
determinado por la linea media del rio Neuquén, segun las variaciones naturales de su
curso. Como no se acompana el texto con cartografia alguna ni se citan antecedentes
cartograficos de este tramo, es que el IGN tomd su propio criterio para la graficacion.
Este criterio se basa en imagenes de satélite, a través de un SIG, tomando sobre éstas
la linea media del rio Neuquén pero haciendo caso omiso a los bancos sedimentarios
que se encuentren en su curso. Asimismo, en la cartografia IGN a escala 1:250.000 se
grafica de manera alternada.

El Tramo 4 no esta validado por el IGN.

Desde el Tramo 5 hasta el Tramo 10 (ultimo entre estas dos provincias) los criterios de
No Validacién y Graficacién usados por el IGN son basicamente los mismos.

Tramo 5

Empieza en la Confluencia de los rios Neuquén y Limay.

Tramo 10

Finaliza en el limite internacional con Chile.

Durante estos seis tramos se recorre la linea media del rio Limay, atravesando islas y
embalses artificiales (Arroyito, EI Chocén, Pichi Picun Leufu, Alicura). En todos los
ejemplos, el IGN menciona que falta informacion para la identificacion de las islas y en
los casos que involucran a los embalses, se indica que éstos no estaban contemplados
cuando se redacté la Ley 18.501/69, por lo que no hay legislacién sobre los mismos.

En los casos de las islas en medio del rio, se adoptd, para su graficacion, el criterio de
prolongar la linea del limite sobre las mismas.

Cuando se trate de embalses artificiales creados a partir de represas, se recurrio a
cartografia anterior de cada zona, siguiendo la linea que el rio tenia en aquellas épocas.
El problema siempre es la falta de informacién (en el detalle de la descripcion de cada
ley y/o decreto) y la falta de cartografia de apoyo.

Los Tramos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 no estan validados por el IGN.

Limites de Mendoza

La provincia de Mendoza limita con otras cinco provincias: Neuquén, Rio Negro, La
Pampa, San Luis y San Juan.

Como en el resto de los casos, los limites estan divididos por Tramos.
Ya se ha descripto en este informe el limite con la provincia del Neuquén (por los rios
Barrancas y Colorado).



Con la provincia de Rio Negro comparte solamente un punto cuadrifinio entre Mendoza,
La Pampa, Rio Negro y Neuquén.

Con la provincia de San Juan el IGN, en su Informe Geografico, describe siete tramos
de la linea limitrofe. Seis de los mismos estan validados y solamente uno no lo esta.
Esto se debe a que la ley que regula dicho limite es muy especifica y cuenta con apoyo
cartografico.

El limite entre Mendoza y San Luis esta definido por tres tramos. La ley 18.498/69 se
ocupa de la definicion de una parte de este limite, solamente. EI denominado Tramo 1
(desde el punto trifinio con San Juan hasta el punto denominado “Bajada del Toro”) no
cuenta con documento legal especifico que lo avale.

El Tramo 2 (desde “Bajada del Toro” hasta un punto en la confluencia de los rios Salado
y Tilatird) no cuenta con cartografia anexa y esta en discusion por la imposibilidad de
identificar en el terreno lo descripto en la Ley.

Por ultimo, el Tramo 3 entre estas dos provincias (entre el punto en la confluencia de los
rios Salado y Tilatiru hasta el punto trifinio con La Pampa) no esta incluido en la Ley
18.498, por lo que se optdé por mantener el trazado sobre el curso actual del rio Salado,
como se muestra en la version GIS del IGN en la actualidad.

La quinta provincia limitrofe con Mendoza es la de La Pampa. Si bien seria el limite mas
facil de demarcar, ya que lo conforman un paralelo y un meridiano, es quizas uno de los
mas controversiales puesto que el meridiano en cuestion es el mismo Meridiano X que
se menciono para el limite entre Neuquén y Rio Negro.

En este caso, es la provincia de La Pampa la que reclama que se revea el
amojonamiento del mentado meridiano, ya que segun presenta en las Memorias de
pretension de territorio, y segun indica la ley 1532, esta linea, originalmente mensurada
por los ingenieros Otamendi, Cagnoni y Dominguez (afio 1881) no es la misma que, por
pedido del Gobierno Nacional en 1904, fuera a medir el Ingeniero Norberto Cobos.

En esta diferencia de localizacion del meridiano se basan los reclamos de La Pampa, ya
que aduce que, al estar mal demarcado, la provincia de Mendoza se beneficia con mas
de 197.600 hectéreas.

A fines del Siglo XIX, ademas de legalizarse la demarcacién de Territorios Nacionales,
se empezaron a mensurar tierras para uso particular. Segun documentos encontrados,
la provincia de Mendoza habria demarcado tierras mas alla del original Meridiano X y lo
habria amojonado de esa manera, dando origen a las futuras confusiones limitrofes.

Consultando el Informe Geografico elaborado por el IGN respecto de este limite, se
puede agregar que el mismo ha sido dividido en tres tramos. Basandose en los
documentos legales mencionados al principio de este trabajo y en otros antecedentes
(resumenes de antecedentes de La Pampa-Mendoza y de Neuquén-Rio Negro), mas
cartografia existente del IGM/IGN, ademas del mapa de la Provincia de La Pampa,
elaborado por la Direccion General de Catastro en el afio 2005 a escala 1:600.000, se
establece la validez de los tramos.

Tramo 1 (La Pampa-Mendoza)
Desde el punto trifinio con San Luis hasta punto en -36° de Latitud y -68,296° de
Longitud aproximadamente. La Ley 15632/1884 indica seguir el paralelo de -36°.

Este tramo esta validado por el IGN. El criterio que se uso para su graficacion fue el de
ajustar el trazado al paralelo de 36° de Latitud Sur, mas la interpretacion de la



cartografia provincial y del IGN, asi como también la interpretacion de imagenes
satelitales ESRI y Google Earth.

El Tramo 1 esta validado.

Tramo 2 (La Pampa-Mendoza)

Desde un punto en -36° de Latitud y -68.296° de Longitud aproximadamente hasta un
punto en -36.173° de Latitud y -68.25° de Longitud aproximadamente. La Ley 5217/1907
indica seguir una linea quebrada segun mediciones realizadas en el afio 1881.

Este segundo tramo no ha sido validado por el IGN. El criterio para no hacerlo dice que
la descripcion del documento legal es insuficiente y ademas falta cartografia de apoyo.
El tramo denominado “Martillo de la Escondida” tiene diferencias que surgen de la
inexactitud de la medicion del Meridiano X. En la Ley 5217 no se hace referencia a un
valor determinado de coordenadas, solamente se refiere a la linea amojonada.

Para la graficacion de este tramo del limite se ajusté el trazado a las mediciones
mencionadas en dichos documentos, decidiendo tomar el meridiano de -68° 15 de
Longitud como origen. También se interpretd la cartografia provincial, la del IGN vy las
imagenes satelitales ESRI y Google Earth.

El Tramo 2 no esta validado por el IGN.

Tramo 3 (La Pampa-Mendoza)
Desde un punto en -36.173° de Latitud y -68.25° de Longitud aproximadamente hasta el
punto cuadrifinio con Rio Negro y Neuquén, en el rio Colorado.

Otra vez, debido a la indefinicién de la longitud exacta del Meridiano X y por no poseer
un anexo cartografico que lo sustente, el IGN decidié no validar este tramo. Empero,
para su graficacion se adopté el criterio de seguir el trazado sobre el meridiano de -68°
15’ de Longitud. También se realizo la interpretacion de la cartografia provincial, del IGN
y de imagenes satelitales ESRI y Google Earth.

El Tramo 3 no esta validado por el IGN.

Salta — Formosa

El limite entre las provincias de Salta y Formosa estda demarcado por una sola linea.
Esta quedd definida en el articulo 1° de la Ley 18.372 del afio 1969 de la siguiente
manera: “El limite occidental de la provincia de Formosa y oriental de la de Salta esta
constituido por un arco de meridiano que pasa por el mojon colocado por el Ingeniero
Mariano Sixto Barilari en 1908 en el ex Fortin Belgrano o Fuerte General Belgrano”.

(Fig. 1)

En el correspondiente Informe Geografico realizado por el IGN, este tramo no esta
validado debido a que considera insuficiente la informacién proporcionada por el
documento legal. Tampoco cuenta con anexo cartografico que lo sustente.

Para su graficacion se recurriéo a la interpretacion de la ley, a fuentes provinciales,
cartografia del IGN, interpretacion de una imagen satelital ESRI World Imagery, Google



Earth y medicién de rumbos y distancias referidos a puntos reconocibles en el terreno
(campos, rutas, caminos, ferrocarriles, etc.).

También existe un informe del IGM del ano 1943, donde se indica que el limite
corresponde a la prolongacion del meridiano que pasa por el Fortin Belgrano, de
coordenadas 62° 20’ 48”.734 Oeste de Greenwich, aunque no especifica el sistema de
referencia geodésico.

Este limite interprovincial no esta validado por el IGN.

El 25 de mayo de 2004 la legislatura de Formosa sancioné la Ley 1443 por la cual
declaran “causa provincial y de Estado las cuestiones limitrofes pendientes y el no
reconocimiento como limite con la provincia de Salta a la linea Barilari por razones
historicas, legales, geopoliticas y técnicas”. En esta ley también se requiere que se
propicie la derogacion de los decretos leyes 17.324 y 18.372 y sus normas
reglamentarias no ratificados por el Congreso Nacional ni consentidos por la legislatura
formosefia, a los efectos de restablecer la plena vigencia de las leyes 1532 y 14.408 en
lo referente al limite oeste de la provincia de Formosa.

Desde 2012 los gobiernos de Salta y Chaco trabajan en la delimitacién definitiva de la
linea Barilari.

Linea Barilari
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Fig. 1: Linea Barilari

Chubut - Rio Negro

La provincia del Chubut tiene limites interprovinciales con Rio Negro al norte, y con
Santa Cruz al sur.



La definicion precisa de sus limites consta en la Ley 14.408 (Provincializacién de
Territorios Nacionales) y es la que se ha respetado hasta la fecha para su graficacioén.

En su Informe Geografico, el IGN ha determinado los limites de la provincia del Chubut
en un tramo.

Tramo 1 (Chubut-Rio Negro)
Desde el limite internacional con Chile hasta el Océano Atlantico. La Ley 14.408/55
(articulo 1 b) fija como limite el paralelo de 42°.

Por pedido de las provincias de Rio Negro y del Chubut al Instituto Geografico Nacional,
el limite norte ha sido demarcado y amojonado segun el Marco Geodésico de
Referencia Posgar 94 sobre el paralelo de 42° de latitud sur. Este fue el criterio de
graficacion de este limite.

El Tramo 1 esta validado por el IGN.

El otro limite interprovincial del Chubut también esta dado por un solo tramo, con la
provincia de Santa Cruz, segun se detalla a continuacién:

Tramo 1 (Chubut — Santa Cruz)
Desde el limite internacional con Chile hasta el Océano Atlantico. La Ley 14.408/55
(articulo 1 b) fija como limite el paralelo de 46°.

El IGN ha utilizado como criterio de graficacion la linea del paralelo de 46° de latitud sur.

El Tramo 1 esta validado por el IGN.

Jujuy — Salta
El limite completo entre ambas provincia No esta Validado

Criterio de no validacion:

Limite interprovincial Jujuy — Salta: Sin documento legal especifico.

-Fuentes de consulta utilizadas:

-Decreto 9375/43 Division del Territorio de los Andes.

-Cartografia IGM sobre Cuestion de Limites entre Jujuy y Salta a escala 1:500.000
(1953).

-Informe-respuesta del IGM a Comisién Nacional de Limites Interprovinciales sobre
tramo del Rio de las Piedras.

-Paleari, Antonio. Diccionario Geografico de la Provincia de Jujuy 12. Edicion, IGM,
Buenos Aires, 1986.

-Serie de cartas IGM 1:250 000 con limites para calculo de superficies.

-Cartografia departamental de Jujuy escala 1:200 000. Cartografia de Vialidad de Jujuy
escala 1:400.000.

-Cobertura (shp) de limites de municipios provista por Catastro de Jujuy.

Ningun documento expresa definicidn de criterios ni descripcidon de limites y presentan
discrepancias en las distintas graficaciones.



Tramo 15

Desde punto en -24,469° / -65,230° al N del cerro Alto el Tunillar hasta el Nevado de
Chafi.

Criterio para su graficacion: analisis de documentos citados, interpretacion de imagen
satelital ESRI World Imagery y Google Earth. Se ajusté la traza a las cumbres mas altas
de la Sierra de Cha#i en gran parte de este tramo, segun curvas de nivel actualizadas
del MDE afio 2000.

Tramo 16

Desde el Nevado de Chani hasta punto en -23,894° / -66,014° aproximadamente.
Criterio para su graficacion: analisis de documentos citados, interpretacion de imagen
satelital ESRI World Imagery y Google Earth. Se ajustd la traza segun curvas de nivel
actualizadas del MDE afio 2000.

Tramo 17

Desde -23,894° / -66,014° aproximadamente, hasta el rio de las Burras.

Criterio para su graficacion: analisis de documentos citados, interpretacion de imagen
satelital ESRI World Imagery y Google Earth. Se decide dejar el trazado consignado en
el SIG 250 por falta de documentacion superadora.

Tramo 18

Rio de las Burras, desde -23,511°/-65,988° hasta -23,414° / -66,185° aproximadamente.
Criterio para su graficacion: analisis de documentos citados, interpretacion de imagen
satelital ESRI World Imagery y Google Earth. Se decide dejar el trazado consignado en
el SIG 250 respetando el curso del citado rio.

Tramo 19
Desde el rio de las Burras, por la Sierra del Cobre, hasta el abra Chorrillos, -24,208° / -
66,478° aproximadamente.

Delimitacion de areas petroleras

Si bien fue a finales del siglo XIX que comenzé la busqueda de petréleo en el norte de
Argentina (provincia de Jujuy), no fue sino hasta diciembre de 1907 que se descubrid
oficialmente, en Comodoro Rivadavia. Con anterioridad se habian solicitado permisos
para perforar y explotar el recurso, pero no se habian conseguido (por parte de
particulares). Con el descubrimiento oficial se empezd6 a pensar en la forma de regular la
exploracion y la explotacion del recurso energético.

Recién en el afio 1922, durante la presidencia de Hipdlito Yrigoyen, se fundé la empresa
estatal YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), que se hizo cargo durante décadas de
la exploracion, explotacién y produccion de petréleo.

A partir de la década del 60 en el siglo XX, comenzaron a participar empresas privadas,
mediante contratos de concesion de permisos que firmaban con la empresa estatal.

El 23 de junio de 1967 se sancionaba la Ley 17.319, llamada Ley de Hidrocarburos. Se
publicd en el Boletin Oficial el dia 30 de ese mes y afo.
En el articulo 9 de la Ley se expresa que “El Poder Ejecutivo determinara las areas en las
que otorgara permisos de exploracion y concesiones de explotacion”, aunque la ley no
cuenta con anexo cartografico ni detalle de coordenadas.



En el afio 1985, durante el gobierno de Raul Alfonsin, se firmé el Plan Houston, en el
cual se determinaron las coordenadas de nuevas areas de exploracion en todo el
territorio argentino.

En 1992 se sanciond la Ley 24.145, Federalizacion de Hidrocarburos. En su Anexo | se
detallan todas las coordenadas de los lotes que se transferian del Estado Nacional a las
provincias que las contenian. En ningun caso se especificd el sistema de referencia
(datum) de las coordenadas de los lotes. Y en muchos casos, algunos de los lados de
los poligonos de las areas o sus esquineros fueron definidos mencionando limites
internacionales o interprovinciales.

La Fig.2 muestra parte de lo publicado en la Ley.

Se puede apreciar que varias areas estan definidas por limites naturales (margenes de
rios).

En la Fig.3 se muestra otro ejemplo de la misma Ley, pero esta vez se describe uno de
los lados del area mencionando un limite interprovincial. No se especifican coordenadas
ni sistema de referencia geodésico.

Como ya se dijo, la Ley 24.145 es del afio 1992. Desde ese momento y hasta la fecha,
las formas de las areas han cambiado pero muchas veces han conservado justamente
los lados que fueron definidos por limites interprovinciales o rios. Si consideramos lo
expuesto anteriormente acerca de los litigios entre limites provinciales, no es dificil
colegir las diferencias a la hora de graficar las areas que han surgido a lo largo de todo
este tiempo.

En épocas en que los mapas se hacian a mano estos problemas no eran de relevancia
pues siempre habia que volver a dibujar o hacer copias de los originales.

En la actualidad, y desde hace ya mas de veinte afios, la implementacién de los
Sistemas de Informacion Geografica hace que los errores sean mucho mas
perceptibles. Si queremos hacer coincidir diferentes capas tematicas (limites y areas,
por ejemplo), es muy dificil lograr que no haya desfasajes en las zonas donde los limites
de las areas van por limites naturales o politicos. Simplemente porque muchas veces la
informacién proviene de distintas fuentes y en general no se parte de los mismos datos.

Si todos los que trabajamos con informacion geografica utilizaramos los mismos
archivos digitales de cartografia basica y a la vez las areas no estuvieran definidas por
limites, estos desfasajes disminuirian considerablemente.

Lo que se quiere resaltar en este trabajo es exactamente lo enunciado en el parrafo
anterior: estudiar la manera de definir areas unicamente por pares de coordenadas en
cada uno de sus esquineros. En las zonas donde el poligono esté definido por un rio o
limite se pueden aplicar dos criterios:

1. Solamente sera necesario describir una poligonal, sin necesidad de amojonar cada
punto. Este criterio se aplicara a casos de margenes de rios, donde se dificulta la
materializacion de los puntos debido a las variaciones de los cauces.

2. Se amojonaran con vértices auxiliares proximos a las margenes de los rios o0 a los
limites interprovinciales en conflicto. Este criterio también se aplicara a casos de
areas que limiten con paises vecinos.

De esta manera, los poligonos se independizaran de los conflictos limitrofes y de los

caprichos naturales a la hora de cambiar los cursos fluviales. Este proceso va a

provocar callejones, ya que ningun area va a tocar el limite o el rio que la delimita.
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Fig. 2 Texto de la Ley 24.145, de Federalizacion de Hidrocarburos
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Fig. 3 Texto de la Ley 24.145, de Federalizacion de Hidrocarburos



Apartado | — Meridiano X

Un meridiano se define como un circulo maximo que pasa por los polos de una esfera o
esferoide. En el caso de la Tierra, los meridianos son los circulos maximos que pasan
por el Polo Sur y el Polo Norte. Ademas de utilizarse para la determinacion de husos
horarios, en ellos se basan las medidas de Longitud (angulo diedro formado por el plano
del meridiano de origen y el que pasa por el punto a determinar).

En 1884, en una conferencia realizada en Washington, Estados Unidos de América, se
determiné que el meridiano de origen de la Tierra se estableceria en Greenwich, Reino
Unido.

Casi al mismo tiempo, en Argentina se estaban definiendo los limites de los Territorios
Nacionales. En 1881, como se detalla en los Antecedentes Legales del presente
trabajo, se firmo el tratado de Limites entre Argentina y Chile.

Entre los afios 1882 y 1884 se tomaron las primeras decisiones respecto del limite entre
las provincias de Rio Negro y Neuquén. Segun la Ley 1532 del afio 1884. Uno de los
tramos de este limite era el Meridiano X (fig. 4).

Se denomind X (o 10) puesto que esta a 10 grados al oeste del Meridiano 0 (cero), cuyo
emplazamiento estaria en la ciudad de Buenos Aires. Lo que no se pudo determinar son
los puntos que definen este meridiano en la ciudad de Buenos Aires.

Segun las memorias presentadas por las provincias de La Pampa y de Mendoza (parte
de cuyo limite también esta referido al Meridiano X), en 1881 se demarcaria por primera
vez esa linea imaginaria, por la Comision Otamendi-Cagnoni. Luego, segun un informe
de la Direccién General de Catastro de la provincia del Neuquén, en el afio 1882 la
empresa Octavio Pico y Cia. también haria una demarcacion del Meridiano 10. Ese
trabajo fue adjudicado a la empresa mencionada y su resultado fue aprobado en
octubre del afo 1886, por medio de los decretos ley 13 y 18.

Es bastante poco clara la informacion encontrada al respecto. Lo que se puede inferir es
que la linea denominada Meridiano X ha sido demarcada alguna vez, con mojones de
tierra y piedra, y luego replanteada y amojonada nuevamente con sefiales de metal
(cafios). Hoy en dia es posible encontrar esos cafios y se toman como materializacion
del Meridiano, aunque no cumple con el azimut que deberia tener una linea de ese
tenor (un meridiano).

La Ley 18.501 del afio 1969 establece como linea limitrofe entre Neuquén y Rio Negro
a la demarcada por Octavio Pico y Cia., dejando poco margen de dudas.

La provincia de Rio Negro, en su reclamo, indica que esta Ley fue promulgada sin
participacién del Congreso Nacional (durante un gobierno de facto).

Consultando al abogado José Ignacio Lopez, obtuvimos la siguiente explicacién al
respecto:

En el fallo que dio lugar a la Acordada'™ de 1930 (primer gobierno de facto de la
Argentina) se dijo: “las normas dictadas por el gobierno de facto invocando el ejercicio
del Poder Legislativo, en tanto hayan tenido efectividad, contintian en vigor mientras no
sean derogadas por el Congreso en funciones constitucionales”.”
(Blog de Derecho escrito por José Ignacio Lopez)

"Una "acordada" es una norma dictada por el Poder Judicial, que no es un fallo.
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Fig. 4 Meridiano X

Conclusiones y Recomendaciones

No es intencién de este trabajo tomar partido por ninguna de las provincias en litigio; lo
que se intenta es informar sobre los problemas existentes, dando a conocer las leyes
obrantes sobre los mismos y los litigios que aun existen en la actualidad.

En principio se sugiere utilizar como cartografia base para la generacion de cualquier
tipo de mapa (basico o tematico) la que emite el IGN en su SIG 250. Esta informacion
en formato shapefile esta disponible en el sitio oficial del IGN (http://www.ign.gob.ar/) y
se puede descargar de manera gratuita. En la tabla de atributos de los limites se
pueden encontrar, en los casos que corresponda, el numero de la ley por la cual esta
definido.

De esta manera, todos los mapas obtenidos seran homogéneos en cuestiones
limitrofes. Por otra parte, el IGN es por la ley 22.963 (Ley de la Carta) el organismo
emisor de la cartografia oficial de la Republica Argentina.

También se recomienda enfaticamente no utilizar ni dar crédito a las lineas limitrofes
(nacionales e internacionales) que se publican en programas de uso masivo de internet,
como el Google Earth o el Google Maps. Estas dos herramientas, si bien son muy
poderosas, deben ser utilizadas con reparos a la hora de la precisién. Si se comparan
los limites del SIG 250 con los del Google Earth se notaran grandes (y burdas)
diferencias.



Los propios proveedores de informacion geografica advierten sobre la validacién de los
limites y estan dispuestos a realizar los cambios pertinentes, toda vez que éstos sean
informados por la autoridad competente de cada pais. Algunas correcciones se han
enviado y se ha comprobado que han sido corregidas.

Como mencionaramos anteriormente, los bloques no deberian ser definidos haciendo
referencia a limites naturales o politicos (ejemplo: contintia por rio A hasta esquinero xx,
o continda por limite interprovincial...), sino que todos sus esquineros tienen que
responder a un valor determinado de coordenadas. Las zonas de estas areas que sean
adyacentes a rios o limites, deberian ser definidas por poligonales, incluyendo
indefectiblemente el marco geodésico a la que estan referidas.

En los casos de definicion de un area nueva, a través de coordenadas provisorias,
hasta tanto no se efectivice su mensura, se recomienda que en los textos que hasta
ahora se usan, donde en general dice: “continta por el rio R hasta esquinero xx”, o
“‘continua por el limite L hasta esquinero yy”, se reemplacen por: “continia por /as
cercanias del rio R, o del limite interprovincial, o del limite internacional”.

De esta forma se evita, al tener que graficarla en el GIS, de apoyarla en la capa de rios
o de limites que se tenga disponible, y que como se dijo, no siempre es la mas precisa
ni la correcta si no es la del IGN en su ultima version subida a la web.

Otro texto habitual de la documentacion de definiciones de areas con coordenadas
provisorias es designar una de sus coordenadas (a veces la x, 0 a veces la v,
dependiendo de la direccion del lado correspondiente) con la frase: “interseccién con rio
R”, o “interseccion con limite L”.

En estos casos se recomienda usar la frase: “proximo a rio R” o “préximo a limite L”.
Entiéndase que R puede ser cualquier nombre que tome el rio. Y L puede ser
interprovincial o internacional segun le corresponda.

Antes de iniciar cualquier proyecto exploratorio (definicion de un area, disefio de
sismica, propuesta de un pozo exploratorio, etc.) es fundamental recopilar la
documentacion necesaria para determinar si existen litigios limitrofes. En funcion de
esto, se debe dar prioridad a la postura de la provincia donde se estan efectuando las
actividades.

Por ultimo, en el caso de que el bloque se viera afectado por un limite natural o politico,
se deberia especificar los puntos en conflicto y la dificultad existente, dentro del informe
de la mensura.
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