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Sinopse

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biolostiveis (ANP), instituida pela Lei
9478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo),demo finalidade promover a regulacédo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integragdemdustria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe, dentre outras, asiora pratica das atividades de refinacao,
processamento, transporte, importacdo e exportagaotada Lei confere a ANP o dever de
estabelecer os requisitos técnicos, econémicogdigos a serem atendidos pelos proponentes e as
exigéncias de projeto quanto a prote¢cdo ambierdtaleguranca industrial e das populagdes.

A larga experiéncia obtida pela ANP nestes anoayahacao de ampliacdes de capacidade e na
fiscalizagdo dos ativos de refino de petroleo eegssamento de gas natural, com instalacbes de
complexidade e capacidade diversas, nos permitisada de forma a adequa-la as necessidades do
regulador e a visédo do mercado.

A metodologia utilizada, ao empregar ampla dishoissntre os setores de abastecimento,
fiscalizacdo, movimentacdo de produtos, meio andien segurangca operacional, permitiu a
elaboracdo de uma Resolucéo que consegue aumeiigiéacia da regulacdo, melhorando o nivel
de informacgao recebida pela ANP para a avaliacé® mlojetos e a posterior outorga das
autorizacbes, bem como apresentando aos agente®n@cos, regras claras e objetivas na
regulacdo do setor, reduzindo assim o risco re@utatpara estas atividades. Estas regras
apresentam particular énfase na preocupacao ceguaasca operacional e com aspectos relativos
a impactos ao meio ambiente, permitindo avancos.

1. Introducao

Até o inicio deste século, ndo se observaram p®jde novas refinarias ou unidades de
processamento de gas natural. Contudo, a parti20fd-2003, observou-se a retomada dos
empreendimentos neste setor, com forte aceleraga@087-2009, parte destes com previsdo de
operacdo a partir de 2009. Existem, no momentandtdlacbes em operagcdo no momento, que
processam ou podem processar petréleo (6leo crucandensado), com capacidades e
complexidades distintas, indo de menos de 2.000abpthis de 350.000 bpd. Também existem
diversas unidades de processamento de gas nattaihitddos em 14 poélos.
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Figura 1 — Parque de Refino Brasileiro

De forma a clarificar o processo regulatério no sBrgFigura 2), este se inicia nas
Superintendéncias Técnicas. A discussao acercaug@stoes de alteracdo pode envolver uma ou
mais éareas (abastecimento, fiscalizacdo, refinoracegsamento de gas natural, transporte,
gualidade, etc). A proposta consolidada pela &enida responsavel € enviada a Procuradoria
Geral, que avaliard os requisitos juridicos a seobservados e a adequacdo da proposicao ao
ordenamento juridico vigente. Este processo podeepetido, no caso de serem observados pontos
gue precisem ser melhorados, tanto na questadacé&auanto na juridica. S6 entdo a proposta é
submetida ao Diretor da area, para envio a Dietodlegiada para deliberacéo.

Com a aprovacdo da Diretoria Colegiada, a propdstaesolucdo é submetida a consulta
publica, normalmente por periodo de 30 (trintasdia consulta publica consiste em publicar no
Diario Oficial da Unido comunicado informando qu@raposta esta disponivel no sitio da ANP
para consulta e que pelo periodo de 30 dias, secabidas sugestdes e criticas ao que foi proposto.
As sugestdes e criticas recebidas sdo avaliadaa atiizacdo ou ndo deve ser justificada. Esta
justificacdo pode ser realizada no sitio da ANP, @scrito, de forma publica ou na prépria
Audiéncia Publica, que é a etapa subsequente.
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Figura 2 — Fluxo para a revisédo ou proposicao gmikedes na ANP

Na Audiéncia Publica, normalmente iniciada com érepresentacdo da nova resolucéo
proposta, a sociedade (empresas, entidades refateszs) de setores, pessoas) pode apresentar
novas criticas ou sugestdes ou reapresentar awigdas na etapa de Consulta Publica, podendo
defendé-las oralmente, sendo a sesséo publicagm@racdo em video e transcricdo de tudo o que
for discutido.

De posse de todas as criticas e sugestdes, bem dmmgas motivacdes, a Superintendéncia
técnica avalia 0 que sera incorporado a nova redola o que nao sera incorporado, justificando os
dois casos. A proposta final é reenviada a Proouieadseral, de forma a avaliar juridicamente o
gue foi alterado e, caso nao haja oObice juridiste @ reenviada a Diretoria da area, que a re-
submeterd a Diretoria Colegiada, para aprovacadkcpcao no Diario Oficial da Unié&o.

O presente trabalho visa apresentar as novas régrsstor, com énfase na seguranca e no meio
ambiente, comparando com as anteriores, bem coreseayiar a metodologia empregada, com um
grupo multidisciplinar, envolvendo os diversos segtos (producdo, transporte por dutos,
abastecimento, fiscalizagdo, meio ambiente e segaraperacional), de forma a promover a
melhoria da eficiéncia do ato regulatorio.

2. Nova Regulacgao

Uma das principais deficiéncias, sendo a maioraiftaffa ANP 28 / 99 € a autorizac¢ao Unica,
para construcao e operacao. Esta autorizacdo @rdeda antes de iniciada a etapa de Construcao.
Esta deficiéncia foi corrigida na nova regulagcamnc implementagcdo de uma Autorizagdo para
cada uma das etapas, construcdo e operacao, peonitm melhor acompanhamento por parte do
agente regulador, com maior transparéncia. A aagiio em duas etapas permite que a ANP
vistorie a instalacdo construida previamente argatda Autorizacdo de Operacao, confrontando o
que foi construido com o que foi projetado, famildo a identificacdo de possiveis impactos na
seguranca e no meio ambiente.

Outra melhoria que pode ser citada é a separagaatidalades de refino e processamento de
gas natural em duas resolucdes distintas.

Quanto a énfase na Segurancga, pode-se destacar:

. Necessidade de apresentacdo de Anotacdo de Rdsifidada Técnica, emitido pelo
Conselho de Classe competente, para as etapasjet® pconstrucao e operacao;



Exigéncia de cumprimento de itens relativos a apéo de “critérios de projeto” aprovados
nas atividades atividades relacionadas com aspepyacionais, de engenharia e de seguranca;
Realizagdo e aplicacdo de andlise de risco nasasetdp projeto, construcdo civil e
montagem eletromecanica, onde cabivel, com a jp&t& de representantes da operacao,
manutencao, projeto e construcao;

Garantia de envolvimento da equipe de operaca@senyolvimento do empreendimento;
Incorporacao de regras ja verificadas nos anossdalizacdo da ANP, apds consolidacéo e
ampliagao;

Garantia de elaboracdo de planejamento anual dedaates de seguranca de suas
instalacdes, seguranca das populacfes vizinhasaltde ocupacional e de preservacdo do meio
ambiente;

Exigéncia de procedimentos para a administracaoutiancas.

Quanto a énfase nos impactos ao meio ambiente;geodestacar:

Maior controle acerca de dados relativos a emiskficsubstancias toxicas, que serao
recebidos em trés momentos, a saber: antes darwgAwst(fase de projeto), apds o inicio da
operacédo e ao longo da operacéao (relatorio ameinitindo a construcao de séries histdricas que
auxiliem no acompanhamento da unidade autorizadtango de sua vida util;

Procedimento semelhante sera usado para o consemaguh e energia, de grande
importancia para a avaliacdo da sustentabilidadedmetos;

Necessidade de envio prévio de Plano de Desativdgd@inidade de Processo ou Atividade
descrevendo os programas / procedimentos visaetimmacao de passivos ambientais existentes
e recomposicdo das areas degradadas, considerams$td@s relativas a seguranca, saude e
gualidade ambiental das comunidades circunvizinhas;

Aléem das modificagBes descritas, regras clarammsparentes foram implementadas para
tratar dos assuntos ndo-usuais, como o arrendaroeraacessao de instalacées e a implantacéo de
unidades temporarias ou piloto.

De forma a evidenciar as principais alteracdes qgrapnadas pela regulacdo proposta, a
Tabela 1 apresenta uma comparacéo de forma resumida

Tabela 1 — Comparacao entre a Portaria ANP exesteatnova Resolucao proposta

Assunto Portaria ANP 28 / 99 Nova Resolucao

Etapas para autorizagéo 1 (uma) 2 (duas)

~

D

Atividades econdmicas Refino de petroleo e Cada atividade econ6mica com

contempladas processamento de gas natural resolucdo especifica

Emisséo de subst. Dados de projeto Dados de projeto, inicio de oderag

toxicas durante a operacao
Consumo de 4gua e N&o mencionado Idéntico & emissao de subst. toxicas
energia
Termo de compromissp 1 (um) termo de 2 (dois), simples e objetivo: um para a
compromisso, grande e | fase de construcao e outro para a fase de
complexo operacgao
Atividades ndo-usuaig N&o abordado Regras claras
SituacOes para Poucas Aumento das situagdes passiveis gde

revogacao da
autorizagao

revogacao




Conclusao

A metodologia utilizada, ao empregar ampla disgoissntre as varias areas, permitiu a
elaboracdo de uma Resolucéo que consegue aumeiigiéacia da regulacdo, melhorando o nivel
de informacgao recebida pela ANP para a avaliacé® mlojetos e a posterior outorga das
autorizacbes, bem como apresentando aos agente®n@cos, regras claras e objetivas na
regulacao do setor, reduzindo assim o risco regudgpara estas atividades.

Esta nova abordagem se mostrou necessaria faceaadegacumulo de conhecimento da
equipe e da observacdao de pontos que poderiam edaonados, sobretudo no que concerne a
seguranca operacional e a questdes ambientais.
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