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Resumo

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e 8mbustiveis (ANP), instituida pela Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrélea),domo finalidade promover a regulacéo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrasemdustria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis. A citada Lei confere a ANP o deder estabelecer os requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos a serem atendidos pelosopssjies e as exigéncias de projeto quanto a
protecdo ambiental e & seguranca industrial e alaslgcoes.

Os requisitos para a producéo de biodiesel forgimnidos em 2004, por meio da Resolucéo
ANP n° 41, de 24 de novembro de 2004. Naquela épdgi@diesel apresentava-se incipiente e seu
uso se iniciou de forma ndo compulsoria.

A larga experiéncia obtida pela ANP nestes angsgee o segmento vem apresentando
amadurecimento, atualmente, com adicdo obrigati#i@% de biodiesel ao diesel, saindo de 5
plantas autorizadas em 2005, com capacidade da der&70 mpor dia para mais de 60 plantas,
com capacidade autorizada superior & 10.09@iarios, nos permitiu revisa-la de forma a adequéa-
la as necessidades do regulador e a visdo do noercad

A regulacdo anterior previa uma autorizagcdo Unpeaa operacdo. A outorga em duas
etapas, a primeira, para construcdo, ampliacdoaulificacao e a segunda, para a operagdo mostra-
se muito mais transparente, além de possibilitar meihor acompanhamento por parte do
regulador.

Além da melhoria mencionada, inUmeras outras paslEntitadas, como o recebimento de
dados relativos a emissdo de substancias toxicasiés momentos, a saber: antes da construgédo
(fase de projeto), apds o inicio da operacao @mgol da operacédo (relatério anual), permitindo a
construcdo de séries historicas que auxiliem nmpaahamento da unidade autorizada ao longo de
sua vida util. Procedimento semelhante sera usath @ consumo de agua e energia, de grande
importancia para a avaliacdo da sustentabilidadgduetos.
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1. Introducao

A necessidade de se criar um novo combustivel, caracteristicas renovaveis, na matriz
energeética nacional, a partir de projetos autoestBteis, considerando qualidade, preco, garantia
do suprimento e principalmente uma forte politieairttluséo social e fixacdo de mao-de-obra no
campo, fez com que o setor de biocombustiveis garhienportancia.

Nas ultimas duas décadas houve um avanco sigiubicads pesquisas relativas ao biodiesel,
assim, além dos varios testes de desempenho deesiotiiferentes tecnologias comegcaram a
surgir. No Brasil, o biodiesel deixou de ser um bastivel puramente experimental e a distribuicdo
da producdo vem deixando de ser considerada intgipara um patamar em escala de produgao
industrial.

Iniciado a partir de julho de 2003 o Programa Naaiale Producédo e uso do Biodiesel -
PNPB - inseriu, pequenas, meédias e grandes empnesasividade de producdo de biodiesel
oriundas de diferentes segmentos da industriactai® fertilizantes, cosméticos, sucroalcooleira,
entre outros.

Em 09 de dezembro de 2004 foi publicada no Diafici® da Unido a Resolugdo ANP n
41, de 24 de novembro de 2004, que estabelecaulmegntacéo e obrigatoriedade de autorizacao
da ANP para o exercicio da atividade de producauatéesel, sendo publicada em 21 de margo de
2005 a primeira Autorizacdo outorgada pela ANP ¢Amacdo ANP £ 78, de 18 de margo de
2005), para o exercicio da atividade de producéabialdiesel, com capacidade nominal inicial de
40 nt/d.

Desde entdo, um numero crescente de produtoreargas® atuar no setor produtivo de
biodiesel (Tabela 1). O crescimento do setor vemd@@amplificado pelo estimulo governamental,
principalmente através de politicas tributariaofaveis e da realizacdo de leildes publicos para a
compra da producédo. Este aspecto faz com que t@sham aumento no volume de producéo e
comercializagéo de biocombustiveis, necessitanda vaz mais da atuacdo do Estado regulador.

Tabela 1: Evolugéo do Mercado de Producao de Bsetlie

CAPACIDADE INSTALADA
ANO PLANTAS ADICIONADA
AUTORIZADAS
(m°/d) (%)
2005 5 172,4 1,4
2006 5 9427 7,8
2007 34 7.297,1 60,4
2008 18 2.668,8 22,1
2009 * 3 1.002,3 8,3
TOTAL 65 12.083,3 100

(*) até junho de 2009

2. Cenario Atual

O marco regulatorio existente prevé resolucbesgingia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP, para o estabelecimentedaisitos técnicos e parametros de controle da
qualidade do novo combustivel, resolucdes estasogam elaboradas em 2004, ou seja, no inicio
do PNPB. O § 1°. do artigo 53, da Lei 9.478, ded@6gosto de 1997, determina que “A ANP
estabelecera os requisitos técnicos, econdmiaasdicjps a serem atendidos pelos proponentes e as
exigéncias de projeto quanto a protecdo ambiertiaseguranca industrial e das populacdes”. Isto



posto e em decorréncia da expertise adquiridaragnldo tempo, tornou-se imperioso a formulacao
e implementac&o de nova regulamentacgdo para astiir@dprodutoras de biodiesel.

Além disso, em 2008, foi elevado para trés poraeain volume, o percentual minimo
obrigatério de adicdo de biodiesel ao 6leo diesmiforme estabelecido na Resolucdo n°. 2/2008,
de 13 de marco de 2008, do Conselho Nacional dédadEnergética — CNPE. A partir de 1° de
julho de 2009, conforme estabelecido na Resolu€a2/2009, de 27 de abril de 2009, o percentual
minimo obrigatério de adicdo de biodiesel ao Olesal sera de quatro por cento, cuja evolucéo &
mostrada a seguir.

2005 2008 2013
C| g emdiante
2007 2012

y
2% 2% mm) 3%mm) 4% 5%

Autorizativo 2005 Obrigatorio Obrigatorio

Marcado Potencia Mercado Firr e Mercado Firme
840 milhdes 14 a18 bilhio 24 bilhio
Litros/ano Litroslano Litros/ano

Figura 1: Insercéo do biodiesel na matriz energétacional

O presente trabalho visa apresentar as novassrdgreetor, comparando com as anteriores,
bem como apresentar a metodologia empregada, congrupo multidisclipinar, envolvendo
diversos segmentos (producao, qualidade, abastetmnfescalizacdo e meio ambiente) de forma a
promover a melhoria da eficiéncia do ato regulatori

3. Nova Regulacgao

A nova Resolucdo visa concentrar fundamentos pamapéementacdo de melhorias da
atividade de producédo de biodiesel exercida naggdandustriais atualmente autorizadas e futuras,
com vistas a propor requisitos complementares aasteates, abrangendo a construcao,
modificacdo, ampliacdo de capacidade, operacaolaigap produtoras e a comercializacdo de
biodiesel, condicionada a prévia e expressa aatgida ANP.

Dentre as principais modificacbes, podemos meacianoutorga da Autorizacdo em trés
etapas: Construcdo, Operacdo e Comercializacdoa BHEsracdo ird permitir um melhor
acompanhamento do 6rgao regulador em todas aseatapampreendimento, possibilitando assim
corrigir possiveis desvios em quaisquer das fasesite a implantacao.

Visando a desoneracdo dos pequenos produtoresdgeestimulos ao ingresso na atividade
de producdo de biodiesel, por meio de processeseselbem como permitir o conhecimento desses
pequenos produtores pelo 6rgdo regulador, foi arigoocedimento mais simples, com
comunicacdo a ANP, para a Autorizacdo para pequanoositores, até 30.000 L/més, que utilizem
sua producao para consumo proprio ou para asigses que realizam atividades de pesquisa.

Também foi instituido um Regulamento Técnico e nuaslde preenchimento anexos a nova
Resolucao, introduzindo diretrizes e mecanismosogieatam as empresas produtoras na conducéo
das etapas necessérias a obtencdo da Autorizacdoopexercicio da atividade de producao,
minimizando erros ou mesmo extravios de documeatagiocolada indevidamente.



ApoOs a construcdo das instalacbes autorizadas, pré@vésdo de vistoria prévia da ANP,
assegurando ao 6rgao regulador verificar, in lacexatiddo no cumprimento do projeto conceitual
encaminhado na fase de solicitacdo da Autorizagéparte da empresa, ou seja, se a construcao da
unidade industrial estd em conformidade com as asrde engenharia descritas, retratando com
fidelidade o projeto inicial.

Foi criado a figura do Termo de Compromisso, paestabelecimento de prescri¢cbes para as
atividades de operacdo, manutencao, inspecaoarnmneimo de pessoal, desativacédo das instalacdes,
para situacoes especificas relativas a protecdgeatabe a seguranca industrial e das populagdes
vizinhas a planta de producdo. O Termo de Compsmniparte integrante da Autorizacao, é
firmado entre a empresa solicitante e o 6rgao aeigul

A nova regulacdo também considera de forma magada inter-relacdo entre a atividade de
producédo de biodiesel com outros érgdos da Admagidb Publica, como prefeituras, corpos de
bombeiro e Ministério do Trabalho.

A Autorizacdo para Comercializagdo teve por obgetpropiciar um maior controle em
relacdo a qualidade do biodiesel produzido, asaedor desta forma, o atendimento a
especificacao do biodiesel produzido pela unidadastrial, garantindo a qualidade do produto e 0
abastecimento do mercado de combustiveis autonsotivo

Alguns parametros incluidos sdo considerados delgremportancia para a minimiza¢do dos
riscos de paradas operacionais potencialmente padwos por problemas de logistica de transporte,
agravados em geral, pela dificil localizacdo dastals industriais.

Embora a revisdo tenha produzido uma resolucdo rasistiva, alguns pontos podem ser
destacados para o aumento do rol de atividadesoparadutor de biodiesel, como a permissao de
atividades como o arrendamento ou a cessdo dadag®s de biodiesel autorizadas, além de
ampliar os agentes de comercializagéo da produs@wdiesel B100.

4. Metodologia empregada para a avaliacdo das sotagdes de Outorga de Autorizacdo, de
acordo com a Resolugdo ANPY25/2008

A regulacdo € uma forma contemporanea de acao taod=sTrata-se, em linhas gerais, do
modo como a coordenacdo entre empresas, cidad@ssincimores e os diferentes 6rgdos do
governo se da quanto a edicdo de normas, e cu@ivabprimordial € o de estimular, vedar ou
determinar comportamentos envolvendo determinadescados que, por seus tragos proprios,
requerem a interferéncia estatal. A acao regulatgida por meio de leis, regulamentos e outras
regras editadas pelo poder publico e por entidadesjuais 0os governos delegam poderes
regulatorios ou normativos. A regulacdo pode seégea, aplicando-se a economia ou sociedade
como um todo, ou setorial. Neste caso, especifintaneafeta o segmento dos produtores de
biodiesel, cujo procedimento pode-se verificarguse através da metodologia utilizada até a etapa
de outorga da Autorizacdo para o exercicio dadstde de producédo de biodiesel.
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Figura 2: Metodologia para a outorga da Autorizgga@i@ Construcéo
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Figura 3: Metodologia para a outorga da Autorizgga@i@ Operagao




5. Conclusao

Este trabalho demonstra como produto final um atdojule acdes, por parte de um grupo
multidisciplinar, visando a formulagdo de uma Res@b ANP especifica para a atividade de
producado de biodiesel, com énfase principalmenseaspectos de seguranca operacional e garantia
do abastecimento, de carater compulsoério paraagglic nas unidades industriais, assegurando
minimamente um adequado grau de confianca ao reegeqgiroducao de biodiesel.

Esta nova abordagem se mostrou necessaria faceege rapido crescimento deste setor
no pais, com a participacdo de agentes econdmi@oshomogéneos (pequenos produtores a
grandes grupos atuantes no setor de producao ake\@getais).

A proposta futura € mostrar a melhoria na qualidad#iciéncia da nova regulamentacao:
Resolucdo ANP % 25, de 02 de setembro de 2008, que revogou duR@scANP fi. 41, de 24 de
novembro de 2004.
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