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La preservacion de las aguas ocupa desde tiempos muy
pretéritos un lugar importante dentro de las inquietudes
ambientales de la humandad. Las normas juridicas dictadas
en consecuencia, son la expresion acabada de preocupaciones
crecientes. Sin embargo, tal vez aun no reflejen la existencia de
una verdadera conciencia preservativa que ponga freno a los
dafos que afectan a este recurso vilal.

IMPORTANCIA DEL AGUA Y LA NECESIDAD DE SU
ERVACION

miramos nuestro planeta desde el espacio (no siendo astronautas, hoy la fotografia nos lo permite),

demos comprobar visualmente que se encucntra ocupado, mayoritariamente, por dreas acudticas, Tal

hubicra sido mas apropiado haberle conferido ¢l nombre de "Agua” cn lugar del de "Tierra” que
lmentce delenta,

recurso esencial, del cual depende la vida de los seres vivientes, sean estos humarios, animales o
ales, se mueve permanentemente desarrollando un ciclo que lo lleva desde la superficie terrestre
a la atmésfera, para volver a aquella precipitando en forma de Huvia, nieve o granizo.

sol es quicn provec la encrgia nccesaria para cllo, calentando las aguas hasta producir la
poracién de las fracciones mas superficiales. Lucgo, estas sc clevin hasta ciertas alturas en las
ales se enfrian y por tal motivo se condensan cayendo posteriormente sobre la lierra. Las aguas que
ienden en los espacios continentales se van desplazando, en forma superficial o sublerranea. desde
zonas mis altas hacia las mas bajas a través de rios, arroyos o acuifcros, hasta llegar a csos grandes

pliculos que constituyen los mares y espacios ocednicos, para dar por finalizado el ciclo v
enzar uno nuevo en el marco de un proceso que no tiene fin,

sustancia vital ha tenido, a lo largo de la historia, una notable influcncia sobre el desarrollo de la
JUITIAT 'dad_

4 Las primeras civilizaciones de importancia se asentaron cerca de grandes rios. El Eufrates, el Tigris, el
Nilo, el Indo, el Amarillo, son nombres que identifican 4mbitos en los cuales se inicié el gran
desarrollo de la especic humana sobre el plancta.

N

El hombre satisfacia con esa cercania sus necesidades esenciales. El agua que circulaba por tales cursos

le procuraba la bebida indispensable para seguir viviendo, al mismo tiempo de permitirle cubrir otros
.~ aspectos también importantes como higicnizarse, lavar las cosas de las cuales sc servia, cocinar sus
tos y regar los campos que fue cultivando.

_' Para las otras especics vivientes que habitan nuestro plancta cl agua constityye igualimgntc un clemento

_ imprescindible. Es asimismo cl hibitat natural en ¢l que desarrollan su existencia muchas de cllas.

{ A medida que fue pasando el tiempo, el hombre aprendié a desplazarse a través de los espacios

- acuiticos. Con la navegacion ¢l agua dejo de ser un motivo de separacién para constituirse en un medio
‘de unién.
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El desarrollo industrial iba a confcrirle otras aplicaciones, indispensables para que el mismo pudiera
{levarse a cabo convenientemente.

El hombre fue descubricndo en ¢l agua propicdades que permilian nuevos usos.

Ella sc fue convirtiendo con ¢l ticmpo en un clemento esencial no solo para la vida sino también para
¢l desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas, industriales, medicinales, mineras, recreativas,
energéticas, elc.

Lamentablemente, a estos usos racionales y necesarios, se fue agregando otro que ha ido ocasionando
grandes daiios y conficre incertidumbre al futuro de la humanidad. Los sercs humanos descubrimos que
los espacios acudticos podian ser un receptéculo ideal para los residuos y desperdicios que se fueran
generando. Naci6 asi uno de los grandes temas de la problematica ambiental, "la contaminacion de las
aguas".

Pero, antes de entrar a analizar este problema que concita tantas inquietudes, tal vez convenga recordar
que no todas las aguas sirven para satisfacer los usos domésticos, agricolas o industriales enunciados
precedentemente. Solo resultan utiles para ello las denominadas "aguas dulces”, o sca aqucllas que sc
desplazan a través de los contincntes. Las aguas marinas contienen un alto porcentaje de sales que las
tornan inadecuadas. La desalinizacién es ain un proceso excesivamente COSloSO que no permile
albergar grandes esperanzas.

Por desgracia estas son las que mas abundan representando un 97.4% decl total general. Del resto, un
1,8% son aguas heladas que se encuentran en las regiones polares y solo queda un 0,8% que si
corresponde a las preciadas aguas dulces. g

Estas cifras son lo suficicntemente clocucntes como para indicarnos que nos encontrainos frente a un
recurso muy valioso pero también muy escaso.

La necesidad de actuar cuidadosamente con ¢l agua dulce disponible surge asi como una consigna
vital.

Sin cmbargo, ella parcce no ser lenida muy en cuenta. Ya desde tiempos muy pretéritos la
contaminacién gencraba sensibles problemas ¢ inquictudes.

Se comenta que en Roma eran frecuentes los envenenamicentos provocados por el plomo de las tuberias
que conducian las aguas. En las ciudades medievales, aquellas eran sucias y pestilentes.

Hoy dichos problemas sc ven agravados por razoncs de tanta contundencia como la cxplosion
demogrifica que se vicne verificando cn los Gltimos tiempos y el notable desarrollo industrial que
registra la humanidad.

Estos dos factores incrementan significativamente la cantidad de residuos generados ¥, lo que cs peor
ain su peligrosidad. Lamentablemente, muchos de ellos son vertidos en las aguas y circulan por los
rios del mundo dejando una trigica sccucla de dailos.

Mas dc dos millones de personas mucren anualmente por causa de csta temible contaminacién, Si a
ello le agregamos los miles de millones que enferman cn el mismo periodo por idéntica causa, el
cuadro adquiere ribetes ain mas alarmantes.

Pero la contaminacion no solo alcanza a las aguas dulces; también las aguas marinas cstin sufriendo
un proceso de creciente deterioro, debido tanto a descargas de residuos directos en cllas, como a los
vertidos que sc efectian sobre los rios y son arrastrados por estos hacia aquellas.

Debemos tener en cuenta que ¢l agua se encuentra circulando pcmlancntémme en cumplimiento del

ciclo hidrolégico que la caracteriza y por tal motivo los daflos que s¢ ocasionen en un lugar tienen la
; posibilidad de expandirsc llegando hasta regiones muy alcjadas.
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. jan sustancias contaminantes en un curso de agua, sca esie superficial o sublerrnco, ¢l
ird desplazando y llegard finalmente a las grandes masas marinas,

estado natural, tienen una extraordinaria capacidad depuradora, sin embargo, hoy los
reciben pugnan por impedirles la accion de sus mecanismos naturales de remediacion.

s costeras los desperdicios provenicntes de los continentes conservan y difunden
cantidadcs de virus y bacilos que ya no pueden ser ncutralizados por las bacterias

acion quimica o industrial general aiin peores resultados. En el mar sc acumulan
 detergentes que tienen efectos muy daflinos, principalmente sobre los organismos proximos

¢ todavia es el problema que ocasionan los vertidos de hidrocarburos producidos por motivos

a de buques cisternas practicados "mar afuera”, las pérdidas en los motores de los barcos, los
0 productos que se vuclcan a las aguas provenientes de las aclividades en tierra y los

accidentes que afectan al transporte maritimo y fluvial son algunas de las causas que
1 este terrible flagelo que afecta a la humanidad.

0 que tomemos concicncia de la gravedad que reviste en la actualidad el deterioro que
nucstros espacios acudlicos. Su preservacion es la tarea esencial que nos convoca. El mundo
s exige soluciones hoy.

. DOMINIO DE LAS AGUAS EN NUESTRO PAIS

edentemente sc ha analizado la importancia del agua como recurso esencial de la humanidad y
ido comprobarse las terribles consccuencias derivadas de su contaminacion,

convenicnte ahora ir introduciéndonos en los aspectos juridicos de la preservacion de los
acudticos, a través del conocimiento del régimen de dominio que les corresponde, conforme
nativa vigente.

ra de sobremancra saber a quién pertenccen las aguas existentes y quién tiene derechos en
Nlo a su aprovechamicnto y, fundamentalmente, cn cuanto a la facultad para dictar normas al
0, lema este tltimo que consideramos en el punto siguiente,

a Constitucion Nacional, si bien se encargé de distribuir las facultades que les compelen a la
On y a las Provincias, en el marco de la organizacién federal que adopté la Repiblica, no
mind a quién corresponden sus recursos naturales quedando el tema relegado a las
ipciones del Cédigo Civil,

al regular "las cosas consideradas con rclacion a las personas” (LIBRO 1I-DE LOS
CHOS REALES - TITULO I - CAPITULO UNICO) establecié una clasificacion de los bicnes
criminando cuatro categorias diferentes:

*  biencs del dominio publico o privado del Estado Nacional o Provincial,

bicnes de los Municipios.

2 bienes de las iglesias o parroquias.

'* biencs de los particulares.

El grueso de las aguas queda comprendido dentro de los bienes piblicos estatales.

Asi lo determina el articulo 2340 del Cédigo Civil cuando enuncia los recursos fue sc encuentran en
- €sa calcgoria y menciona cntrc olros a-
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* Los mares territoriales hasta la distancia que determine la legislacion especial (inciso 19
Conforme a la Ley 17.094 "la soberania de la Nacién Argentina se extiende al mas adyacenie
su territorio hasta una distancia de 200 millas marinas, medidas desde la linca de las mas baiac
marcas, salvo en los casos dc los Golfos San Matias, Nucvo y San Jorge, en que se medirdn desdg
la linea que une los cabos que forman su boca", '

* Los mares interiores (inciso 2°),

* Los rios, sus cauces, las demds aguas que corren por cauces naturales y toda otra agua que tenga g

adquicra la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas sublerrineas
(inciso 3°).

* Los lagos navegables y sus lechos (inciso 4°).

El enunciado de biencs del dominio piblico estatal del articulo 2.340, debe ser necesariamente
complementado con el principio establecido en el articulo 2.339 que establece su pertenencia al
estado central o a los estados provinciales segin su ubicacion,

Esta determinacion constituye un aspecto de trascendental importancia porque scilala el respeto que
tienen , para nuestra ley, los derechos de las Provincias. Ellas preexistieron a la Nacion ¥ por ende

dcben corresponderles aquellos bicnes que ya les pertenccian antes de la organizacién de Iy
Republica.

Cabe destacar, asimismo, después de una tan amplia enunciacién de recursos acudticos pertenccienes
al dominio pablico, que el codificador (Dr. Dalmacio Vélez Sarsficld) no acogio las tendencias
privalistas que sc desprendian del Cédigo Napoleon y que fucron asimiladas por muchos codigos
civiles de América en el siglo pasado. Prefirio, en cambio, seguir los lineamientos de la legislacion

espaiiola y del Derecho de Indias siendo interesante reproducir las expresiones que vertiera en la nota
al articulo 2.340;

"En la mayor parte de los Reinos de Espaila, los rios siempre han sido del dominio publico.
Podemos decir que todos los rios, navegables o no, son de la mayor importancia por la
multitud de usos nccesarios a la vida, a la industria y a la agriculura, que puede hacerse de
Sus aguas, y quc cs convenienie a la paz, a los intereses gencrales, que el Estado sca el tnico
propietario y regulador del uso de ellos”.

Sin duda, Velez Sarsficld tuvo 1a extraordinaria virtud de adelantarse a los ticmpos y concebir idcas
mas racionales que las prevalecientes en su época. Habia nacido en un pais de grandes extensiones
dridas y conocia la importancia que en tales condiciones adquiria el agua cuvo dominio no debia
quedar supeditado al dueiio del suclo.

Ademis de estas aguas publicas que, conforme a podido verse corresponden al cstado nacional o
provincial scgin su ubicacién (hoy solo serian del primero las que se encuentran cn la ciudad de

Bucnos Aires y cn los espacios maritimos), cxisten también las aguas que pericnccen a los
particulares.

Segun el Codigo Civil, entran en esta catcgoria las aguas que nacen y mueren en el mismo terreno,
que obviamente seran de su dueilo (art. 2.350), las aguas de lluvia caidas en lugares privados (art.
2.635) y las aguas que brotan cn aquellos. Asimismo se consideran privadas las aguas que no sc
desplazan cn el terreno, es decir que no ticnen movimicntos, tal el caso de los bafiados o esteros.

Algunos autores pretendicron considerar a estas aguas bienes del dominio publico, asimilandolas a
los lagos. Sin duda. no han tenido en cuenta que éstos adquieren tal condicion cuando son
susceplibles de ser navegados. No déndose ello pertenccen al dominio privado. conforme surge del

articulo 2.349 del codigo que dice que "cl uso y goce de los lagos que no son nav egables, pertencce a
los propictarios ribercilos.
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han cnunciado hasta aqui las aguas de dominio publico y ha podido comprobarse que las que
en por el territorio de la Repiblica son pricticamente en su totalidad de los estados provinciales,
se han definido las aguas que pericnccen a los particulares y queda por Gltimo mencionar
que son consideradas, inicialmente, cosas de nadie.

mente las identificamos con la expresion latina "res nullius” y el cédigo, en su articulo 2.636,
a que son lales las aguas de lluvia que cacn en predios del dominio piblico, como por
una plaza.

PETENCIAS JURISDICCIONALES DE LA NACION Y DE LAS
VINCIAS EN MATERIA DE CONTAMINACION DE LAS AGUAS

punto precedente se¢ ha respondido a la pregunta ;a quién perienecen las aguas de la

blica/.

minar quién es el titular del dominio sobre ellas resulta un paso previo indispensable para

saber qué estamento del estado ticne la facultad de dictar y hacer cumplir las normas
ientes a su uso, explotacion y fundamentalmente, conservacion o preservacion que, en
a, constituye el tema sefialado en el titulo del presente item.

rme sc ha podido verificar, el Codigo Civil establece el dominio piblico de las provincias sobre
juas exisienltes cn su territorio, a excepeién de aquellas que pertenccen a los particularcs.

) primera apreciacién, puede inferirse de ello que las facultades regulatorias sobre las aguas
onden a las provincias donde estas se encuentran, Sin embargo, csta coincidencia entre ¢l
0 de dominio sobre un recurso y el derecho a regularlo no siempre se observa. En el caso de los
ientos minerales es atribucion del Congreso de la Nacién diclar el Cédigo de Mineria
rme al Art. 67 inc, 11 dec la Constitucion nacional) y sin embargo ellos perienecen a los
provinciales correspondicnices, scgun su ubicacion,

iene sefialar, antes de scguir adelante, que el tema planteado en este punto es complcjo y motivo
nle controversia.

s convenga comenzar su andlisis recordando que las Provincias existieron antes que la Nacion y
- conforme al art. 104 de la Constitucion Nacional conservan todo el poder no delegado por ella al
ierno Federal.

luz de este precepto podemos luego introducirnos en nuestra Carta Magna para verificar cudles
las atribuciones que la misma confiere al Congreso de la Nacion. Nos encontramos entonces con
. 67 inc. 9 que faculta a dicho cuerpo legislativo a "reglamentar la libre navegacion de los rios
iorcs” y con cl inc, 12 del citado articulo que le asigna también la tarca de "reglar ¢l comercio
timo".

a claro, en consccuencia que corresponde al Eslado Nacional regular uno de los usos que se le
en atribuir a los espacios acudticos como ¢s la navegacion.

relacion al tema que se esta desarrollando en este punto, significa que es resorte de la Nacion
las normas destinadas a preservar las aguas de la contaminacion derivada de tal actividad y
nicnte, consccucnicmente, de buques o embarcacioncs.

aria entonces para las provincias la facultad de regular la preservacion de los espacios acuilicos
a posibles delerioros causados por fuentes terrestres,

imentablemente esta "divisoria” de atribuciones no sicmpre es respetada, observandose actitudes 7

laciones reiiidas con clla y generadoras, muchas veces, de siluaciones de incertidumbre en
nies tienen que cumplirlas y controversias cntre los que deben hacerlas cumplir,
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El tema se complica ain mds cuando sc trata de cursos de agua interprovinciales, considerando tales
a aqucllos que atraviesan cl territorio de distintas provincias o que son limitrofes de las mismas.

En algunos casos se procurd ¢l establecimiento de un condominio sobre esas aguas, en formgy
concordante con ciertas soluciones adoptadas a nivel internagional, pero, en general, se traté de dejar
de lado las cuestiones concernicntes al dominio para encarar ¢l problema principal consistente ¢p
decidir a quién corresponde su regulacién.

La importancia dcl tema encuentra fundamento en la necesidad de evitar eventuales conlflictos,
derivados de los posibles dafios que pudieran sufrir las provincias de "aguas abajo" por manejos
inadecuados de un rio practicados por aquellas que se encuentran "aguas arriba”,

En los rios internacionales también es posible verificar estos problemas, generdndose controversias
que originan situaciones enojosas y perjudican las relaciones entre paises vecinos.

Para resolver ¢l interrogante planteado, respecto a la facultad regulaloria sobre las aguas
interprovinciales, se concibicron dos soluciones diferentes basadas, cada una, en corrientes de
pensamiento muy disimiles,

Una de cllas enticnde que estos espacios acudlicos deben ser regulados por el Congreso de la Nacién
¥ la otra, en cambio considera que tal atribucién corresponde a las provincias que reciban sus aguas
las que deberin expresarse a través de un convenio o acucrdo interjurisdiccional.

Quicnes impulsan la primera de las solucioncs scilaladas consideran tener  fundamento,
esencialmente, en el ant. 67 incisos 16 y 19 de la Constitucién Nacional. En sus preccplos sc
determina la atribucién del Congreso de la Nacién de "proveer lo conducente a la prosperidad del
pais y al adclanto y bicnestar de todas las proyincias” (inciso 16) y de "aprobar o descchar los
tratados concluidos con las demds naciones” (inciso 19).

Los que propugnan cl acuerdo interprovincial para regular los espacios acudticos considerados se
fundamentan en que son las provincias quicnes detentan el dominio de los mismos y es a ellas, en

consccuencia, a quienes corresponde la facultad regulatoria, habida cuenta que no la han delegado al
Gobierno Federal.

Ambas soluciones han encontrado eco en los distintos Gobicrnos que se fucron sucedicndo.

La propuesta de regulacién por Ley Nacional se origind en las recomendaciones de la 1V Conferencia
Nacional de Abogados realizada en Tucuman en 1936,

Posteriormente, el decreto 6.767/45, después convertido en la ley 13.030, dispuso que correspondia al
Gobierno Nacional la facullad de regular el uso y aprovechamiento de las aguas que corricran en
zonas limitrofes interjurisdiccionales. Los considerandos de ese decreto fundaban la medida en la
falia de disposiciones constitucionales y el fracaso de los acucrdos interprovincialcs,

La reforma Constitucional de 1949 adhirié a esta concepcion facultando al Congreso Nacional para
legislar (Art. 68, inc. 14) y al poder cjecutivo para ejercer el poder de policia en los rios
interprovinciales (art. 83 inc., 2). Esta decision se inscribia en el marco de un proceso generalizado
de nacionalizacion de recursos naturales.

El gobierno surgido del Golpe de Estado producido en 1955 hizo suya la tesis propuesta por la
minoria en la 1V Conferencia Nacional de Abogados aludida precedentemente, que concebia, como
via de solucion mas adecuada, al "Acuerdo Interprovincial®. Conforme a ello a la vez que declard

inaplicable la constitucion de 1949, impulsé la creacion de comisiones mixtas interprovinciales para
estudiar y desarrollar las cuencas hidricas,

Sin embargo, poco licmpo mis tarde el Congreso Nacional volvié a reivindicar su voluntad

regulatoria sancionando la ley 15.336 que impuso la jurisdiccion federal sobre los aprovechamientos
hidrocléctricos,
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odas formas la tesis favorable a la regulacion por tratados interprovinciales fue ganando cicrlos
ios pudicndo mencionarse como caso concreto ¢l acuerdo firmado por las provincias de
ndoza, Ncuquén, La Pampa, Rio Negro y Buenos Aires para regular cl aprovechamiento integral
¢ las aguas del Rio Colorado. En este convenio se dispuso la creacion de la "Comision Técnica

provincial Permanente del Rio Colorado” a la que se le encomendé la realizacion de los estudios
arios para permitir la mejor utilizacion de dicho curso de agua,

0 ejemplo lo constituye el acuerdo cclebrado entre Catamarca y Santiago del Estero para regular cl
uso de los rios Albigasta y Guayamba.

no seguramente habra podido verificarse no resulta ficil responder con precisién a la pregunta ja
| én compete el dictado y aplicacién de normas de preservacion de los cursos de agua?.

: puede trazar una divisoria entre las facultades regulatorias de la Nacion y de las Provincias para
itar la contaminacion, en funcién a la fuente de origen (naval o terresire) pero, sin duda, en la
ualidad, cllo no scra suficicnte para dilucidar el interrogante plancado.

ta indispensable que el estado federal y los estados provinciales delimiten con precision sus
de responsabilidad en la materia y se eviten las incertidumbres gencradas en quicnes estin
ctos a sus disposicioncs, a consccucncia de las superposiciones y contradicciones que tan
unmente se verifican en la legislacién y administracion ambicntal.

LA PRESERVACION DE LAS AGUAS EN NUESTRO DERECHO POSITIVO
La preservacion de las aguas tiene en Ja contaminacion al encmigo mas poderoso.

Conforme a la Organizacion Mundial de la Salud, ella se verifica cuando la composicion se ve
erada de tal modo que no se conservan las propiedades ni los usos que corresponden a su estado
tural.

como fuera dicho anteriormente, este flagelo preocupa a la humanidad desde tiempos remotos y
el origen de las numerosas normas de derecho positivo que los paises y la comunidad internacional

nuestro pais, el tema se fue introduciendo. fundamentalmente, a través de los graves deterioros
que sufria ¢l Riachuclo a consccuencia de los residuos que vertian los saladeros que se encontraban
EN Sus mdrgencs.

‘En 1871 y tal vez con los 4nimos un tanto sensibilizados por la epidemia de ficbre amarilla que se
abatia sobre la poblacion, el Diario "La Nacion" escribia:

...El lecho del Riachuelo es una inmensa capa de materias en putrefaccion. Su
corriente no liene ni el color del agua. Unas veces sangrienla, olras verdes espesa,
parece un torrente de pus que escapa a raudales de la herida abierta en el seno
gangrenado de la tierra. Un foco de tal infeccién puede ser causa de todos los
[flagelos, el colera y la fiebre ; Hasta cudndo inspiraremos el aliento y beberemos
la podredumbre de ese gran caddver tendido a espaldas de nuestra ciudad?...

~ Algunos ailos antes de csta publicacion, en 1860, sc habia dictado un decreto prohibiendo que los
. desperdicios de los saladeros sc arrojasen a este curso de agua.

Lamcnlablcmcnlc,l a juzgar por la descripcion reproducida, esta disposicion no habria sido
- cumplimentada.

Ante las inquictudes crecientes de la poblacion. en 1.891 el Congreso de la Nacion sanciond la Ley
2.797 sobre "Purificacion de aguas cloacales y residuos que se arrojen a los rios”.
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En sintesis, la norma prohibia arrojar a los "rios de la Republica”, aguas cloacales de las poblaci
y "residuos nocivos de los establecimicntos industriales” si no se los sometia” a un procedimiepy
eficaz de purificacion”.

Esta ley que nunca se reglamentd, pese a que el art. 3° lo ordenaba y que, tal vez, pueda
considerada ingenua al no disponer la aplicacién de sanciones frente a eventuales incumplimiengg,
fuc un primer paso importantisimo en la lucha contra la contaminacidn de las aguas y constituye ung
evidencia del grado de inquictud existente en aquellos tiempos que consiguid movilizar al Congresg
de la Nacién para dictar una norma que llegd, incluso, a vulnerar las facultades provinciales
legislar sobre "los rios de la Republica™. .

Afios mas tarde, en 1903, s¢ sanciona la Ley Nacional N° 4,195 que rcunia condiciones de mayor
efectividad pero se circunscribia a un dmbito de aplicacion mas reducido. Se procuraba con ella
impedir la contaminacién del Rio de la Plata y de la segunda napa, comunmente llamada
semisurgente. Ademds de las disposiciones de purificacion de efluentes que ya contemplaba la Ley
2.797, sc agragaba la nccesidad de contar con una autorizacion previa del Poder Ejecutivo para la
instalacién de fabricas, tallercs o casas habitacién con salida de aguas servidas al Rio de la Plataoa |
sus efluentes y se establecia la facultad gubernamental de realizar inspecciones y clausurar los
establecimientos insalubres mientras no estuvieran en condiciones reglamentarias.

Estas normas son demostrativas de las preocupaciones que el tema iba despertando, pero sin duda es
el Codigo Penal el que permite verificar con mas precision el grado de importancia que se le terming
asignando. El articulo 200 cstablece que "serd reprimido con reclusion o prision ....cl que
envenenase. contaminare, o adulterare, de un modo peligroso para la salud aguas potables
destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de personas”.

Como puede verse, las inquictudes generadas por ¢l deterioro de las aguas no solo llcgaron a la
consideracion legislativa, obviamente fucron mas alld alcanzando [inalmente a interesar al derecho
penal.

También la Ley de Hidrocarburos (ley 17.319) le dedica, en cicrta forma, su atencion. Asi lo hace cn
¢l art. 69 que cstablece las obligaciones a cumplir por los permisionarios y concesionarios de drcas de
exploracién y explotacion petrolera, concretamente en el inc. ¢), al conminar a los mismos a "adoptar
las medidas necesarias para evitar o reducir los perjuicios a las actividades agropecuarias. a la pesca
y a las comunicaciones, como asi lambién a los mantos de agua que sc hallaren durante la
perforacion”.

Precisamente, basandose cn este articulo y en la nccesidad de su reglamentacion a traves de
disposiciones concretas para preservar al medio ambiente, la Sccretaria de Encrgia dicto la
Resolucion S.E.E N° 105/92. atendicndo especialmente a la proteccion del suclo y del agua dulce,
como se manifiesia en los considerandos de la norma.

En esta disposicion gubernamental se aprucba la “guia de recomendaciones para proteger ¢l ambicnte
natural durante el desarrollo de la exploracién y explotacién de hidrocarburos”, que fucra un trabajo
preparado por el Instituto Argentino del Petrélco (IAP) ¥ que, sin duda, constituye un valioso aporic
para la preservacion de las condiciones ambicntales.

Junto a las recomendaciones de la guia en cuestién, la Resolucion S.EEE. N° 105/92 contempla
también la obligacion de realizar estudios de impacto ambiental previos y de efectuar monitoreos de
las obras y tarcas tendientes al cuidado del medio ambiente.

Hasta aqui se ha analizado la actividad legislativa desplegada por el Estado Nacional en relacion con
la preservacion de las aguas ante la eventual contaminacién que pueda producirse por vertidos

provenicntes de actividades que se desarrollen cn tierra.

También ha sido motivo de inquictud y de accionar normativo, la contaminacion derivada de la
navegacion y consecuentemente producida a través de buques o embarcaciones.
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o se recordard este ¢s un campo de exclusiva jurisdiccién nacional y el estado federal se mostré
mente aclivo,

sc sanciond y promulgé la Ley 20.481 por la cual sc aprobé un reglamento que contenia
oncs a las que debian ajustarse los buques que operasen en los puertos nacionales para evitar
inacion de las aguas por derrames de hidrocarburos,

sc establecia el pago de determinadas sumas dinerarias en favor de la Administracién General
0s que debian ser abonadas por los "ducilos, empresas armadoras o representantes maritimos
uques" toda vez que se les comprobase la comision de violaciones a sus preceplos y
larmente derrames hidrocarburiferos.

esta norma fue derogada por la ley N° 22.190 "Régimen de prevencion y vigilancia de la
acion de las aguas u otros elementos del medio ambiente por agentes contaminantes
tes de buques y artefactos navales".

i

ia ley, que se encucntra actualmente en vigencia, constituyd un avance mas firme en la materia
migiendo errores de la anterior y, fundamentalmente, salvando omisiones.

i articulo 2° prohibe a los buques y artefactos navales la descarga de hidrocarburos y sus mczclas
| del régimen que autorice la reglamentacion. Asimismo se les impone una serie de obligaciones

ser llevar un "libro de registro de hidrocarburos®, informar las descargas propias o de terceros
omo las manchas que constaten, contar con determinados equipos de prevencion elc,

orme a sus disposiciones el Estado debe asegurar y prestar los servicios necesarios a fin de que

buques pucdan efectuar en lugares apropiados la descarga de aguas sucias, hidrocarburos o
rivados.

escribe también que los propictarios y los armadores de buques o artefactos navales que hubicren
ionado una contaminacion son responsables en forma solidaria y objetiva (independientemente
existencia de dolo o culpa), de pagar los costos de la recuperacién ambicntal.

ley ha sido reglamentada por el decreto 1.886/93 el cual se ha incorporado al "Régimen de
ivegacion Maritima, Fluvial y Lacustre" (documento normativo conocido como REGINAVE)
grando su titulo VIII.

materia de contaminacion de las aguas derivadas de la navegacion nuestro pais adhirié ademas a
S0s convenios internacionales que se tratardn cn ¢l punto siguicnie.

s

Por iltimo, cabria mencionar, dentro de esta apretada sintesis del accionar legislativo del estado
lacional en la preservacion de las aguas, a la ley organica de Obras Sanitarias de la Nacién (ley n°
77) que confirié a csle organismo estatal la facultad de "tomar las medidas necesarias para
car los cursos de agua en caso de que pudicran afcctar la salubridad de las ciudades o pucblos en
presic sus scrvicios y para impedir la contaminacion directa o indirecta de las fuentes de
ovisién de agua que utilice "pudiendo ademas” disponer la clausura de los establecimientos
dustrialcs cuyos duciios no dicran cumplimicnto a las disposiciones que ordene”.

En la actualidad estas facultades han sido transferidas a la Secretaria de Recursos Naturales y
l‘_ﬂmbicnlc Humano que actia aplicando el decreto 674/89 sobre "establecimicntos industriales y/o
- Especiales que produzcan en forma continua o discontinua vertidos residuales o barros originados por
la depuracion de aquellos a acucductos cloacales, pluviales 0 a un curso de agua”.

- Este decreto, derogatorio del Dec. 2125/78, establece como aspecio saliente la obligacion de abonar
un “derecho especial para el control de la contaminacién” por parte de aquellos establecimientos que
- efectien vertidos cuyos pardmetros scan superiores a los limites permisibles que se hayan fijado.

- El d4mbito de aplicacion de esta norma comprende la Capital Federal y algunos partidos del Gran
- Bucnos Aircs.
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Hasta aqui sec han considerado las expresioncs normativas del Estado Nacional on maleria e
preservacion de las aguas. Las Provincias también han hecho lo propio en el marco de las facul
no delegadas, pudiendo verificarse la existencia de un importante desplicgue legislativo.

Algunas de cllas han dictado completos "Codigos de Agua" que contemplan distintos aspectos que
hacen al mejor aprovechamiento de este vital recurso, siendo la contaminacion uno-de sus topicos,
otras cucntan con normas especificas dedicadas a ésta y, por Gltima hay algunas que tratan cl temg
que nos ocupa dentro de leyes globales de preservacion ambicntal, '

La Provincia de Mendoza, sede del Seminario que origina el presente trabajo, es la que cuenta cop

una de las leyes de agua mas antiguas. Es de 1884 y ain se encuentra en vigencia con abundanes
modificacioncs.

Por otra parte, la importancia que reviste el agua en esta Provincia, magnificada significativamente
por la aridez y las necesidades de riego, han hecho que su Constitucion fije los principios bisicos de
su_politica hidrica, contindosc cntre sus disposiciones esenciales respecto al tlema de [
contaminacion, la ordenanza general N° 60/81 que encuentra complemento en la Resolucion N°

634/87 del Departamento General de Irrigacion, que es el encargado de Administrar el ricgo en la
Provincia.

Sin duda, la problematica de la contaminacion de las aguas adquiere ribetes mas alarmantes en
aquellas provincias en las cuales la escasez de lluvia hace necesario aprovechar al maximo los cursos
de agua dulce existentes y disponer de obras de riego.

Por ultimo, cabe efectuar una reflexion acerca de la preservacion de los cursos de agua
int¢jurisdiccionales. Resulta, a mi juicio, de especial interés, el establecimiento de acuerdos concretos
qQue permitan uniformar las exigencias de calidad de las aguas y eventualmente de los eflucntes que
se vuelquen a los mismos.

Si una provincia de "aguas arriba" es demasiado permisiva estard, sin duda, condenando a la de
"aguas abajo" a soportar una contaminacién que no podra controlar.

Es indispensable unificar criterios en la preservacion ambiental. Los deterioros del entorno no
respelan fronteras politicas.

S. EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA CONTAMINACION DE LAS
AGUAS

Luego de considerar, en una apretada sintesis la estructura normativa de la preservacion de las aguas
que presenta nuestro derecho positivo, resulta conveniente finalizar este trabajo haciendo, aunque sca
una breve referencia, a la repercusion que tiene el tema cn el derecho internacional.

Este ultimo recae, en materia ambicntal, sobre recursos que pertenccen a dos o mas paises o a toda la
humanidad.

En el caso de las aguas son considerados recursos internacionales la alta mar y las cuencas hidricas, 0

incluso aguas subterrincas, que circulan a través de los espacios geograficos correspondientes a
distintas naciones.

La alta mar ha sido la zona que ha recibido la mayor alencién por parte del derecho internacional
sobre todo luego de la segunda guerra mundial y en la medida que los problemas de contaminacion
comenzaron a mostrar una gravedad preocupante.

Los vertidos de hidrocarburos en sus aguas, producidos a veces accidentalmente y otras

voluntariamente, unidos a otras sustancias (6xicas que poco a poco se fucron incorporando pard
conformar una peligrosa "invasion contaminante”, iban minando su capacidad autodepuradora,
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hidrocarburos. Ella fue sujeta a enmiendas en 1962, 1969 y 1971, Conforme a la misma

ibida toda descarga de hidrocarburos o mezcla de hidrocarburos desde buques, salvo en las
ancias que se especifican,

8, se firma la Convencién de Gincbra sobre la alta Mar que establece en su articulo 24 que

ado debe dictar las regulaciones que fueran necesarias para prevenir la contaminacién del
oveniente de la descarga de hidrocarburos desde buques, o desde operaciones terrestres, o
s de la explotacién de los fondos marinos.

, frente a la gravedad creciente que iban adquiriendo los accidentes protagonizados por los
s petroleros y sobre todo con la opinién mundial muy sensibilizada a raiz del desastre sufrido
buque Torrey Canyon, que provocé un derrame de 110.000 toneladas de petroleo, se convocd a
conferencia juridica internacional que sesioné en Bruselas Y que aprob6 dos convenciones de

de ellas esta referida a la intervencién en alta mar en caso de accidentes que causen una

ontaminacién por hidrocarburos, la otra contempla ¢l problema de la responsabilidad civil por los
fios ocasionados.

iene destacar que esta iltima establece en su articulo 3° que "¢l propictario de un buque, en ¢l
fito cn que ocurre el siniestro o el primer hecho, si el siniestro consistiera en una scrie de
S, scrd responsable de todos los dafos por contaminacién causados por los hidrocarburos
erramados o descargados desde ¢l buque, de resultas del siniestro”.

Bn 1972, sc firmé en Londres una convencién sobre prevencion de la contaminacion de los marcs
ltanies del vertimicnto de descchos y otras materias, Este instrumento internacional fue la

encia de concebir que el deterioro de los mares no solo podia ser ocasionado por el derrame
 hidrocarburos o de sustancias radiactivas, que también ya habian entrado en la consideracion de la
aliva internacional. Otras materias o sustancias podian igualmente generar grandes dailos,

En el convenio se discriminan tres categorias diferentes de desperdicios, unos son aquellos cuya

ersidn esta totalmente prohibida (mercurio, plasticos, elc.), otros son los que necesilan un
srmiso especifico de descarga en cada caso (arsénico, cobre, plomo, etc.) y una tltima categoria
a los que pucden ser comprendidos en un permiso general de descarga.

1973, se firma también en Londres, una nueva convencion sobre la prevencion de la

laminacién por buques, con vistas a adoptar medidas mas cstrictas dado el aumento de la
‘contaminacién que venian registrando los espacios maritimos.
Con respecto a los hidrocarburos prohibe toda descarga desde un buque, salvo que sc verifiquen
Ciertas condiciones. La prohibicion ¢s absoluta en ¢l Mar del Norte, cl Biltico, el Mediterrinco, cl
Rojo y los Golfos Arabes. Obviamente, existen excepeiones en caso de necesidad por razones de
seguridad, o por salvar vidas humanas, o por averias.

Ademds de eslas convenciones mencionadas en derecho internacional se nutre con "acuerdos
 regionales como el que existe sobre el Mar Baltico o el del Mar Mediterranco.

“En nuestra regién podemos mencionar al Tratado del Rio de la Plata suscrito por Argentina y
Uruguay, que establece la prohibicién de verter hidrocarburos en la zona comprendida entre Punta
del Este, un punto de latitud 36° 14' sur, longitud 53° 32' oeste, otro punto latitud 37° 32' sur,
longitud 55° 23' oeste y la punta Rasa del Cabo San Antonio.

Estc tratado sc complementa con ¢l convenio de cooperacion suscrito con Uruguay para prevenir o
luchar contra incidentes de contaminacién del medio acudtico producidas por hidrocarburos v otras
sustancias perjudiciales.
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_ distintos mecanismos de prevencion como la vigilancia conjunia del medio i
la confeccién de planes de contingencia, la colaboracién frente a siniestros, elc.

Nucstro pais ha venido adhiricndo, a través de diversas leyes, a los Convenios Intcrnacionales
aludidos precedentemente. Mediante las leyes 21.335, 23.456, 21.947 y 24.089 hemos adherido a I3
Convencién de Londres de 1954, a la de Bruselas de 1969 (sobre intervencién en alta mar por casog
de accidentes), a la de Londres de 1972 y a la de Londres de 1973 respectivamente.

Como habra podido apreciarse, existe hoy un nutrido cuerpo de normas internacionales que atienden
la problematica de la contaminacion de las aguas y especialmente de la provocada por hidrocarburos,
Lamentablemente, no podemos estar seguros de que cllas hayan disminuido los niveles de deterioro,
o por lo menos detenido su crecimiento. Serd necesario, sin duda, acompafiar las ecxigencias
normativas con una adecuada concientizacion de la genle, sobre todo para la preservacion de aquellas
4reas que, por su lejania se encuentran casi fuera de control.

Quisiera terminar este trabajo resaltando, precisamente, el valor esencial que liene la

concientizacién. De poco serviran las leyes que se dicten si no estamos convencidos totalmente de la
necesidad de su imperioso cumplimiento.

(Cuantos Riachuclos mis necesilaremos para que nucstra conciencia sc despierte y nos impulsc a
obrar cuidadosamente con las aguas y. en definitiva, con todo el entorno que nos rodea?.
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