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1. La estructura juridioa es sélo una forma de orden social, y
en tal sentido, s6lo un medio para conseguir contemplar el minimo de
las exigencies individuales que posee cada comunidad. Culturalmente
la ideclogia no impera por a{ missa, sino por una realidad que la su-
_ pera, ¥ & Veces permangce ausente de la percepoién generaliseda. Es
lo que se ha hecho evidente satre 1945 y 1985. (1)

2. Lo expussto induce & pensar que, as{ como el amblente y la
cultura son manifestaciones de sintesis, el positivisto jurfdico no al-

cansa a dimensionar el ordem social subyacente, sin qua por ello deba
restdrsele mérito ordenador, (2)

3. Argentina es un Estado de 23 mieabros denominsdos Provincias
7 ol anbiente individual adecuado para la vida es un concepto relativo,
que diffcilmente pueds cumplir con el art 16 de la Constituocién Nacio-
nal (de la igualdad ante la lsy), si ne se adapta a las distintas si-
tuaciones y eircunstancias. (3)

4. Por otra oarte, la doctrina lo adaite como un derecho pdbli-
co subjetivo nacido de la seguridad social del art 14 bis de la Conven-
olén Constituyents de 1957, o como un derecho no enumerado del art 33
de la Constitucién Nacional de 1853 y 1860, que en su simllar en la
Constitucién Provincial de 1916, el art 47, le da jerarquia supracons-
titucional en base a la forma republicana de goblerno y al reccnocimien
to de la dignidad de la persona, (4)

5. En definitiva el derecho a un ambiente adscuado para la vida
ez un derecho personalf{simo, y pdblico subjetive en la medida en que
se lo pusde exigir a la sutoridad que cuapla con el deber de seguridad
que la Constitucién de Mendosa de 1916 le impons al Ejecutivo provin-
cial en el art 128 ine 19. (5)

6. Pese a 1o expuesto, habiendo sido reconocide a la perscna f£i-
sioa, esté amparado por el principio de la libertad que el art 19 de la
Constitucidén Nacional de 1853 y 1860 reconoge, siempre que N0 se cOApro
neta el orden, la moral objetiva o se perjudique a un tercero. (6)
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7. De acuerdo con 1o expuesto, en la Constitucién Nacional de
1853 y 1860 (y en las 23 Constituciones Provinciales, que para goszar
de la garant{a federal, deben oumplir con el art 5, y regirse por el
sistema representativo y republicanc, de acuerdo con loa principios,
declaraciones y garantias de la Constitueién Nacional, asegurar su ad-
ainistracién de justicia, su régimen mnicipal y la educacién primaria),
existen cléusulas "programfticas”, y oléusulas Yorganisativas". Lags
primeras son reconocidas por el derecho positivo, 00m0 supraconstitu-
cionales, de derecho Datural, pudiendo estar o no reconocidas por la
Constitucién o Constituciones, Y se limitan a los derechos individus-
les. Las segundas, hacen a la organizacién del poder y se estructuran
en competencias especificas que cada Provincis dicta para sf. La dni-
ca limitacién para ambas esté reconocida por la propia Constitucién Ne-
cional en el art 104, y esté referids a las materias que expresamente
deleguen las provincias preexistentes & la Naclén creada en 1853 ¥ 1860,
por la Constitucién de igual fecha. Como el ambiente adecuado para la
vida no ha sido una materia delegada, le corresponde a oada uno de loas
habitantes de cada Provineia, debilendo ser el respectivo Estado Provin-
cial el responsahls de Asegurar este derecho individual, que se ldenti-
fica con la seguridad vital de cada habitante de su territorio. (7)

8. Como una consecusncia necesaria de lo anterior "el derecho a
un ambiente adecuado para la vida", no es materia delegada a la Nacién.
I como consecuencia de allo, ninguna ley del Congreso podria legialar
sobre el ambiente que corresponds a cada habitante de las Provincias
argentinas, salvo cuando -por via indirecta- éste se encontrase com-
prometido por su implicansia con otra materia, alguna circunstancia

sxcepeional, o debiese contemplarse algdin estado de necesidad o urgen-
cia., (8)

9. Conforme con lo expuesto, ninguna ley nacional que pretenda
regular el entorno Natural del Hombre (ya Be refiera al espacio y su
contenido, suelo, flora, fauna, minas y aguas), o disponer sobre su
entorno Cultural (ya se trate de un entorno inducido, sus inventos, o
las derivaciones de los 2ismos), es inconstitucional, violatoria de

los arts 5, 104 a 107, Y merece la tacha y nulidad del art 29 de la
Constitucién Nacional. (9)

10. Como una consecuencia de 1o anterior, el Estado Nacional,
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sndoza e YPF (hoy privatizada), debieron firmar un tratado en los au-
o8 tramitados ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién CSJN, el
2.8.1991, en el caso 563/91 caratulado "Mendoza ¢. Estado Nacional s.
uspensidn de la licitacién del &rea petrolera central de Viscacheras
(en el Dpto de Rivedavia, Mendoza)". Ese tratado homologado judicial-
jente estipula que, "hasta tanto se dicte la ley de hidrocarburos que
ordens, adapte y perfeccione a la 17319, se convendrd ocon Mendoza los
controles técnicos operativos de la produceiédn de hidroearburos, en el
co de la ley 17319, del decreto 1671/69, y de la Res. SSC n® 29/91,

8 forma parte del convenio", A su vez, este dltimo tratado motivé
"Convenio del 27,2,1992", entre la Secretarfa de Hidrocarburos y Mi-
{a de la Nacién y el Ministerio de Economfa de Mendoza, "para la ve-
‘rificacidn de dichos controles, en la medicién, sus puntos, venteos,
derrames de agua y petrdleo, calidad (gravedad y poder calérico), can-
tidad de pozos por yacimiento, abandono de los mismos, y sontrol ds
las normas aabientales y ecoldgicas nacionales, y looales por la remi-
- 8ién que hace la ley nacional", (10)

11. La situacién antecedsnte se remonta al convenio entre el Go-
bierno de Mendoza y la Universided de Mendoza del 25.2,1988, para "po-
sibdlitar el cumplimiento y la actualizacién de las leyes, decretos y
normas vigentes referentes a la pressrvacién del medio ambiente en el
fabito de la Provincia de Mendosa" (oconocido ocomo Programa de Investi-
gaciones Cientificas y Desarrollos Tecnolégicos sobre Medio Ambiente,
en adelante PRIDEMA). Aprobado por el decreto previngial 972 del 8.4.

- 1988, y auspiciado por la Secretarfa de Clencia y Técnica de la Nacién
275/88. Una prueba eficiente de lo expuesto es el decreto provineial
2404 del 27.9.1989 que, en su Anexo II, I, B, 1, 128, y en el decreto
provincial 437 del 9.4.1993, se encargan de requerir la Evaluacidn
de Impacto Ambiental, especialmente de la actividad petrolera, por krea,
Yaciniento, pozo, e instalaciones de transporte, almacenamiento y refi-
naniento. Los precedentes normativos sirven de antecedents a la ac-
tual ley provincial 5961 del 25.2.1993 de preservacién del ambients, a
la ley 5941 del 24.2.1993 de proteccién de la capa de 0zono, y , entre
otras, de la ley 5917 promulgada el 2,10.1992, que ha dado lugar a las
Resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda
93/93 ¥ 97/93. (1)

12. Respecto del PRIDEMA, debe acotarse que se trata de un acto
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demia Argentina de Ciencias Polfticas, Bs As, 1928, p 114, pérrafo
4. Miguel Angel Ekmekdjién, "Manual de la Constitucién Argenting, |
ed Depalma, Bas As, 1991, p 78 y ss sobre el orden Jerérquico de log

derechos individuales y su impogibilidad de ser restringidos por de.
rechos de rango inferior.

(8) Amflcar Moyano, "Derecho y legislacién ambiental infranacional de
Anérica Latina y el Caribe", en Rev La ley Actualidad, Bs As, 30.4.
1992, p 3, pérrafo 19, literal a.

(9) Amflcar Moyano, ob eit en 8, Rev La Lay Actualidad, Bs As, 23.4.
1992, p 3 y 4, phrrafo 11, y 30.4.1992, p 3 ¥ 4, phrrafo 20,

(10) Am{lcar Moyano, "E1 traspaso de los recursos naturales de agua,
energia eléotrice, petréleo y pendiente topogrdfica en la Argenti-
na: bajo el izperio de la ley", en Rev EL Derecho, Bolet{n Na B171
Bs As del 26.1.1993, p 1 a 4, y Bolet{n No 8172 Bs As del 29.1.
1993, p 2 a 4, en especial p 2 pérrafo 11.

(11) Rodolfo Carlos Barra, "los actos administrativos contractuales”,
ed Abaco, Bs As, 1989, p 18, 67, y 168 a 196, se trata de crear
proviamente las opciones clentf{ficas a la decisién polftica, per
un acto o gontrato de base pdblica. Amflcar Moyano, "Aspectos le-
gales ¢ institucionales de la contaminacién hidrica", en Boletin
de La Ley, Aflo LVII, ne 115, Bs As, 21.6.1993, p 5 , prrafo 18.

(12) Rodolfo Carlos Barra, ob oit en 1, p 18, 67 y 168 a 196 teoria
del acto coligado. Amflear Moyano, ob oit en 11, p 5, pérrafo 18,

(13) Juan Carlos Cassagne, "Los contrates de la sdministracidn pdblica”,
en la obra en colaboracién de la Asocclacién Argentina de Derecho
Administrativo, Bs As, 1982, Distribuida por Ed Astrea, T I, p 38
literal a.

(14) Rafael Bielsa, "Principios de derecho adainistrativo", ed Depalma,
Bs As, 1963, p 246 y 247. Miguel S Marienhoff, "Tratado de Dere-

cho Administrativo, ed Absledo Perrot, Bs As, 1970, T I1I-B, p 688.

(15) Miguel S Marienhoff, ob oit en 14, p 689 ¥ 690.
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cularse de la realidad participativa con que hoy se conoce a la
craclia, su obligatoriedad general se percibe ausente del derecho y
la justicia. Y -precisamente- el ambiente se exhibe como la forma
al de captar el conocimiento de la realidad, del entorno y la vi-
da. La sabidurfa no es ajena al interior del hombre, sino la percep-
olén integral de su universo; nacida del presente histérico como una
conciencia racional del tiempo, del conocimiento enfrentado a la trage-
dia de la vida, engendrada entre el dolor y la alegrfa de superar losa
obstéculos que limitan los valores conocidos; y la pasién de la imagi-
pacién -quizés en alas de la intuicidén- de expresar su existencia,
cuya chispa divina trasciende al alcanzar su futuro, en el que la ac-
ecién de su tiempo, ya no lo integra, ni lo limita, ni lo alcanza.
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coligado, en que la instancia polftica (Bjecutivo Provineial, unido al
MMAUV) contrata con la previa instancia clent{fica (el Centro de Inves.
tigaciones Superiores de la Universidad de Mendoza), para aplicar ins-

trunentalmente las Evaluaciones con el personal técnico-administrativo,
(12)

13. A rafz de las Evaluaciones de Inpacto Ambdental EIA, o de lag
Declaraciones de Iampacto Ambiental DIA, como especifica la ley 5961,
Mendoza realiza un contrato administrativo innomimado de colaboracidn
con la empresa petrolera potencial o efectivamente contaminante o de-
gradante del ambiente. (a) Este serfa el tfpico caso de un "contrato
administrativo de colaboracién", en que la prestacién debida por el
partioular, al Estado, implica colaborar con la funcién edministrativa
de cuidar la seguridad de les habitantes. (13) (b) También pusde dar-
8o el caso de que la empresa -por algdn motivo- haya reconocido la
potencialidad cierta o efectiva de un daiio, con lo cufl, se conforma
un "cuasicontrato sdministrativo de reconocimiento 1lf{cito de enrique-
cimiento", lo que traerfa para la empresa la obligacién de responder y
de eximir concretamente al Estado, (14) (¢) Pueds darse el caso
de un "cuasicontrato administrativo de colaboracién con el administra-
do que por ingerencia se vincula al deber de protecclén atribuido al
Estado", en donds, sin existir acuerdo de voluntades, ni consentimien-
to sobre 1o que es materia concreta de tal hecho o acto lfeito, pero
existiendo expresidén de veluntad o colaboracién, se identifica -en ri-
gor- a "un acto jurfdico bilateral cuasiadninistrativo", que por reflg
Jo apareja cléusulas exorbitantes virtuales del derecho privado, en fa-
vor de la administracién pdblica, y en contra de la empresa que se ha
responsabilizado al expresar su voluntad de colaboracién, (15) (d) Por
dltino, no debe olvidarse la posibilidad de arreglo judicial, arbitral
¥ =-en general- de un tercero dirimente imparcial, como 10 viene de-
mostrando en la préctica de las soluciones amblentales la tarea de los
frbitros. (16) (e) No debe desecharse como iltima modalidad convengio-
nal, al contrato obtenido entre el particular potencial o efectivamente
damificado, con la empresa, y ya sea que se prescinda de la interven-
cién del Estado o que se lo incluya de alguna forma ea la relaciéa.(17)

14, Cualquiera sea la modalidad jurfdica que se adopte, hay pre-

dominio ds la convencién (tratado o contrato) y la sentencia, como nor-
@a juridicas individual, por sobre la norma Jurfdica general, que al

450



) As{lcar Moyano, "Derecho y legislacionss ambdentales infranacions-
les", en Encuentro de los Andes, ed FARN, Las Leias, Mendosza, del
15/19.4.1991, Yol. II, p 137 phrrafos 28 y 29.

7) Anfloar Moyano, ob cit en 1, p 5, phrrafo 19,
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